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Informatīvs ziņojums par valsts autoceļu finansēšanas modeli
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1. PROBLĒMAS FORMULĒJUMS UN IZKLĀSTS

1.1. Autoceļu finansējuma vēsture
Līdz 2004.gada 1.janvārim valsts un pašvaldības autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija tika veikta no valsts speciālā budžeta – Valsts autoceļu fonda, kura galvenos ieņēmumus veidoja:

· transportlīdzekļu ikgadējā nodeva,

· 50% no akcīzes nodokļa naftas produktiem.

2003.gadā šī fonda ieņēmumi bija 90,5 milj.Ls, no kuriem 75,3 milj.Ls (83 procenti) tika izlietoti valsts un pašvaldību autoceļu finansēšanai. 17 procenti no ieņēmumiem tika lietoti pasažieru regulāro autopārvadājumu dotēšanai un akcīzes nodokļa kompensācijai dzelzceļa pārvadājumos. 

Ar 2004.gada 1.janvāri speciālais budžets Valsts autoceļu fonds tika likvidēts, un ar šo brīdi valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija tika veikta no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem, kuru apmērs nebija saistīts ar transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un akcīzes nodokļa par naftas produktiem iekasējumu.
Valsts pamatbudžeta finansējums valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai no 2004. – 2011.gadam apkopots 1.tabulā:
                                                                        1.tabula, milj.Ls

	Izdevumu veids
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

plāns

	Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija
	56,2
	50,0
	57,1
	99,5
	136,1
	164.9
	93,4
	73,6
	60.3

	Mērķdotācija pašvaldību ceļiem
	19,1
	18,7
	20.9
	31.8
	58,2
	70,9
	28,3
	20,4
	20,4

	Kopā
	75,3
	68.7
	78.0
	131.3
	194,3
	235,8
	121,7
	94,0
	80,7


No 1.tabulas redzams, ka valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas un renovācijas finansējums 2011.gadā plānots 2005.gada līmenī. Tajā pašā laikā dažādu iemeslu dēļ autoceļu jomā bija pieaugušas būvdarbu izmaksas - 2004.gadā pat par 30 procentiem vairāk salīdzinot ar iepriekšējo gadu. Līdz ar to jau 2004.gadā varēja veikt ievērojami mazāk darbu nekā 2003.gadā. 
Pēc valsts speciālā budžeta Valsts autoceļu fonda iekļaušanas valsts pamatbudžetā, autoceļu uzturēšanai un atjaunošanai piešķirtais finansējums 2004.gadā bija par 5 – 6% mazāks nekā 2003.gadā, un tikai 2005.gadā atgriezās 2003.gada līmenī. Tā rezultātā tika pārtraukta iepriekš uzsākto autoceļu programmu realizācija, tai skaitā lauku autoceļu sakārtošanas programma. Samazinājās finansējums autoceļu segumu atjaunošanai, kā rezultātā atsākās melno segumu sabrukums. Tomēr autoceļu lietotājiem joprojām bija jāmaksā gan transportlīdzekļu ikgadējā nodeva, kas tautā bija ieguvusi ”ceļa nodokļa” nosaukumu, gan aizvien pieaugošais akcīzes nodoklis par naftas produktiem (atbilstoši ES direktīvā noteiktajam).

Lai novērstu pretrunu starp autoceļu lietotāju veikto maksājumu pieaugumu un autoceļu stāvokļa pasliktināšanos, likumā „Par autoceļiem” 2006.gadā tika iestrādāta norma, kas noteica, ka valsts budžeta programmai „Valsts autoceļu fonds” piešķirtais finansējums kārtējā gadā nedrīkst būt mazāks par plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un mazāks par 80% no plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem. Šī norma, kas ir spēkā vēl šobrīd, noteica valsts budžeta programmai „Valsts autoceļu fonds” piešķiramo līdzekļu plānošanas principu, bet tā nenoteica autoceļiem paredzētu iezīmētu finansēšanas avotu. Tas joprojām saglabājas un ir spēkā arī šobrīd – dotācija no vispārējiem ieņēmumiem.

Šī plānošanas principa ieviešana deva iespēju, sastādot valsts budžetu 2007. un 2008.gadam, panākt prognozējamu finansējuma pieaugumu, kā rezultātā uzlabojās valsts autoceļu uzturēšana, sevišķi ziemas apstākļos, radās iespējas veikt satiksmes organizācijas uzlabošanas pasākumus, palielināt rekonstruēto autoceļu melno segumu posmu garumu.

2009. – 2011.gadu valsts budžeta izstrādāšanas laikā Satiksmes ministrija, saprotot valstī izveidojušos finansiālo situāciju, neuzstāja uz valsts budžeta programmas 23.00.00. „Valsts autoceļu fonds” atbilstību likuma „Par autoceļiem” 12.panta ceturtajā daļā noteiktai budžeta plānošanas principu piemērošanai. Tā rezultātā 2011.gadā valsts un pašvaldību autoceļu tīkla finansējums no valsts budžeta programmas 23.00.00. „Valsts autoceļu fonds” ir plānots 86,6 milj.Ls apmērā, kas spēj segt tikai minimālās normatīvi nepieciešamās valsts un pašvaldību autoceļu tīklu ikdienas uzturēšanas darbu izmaksas. 2011.gadā plānotais finansējums ir aptuveni trīs reizes mazāks nekā 2008.gadā un šobrīd sastāda tikai 27% no autoceļu lietotāju maksājumiem, kurus saskaņā ar likumu „Par autoceļiem” būtu jālieto autoceļu finansēšanai.
Saskaņā ar VAS „Latvijas Valsts ceļi” aprēķinu tikai valsts autoceļu normatīvai uzturēšanai un atjaunošanai ik gadu nepieciešami vismaz 310 milj.Ls (2007.gada cenās).
Bez iepriekš minētajiem Valsts autoceļu fonda programmas līdzekļiem valsts autoceļu rekonstrukcijas un būvniecības programmu finansēšanai tiek lietoti arī Eiropas Savienības fondu līdzekļi (Kohēzijas fonds un Eiropas Reģionālās attīstības fonds) un Latvijas puses līdzfinansējums no valsts pamatbudžeta. Šo programmu finansēšanai piešķirto līdzekļu izlietojums tiek plānots atbilstoši Eiropas Savienības līdzfinansējuma nosacījumiem, kā arī atbilstoši valsts autoceļu attīstības stratēģiskajiem virzieniem:

- valsts galveno autoceļu un tiltu rekonstrukcija, lai nodrošinātu autoceļu konstruktīvo elementu atbilstību mūsdienu reālo autotransporta slodžu uzņemšanai,

- Transeiropas autoceļu tīkla pievadceļu (valsts reģionālie autoceļi) un tiltu rekonstrukcija, lai nodrošinātu šo autoceļu un to elementu nestspēju atbilstoši pieaugošajām autotransporta slodzēm;

- jaunu asfaltbetona segu izbūve uz valsts reģionālajiem autoceļiem.

Līdz ar to šie līdzekļi nav lietojami valsts autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas un renovācijas finansēšanai.

2.tabula, milj.Ls         
	Programmas
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

plāns

	ISPA un Kohēzijas fondu līdzfinansētās programmas un projekti (izdevumi kopā)
	13,6
	55,5
	73,7
	66,8
	66,3
	30,8
	14,3
	113,7

	ERAF līdzfinansētā programma (izdevumi kopā)
	9,6
	29,1
	13,0
	7,9
	3,5
	4,6
	17,7
	32,6

	Kopā
	23,2
	84,6
	86,7
	74,7
	69,8
	35,4
	32,0
	146,3



2004.–2010.gadā, veicot autoceļu rekonstrukcijas darbus ES līdzfinansētajos objektos, šīm vajadzībām izlietojot 2.tabulā minēto līdzekļu daudzumu, tika rekonstruēti valsts galveno un reģionālo autoceļu posmi. Šajos posmos tika būtiski uzlaboti ceļu lietošanas apstākļi un paaugstināta šo posmu nestspēja, tomēr kopējais valsts galveno un reģionālo autoceļu stāvoklis neuzlabojas, jo rekonstruēto posmu garums sasniedz tikai 3,1 procentus no valsts galveno un reģionālo autoceļu garuma.

          1.2. Pašvaldību autoceļu un ielu finansēšana

          Daļa no autoceļu finansēšanai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem tiek lietoti mērķdotācijai pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai (1.tabula). Mērķdotācija starp pašvaldībām tiek sadalīta saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 11.marta noteikumos Nr.173 „Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība” noteikto kārtību.
          Iepriekšējo gadu analīze liecina, ka pašvaldības saņemto mērķdotāciju galvenokārt lieto sekojošiem mērķiem:

· 65–70 procentus ceļu un ielu uzturēšanai,

· 20–30 procentus ceļu un ielu rekonstrukcija un būvniecībai,

· 8–10 procentus ceļu un ielu pārvaldīšanai un citiem ar šīm vajadzībām saistītiem izdevumiem.

1.3. Valsts autoceļu kvalitāte

No valsts autoceļu fonda programmai piešķirtā finansējuma ir atkarīgs gan autoceļu atsevišķo elementu (aprīkojums, ceļa zīmes, mākslīgās būves u.c.) tehniskais stāvoklis, gan satiksmes drošības līmenis, gan braukšanas apstākļi kopumā. Viens no autoceļu lietotājiem visredzamākajiem un jūtamākajiem autoceļu elementiem ir brauktuves segums. Valsts autoceļu melno segumu (8 322 km) tehniskā stāvokļa kvalitatīvās izmaiņas pēdējos gados raksturo sekojoši dati:

                                                                                                      3.tabula
	Autoceļu ar melno segumu stāvokļa vērtējums
	Attiecīgā kvalitātē esošā melno segumu daļa,

%

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Ļoti labs
	12
	11
	13
	12
	13
	10

	Labs 
	15
	22
	17
	15
	15
	14

	Apmierinošs
	37
	31
	29
	28
	27
	25

	Slikts
	22
	22
	26
	23
	23
	25

	Ļoti slikts
	14
	13
	15
	22
	22
	25


Līdzīgas tendences saskatāmas arī 11 855 km valsts autoceļos ar šķembu un grants segumu: 











4.tabula 
	Autoceļu ar šķembu un grants segumu stāvokļa vērtējums
	Attiecīgā kvalitātē esošā šķembu un grants segumu daļa,

%

	
	2008
	2009
	2010

	Labs 
	11
	11
	10

	Apmierinošs
	52
	53
	52

	Slikts
	37
	36
	38


Valsts autoceļu melno segumu stāvokļa raksturojums iegūts saskaņā ar VAS ”Latvijas Valsts ceļi” kvalitātes procedūru „Melno segumu inspekcija”, veicot melno segumu vizuālo apsekošanu, kā rezultātā tiek iegūti dati par plaisu, šuvju bojājumu, bedrīšu un ielāpu, nodiluma, iesēdumu un izsvīdumu esamību, un salīdzinot iegūtos datus ar attiecīgā melnā seguma kvalitatīva stāvokļa raksturojumu. Līdzīgi tiek veikts grants segumu stāvokļa vērtējums saskaņā ar kvalitātes procedūru „Balto segumu inspekcija”, apsekojot grants segumu tehnisko stāvokli (šķērskritumu, līdzenumu, seguma materiālu un nomales) un salīdzinot iegūtos datus ar attiecīgo grants seguma kvalitatīva stāvokļa raksturojumu.
No 3.un 4.tabulas redzams, ka labā un apmierinošā stāvoklī esošo valsts autoceļu garums samazinās. Vienlaicīgi pieaug nekvalitatīvo valsts autoceļu segumu garums. Līdz ar to pieaug autoceļu lietotāju papildus izdevumi, braucot pa nekvalitatīviem valsts autoceļiem. VAS „Latvijas Valsts ceļi” aprēķini liecina, ka šie izdevumi autoceļu lietotājiem gadā ir vairāk nekā 200 milj.Ls.
1.4. Satiksmes drošība uz autoceļiem

Sabiedrībā lielu neapmierinātību izraisa satiksmes drošības stāvoklis uz Latvijas autoceļiem. Viens no faktoriem, kas var ietekmēt satiksmes drošības līmeni, ir autoceļu tehniskais stāvoklis. Sevišķi tas attiecas uz autoceļu brauktuves stāvokli, kā arī „melno punktu” (vietas uz autoceļiem, kur visvairāk notiek ceļu satiksmes negadījumi) esamība. Šobrīd nepietiekama finansējuma dēļ nav iespējams pietiekami kvalitatīvi nodrošināt valsts autoceļu uzturēšanu atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumu nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” prasībām. Vienlaicīgi trūkst arī līdzekļu, lai pietiekoši efektīvi tiktu veikti satiksmes negadījumu izraisīšanu veicinošo faktoru samazināšanas pasākumi. 
1.5. Autoceļu lietotāju maksājumi

Bez iepriekš minētajām autoceļu apsaimniekošanas problēmām pastāv vēl viena, kas raksturojama kā pretruna starp autoceļu lietotāju ik gadu veiktajiem maksājumiem un šo līdzekļu izlietošanas sistēmu. Autoceļu lietotājs ik gadu transportlīdzekļu ikgadējās nodevas (no 2011.gada transportlīdzekļu ekspluatācijas nodoklis) un akcīzes nodokļa par naftas produktiem veidā ir spiests maksāt ievērojamas summas (5.tabula), tajā pat laikā valsts un pašvaldību autoceļu stāvoklis ik gadu turpina pasliktināties, kā rezultātā autoceļu lietotājam rodas papildus izdevumi.

                                                                                            5.tabula, milj.Ls

	Ieņēmumu veids
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

plāns

	Transportlīdzekļu ikgadējā nodeva 
(no 2011.gada transportlīdzekļu ekspluatācijas nodoklis) (100%)
	14,0
	15,4
	18,5
	20,6
	23,2
	27,5
	26,2
	39,5
	45,3

	Akcīzes nodoklis par naftas produktiem (100%)
	127,1
	148,4
	198,9
	220,7
	267,4
	290,2
	284.1
	250,0
	275,2

	Kopā
	141,1
	163,8
	217,4
	241,3
	290,6
	317,7
	310,3
	289.5 
	320,5


Viens no maksājumiem ir transportlīdzekļu ekspluatācijas nodoklis (līdz 2011.gadam transportlīdzekļu ikgadējā nodeva), ko katru gadu maksā transportlīdzekļu īpašnieki, kas vairumā gadījumu vienlaicīgi ir arī ceļu lietotāji. Nodevas iekasējums ik gadu palielinās, gan pieaugot Latvijā reģistrēto transportlīdzekļu skaitam, gan arī nodokļa likmēm, kas 2010 un 2011.gadā vieglajiem transportlīdzekļiem tika dubultotas.
Otrs maksājums ir akcīzes nodoklis par naftas produktiem, kas tiek lietoti automobiļu dzinēju darbināšanai. Saskaņā ar VAS „Latvijas Valsts ceļi” aprēķinu aptuveni 80 procenti no akcīzes nodokļa par naftas produktiem tiek samaksāts par benzīnu un dīzeļdegvielu, kas tiek lietota automobiļu dzinēju darbināšanai.
Pērkot degvielu, autoceļu lietotājs sedz visus degvielas cenā iekļautos izdevumus (ražošanas, transportēšanas, tirdzniecības, akcīzes nodokļa par naftas produktiem un pievienotās vērtības nodokļa). Turklāt, jo vairāk tiek pirkta degviela, jo vairāk tiek maksāts arī akcīzes nodoklis par naftas produktiem, jo vairāk tiek lietoti autoceļi. Līdz ar to 80 procenti no šī akcīzes nodokļa ieņēmumiem ir uzskatāmi par autoceļu lietotāju maksājumiem. Arī akcīzes nodokļa par naftas produktiem kopējais iekasējums ar izņēmumiem 2009. un 2010.gadā izrāda pieauguma tendenci (5.tabula). Iemesls tam ir gan akcīzes nodokļa likmju palielināšanās saistībā ar attiecīgās Eiropas Padomes 2003.gada 27.oktobra direktīvas 2003/96/EK prasību iestrādāšanu likumā „Par akcīzes nodokli”, gan nodokļa iekasēšanas uzlabošanās.

Neskatoties uz ievērojamiem nodokļu maksājumiem, ko veic autoceļu lietotāji un, kas ir saistīti ar autoceļu lietošanu, šobrīd autoceļu jomā nepastāv autoceļu finansēšanas modelis, kas saistītu autoceļu lietotāju maksājumus ar izdevumiem valsts un pašvaldību autoceļu tīkla pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai atbilstoši normatīvajām prasībām.
Bez tam biedrības „Latvijas ceļu būvētājs” 2009.gadā veiktajā informācijas apkopojumā par tās biedru nomaksāto tiešo nodokļu apmēru 2008.gadā, kas atgriežas valsts un pašvaldību budžetos no valsts un pašvaldību pasūtījumiem autoceļu un ielu būvdarbu veikšanā, ir redzams abpusējs ekonomiskais izdevīgums. Valsts un pašvaldībās iegūst ilgtermiņa ieguldījumu tās infrastruktūrā, tiek atrisināti nodarbinātības jautājumi un tiek maksāti nodokļi valsts un pašvaldību budžetos (6.tabula).

                                                                                            6.tabula
Dati par biedrības „Latvijas Ceļu būvētājs” dalībnieku apgrozījumu un samaksātajiem nodokļiem 2008.gadā
	Apgrozījums
	Milj.Ls
	337,84

	Samaksātie nodokļi valsts budžetā, t.sk:
	Milj.Ls
	42.62

	Pievienotās vērtības nodoklis (PVN par realizāciju saņemtiem avansiem mīnus priekšnodoklis)
	Milj.Ls
	16.3

	Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	Milj.Ls
	11.39

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	Milj.Ls
	7.09

	Uzņēmuma ienākumu nodoklis
	Milj.Ls
	3.93

	Akcīzes nodoklis (par iegādāto degvielu)
	Milj.Ls
	3.32

	Uzņēmējdarbības riska valsts nodeva
	Milj.Ls
	0.17

	Dabas resursu nodoklis
	Milj.Ls
	0.1

	Nekustamā īpašuma nodoklis
	Milj.Ls
	0.09

	Samaksātie nodokļi valsts budžetā pret apgrozījumu
	%
	13

	Nodarbināto cilvēku skaits
	
	3840

	Samaksātie nodokļi uz vienu strādājošo
	Milj.Ls
	0.01


Jāuzsver, ka papildus ceļu būves uzņēmumu samaksātiem nodokļiem (13% no apgrozījuma) savu ieguldījumu Valsts budžetā dod arī apakšuzņēmēji, materiālu piegādātāji un citi pakalpojumu sniedzēji.
Savukārt Ministru prezidenta izveidotās Reformu vadības grupas 2011.gada 15.marta sēdē tika prezentēts ziņojums „Strukturālās reformas izglītības un ekonomikas jomās”. Atbilstoši ziņojumam par Globālās konkurētspējas rādītājiem 134 valstu grupā Latvija ir ierindota 55.vietā, bet ceļu kvalitātes jomā tikai 90 vietā. Salīdzinājumam varam atzīmēt, ka Lietuvā ceļu kvalitātes rādītājs ir 27 vietā, bet Igaunijai 53 vietā. Šāds novērtējums norāda uz ievērojamu atpalicību tieši valstij svarīgu infrastruktūras objektu uzturēšanas un būvniecības finansēšanā, kas ierobežo valsts konkurētspēju Baltijas un Eiropas kopīgajā tirgū. Šajā gadījumā ir svarīgi atzīmēt Pasaules Bankas 2006/12/01 pētījuma (nr.WPS4104) „Autoceļu infrastruktūra Eiropā un Centrālajā Āzijā: vai tīkla kvalitāte ietekmē tirdzniecību?” (Road infrastructure in Europe and Central Asia : does network quality affect trade?) izdarīto secinājumu par ceļu kvalitātes nesaraujamo saistību ar tirdzniecības apjomu pieaugumu līdz par 50%, kas ir iespējams uzlabojot valsts autoceļu tīklu kvalitatīvos rādītājus.
2. PROBLĒMAS RISINĀJUMS

Lai novērstu pretrunu starp autoceļu lietotāju maksājumu palielināšanos un valsts un pašvaldību nespēju uzlabot autoceļu stāvokli, nepieciešams izveidot autoceļu finansēšanas modeli, kas:

· pakāpeniski attīstoties, spētu nodrošināt pietiekamu finansējumu valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai, kas savukārt dotu iespēju apturēt valsts un pašvaldību autoceļu stāvokļa pasliktināšanos,

· spētu nodrošināt valsts autoceļu mērķtiecīgu rekonstrukciju, normalizējot sliktā stāvoklī esošos vai sabrukušos autoceļus,

· dotu pietiekamu mērķdotāciju pašvaldību ceļu un ielu apsaimniekošanai,

· dotu iespēju prognozēt autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai tuvākajos 3 – 5 gados pieejamo finansējumu. Šī informācija ir nepieciešama, lai savlaicīgi sagatavotu autoceļu sakārtošanas programmas un veiktu būvprojektēšanu, bez kuras būvdarbu izpilde ir neiespējama,

· dotu iespēju savlaicīgi uzsākt būvdarbu iepirkuma procedūru, lai racionāli tiktu izmantots autoceļu renovācijas darbiem visizdevīgākais laika periods 5 – 6 mēneši gada vidū, kuros iespējama kvalitatīva darba izpilde.

Nepieciešams ņemt vērā arī faktu, ka Eiropas Savienības līdzfinansēto projektu realizācija atrisinās problēmas visai ierobežotā valsts autoceļu tīkla daļā (tuvākajos trīs gados tiks rekonstruēti vai uzbūvēti aptuveni 256 km valsts galveno un reģionālo autoceļu, kas sastāda tikai 1,3 procentus no kopējā valsts autoceļu tīkla). Turklāt Eiropas Savienības līdzekļi nav lietojami valsts autoceļu uzturēšanas vajadzībām.

Neiedibinot stabilu valsts un pašvaldību autoceļu finansēšanas modeli, kas spētu nodrošināt prognozējamu un pastāvīgi pieaugošu autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas un renovācijas finansējumu, turpinās pasliktināties valsts autoceļu tehniskais stāvoklis, kā rezultātā:

· pazemināsies ceļu satiksmes drošība,    

· turpināsies ceļu lietotāju papildus izdevumu pieaugums,
· Latvijas iedzīvotāju dzīve lauku apvidū kļūs vēl grūtāka un pat neiespējama,
· pasliktinoties valsts galveno autoceļu stāvoklim, pazemināsies Latvijas kā tranzīta valsts nozīme starptautiskajā kravu apritē.
2.1.Finansējuma modeļa apraksts
Autoceļu finansēšana tāpat kā līdz šim notiek no valsts pamatbudžeta Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem, kuru avots ir „dotācija no vispārējiem ieņēmumiem”, bet kuru lielums ik gadu tiek noteikts, ne mazāks kā summa, ko sastāda attiecīgajā gadā plānotie budžeta ieņēmumi no transportlīdzekļu ekspluatācijas nodokļa un daļas no plānotajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem. 
Šādu finansējuma sistēmu pašreiz nosaka likuma „Par autoceļiem” 12.panta 4.daļa, kas ekonomiskās krīzes laikā netiek pildīta. Satiksmes ministrija uzskata, ka ar nelielām korekcijām šī sistēma ir darboties spējīga nosakot Akcīzes nodokļa par naftas produktiem daļas lielumu atbilstoši pašreizējai ekonomiskajai situācijai. Satiksmes ministrijas priekšlikums ir sekojošs:
- 2012.gadā




40 procenti,

- 2013.gadā




50 procenti,
- 2014.gadā




60 procenti,
- 2015.gadā




70 procenti,
- 2016.gadā un turpmākajos gados
80 procenti.

Šāda autoceļu finansēšanas kārtība nosakāma, ievērojot sekojošus līdzekļu lietojuma pamatprincipus:

· 70 procenti no Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem lietojami tikai valsts autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai. No šiem līdzekļiem nav finansējamas valsts autoceļu attīstības programmas.

· 30 procenti no Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem kā mērķdotācijas lietojami pašvaldību autoceļu un ielu pārvaldīšanas, uzturēšanas renovācijas un būvniecības finansēšanai.

2012.gadam valsts pamatbudžeta programmai Valsts autoceļu fonds piešķiramais finansējums, kas būtu plānots pamatojoties uz Satiksmes ministrijas piedāvāto likuma „Par autoceļiem” 12.pantā noteikto autoceļu finansējuma plānošanas sistēmu, kuras aprēķins balstās uz attiecīgajā gadā plānoto budžeta ieņēmumi no transportlīdzekļu ekspluatācijas nodokļa un daļas no plānotajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem lielumu ir rēķināts ievērtējot 2011.gadam plānoto valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmas, ES fondu finansējumu un valsts budžeta līdzfinansējumu ES fondu programmām finansējumu valsts un pašvaldību autoceļu tīkla uzturēšanai 270 milj.Ls apmērā. 
Lai saglabātu kopējo valsts un pašvaldību autoceļu tīkla kopīgo finansējumu 2011.gada līmenī, Satiksmes ministrija piedāvā 2012.gadam akcīzes nodokļa par naftas produktiem ievērtējamās daļas lielumu noteikt 40% apmērā, ar ikgadējo pieauguma soli 10% līdz 2016.gadam.
2.2. Ietekme uz uzņēmējdarbību

Palielinoties gan valsts, gan pašvaldību autoceļu finansējumam, visi līdzekļi tiktu ieguldīti autoceļu tehniskā stāvokļa uzlabošanai, autoceļu uzturēšanas normatīvo prasību pilnīgai apmierināšanai un satiksmes drošības uzlabošanai. Tā rezultātā:

· palielināsies valsts un pašvaldību pasūtījums autoceļu jomā. Tas savukārt veicinās autoceļu jomā darbojošos komercsabiedrību (būvnieku, uzturētāju, būvmateriālu un ceļu aprīkojuma ražotāju u.c.) attīstību. Ievērojami pieaugs šo komercsabiedrību samaksāto nodokļu summa,

· pakāpeniski samazināsies periodiskie transporta kustības ierobežojumi autoceļu lietošanā ceļiem nelabvēlīgajos laika apstākļos pavasara un rudens periodā, kas dos iespēju samazināt transporta komercsabiedrību dīkstāves un līdz ar to palielinās to efektivitāti,

· uzlabojoties autoceļu uzturēšanai kopumā un sevišķi ziemas apstākļos, samazināsies transporta komercsabiedrību zaudējumi, kas saistīti ar nekvalitatīvu autoceļu lietošanu (papildus izdevumi degvielai, rezerves daļām, papildus servisa pakalpojumi, priekšlaicīgs transportlīdzekļu nolietojums, laika zudumi),

· samazinoties ceļu satiksmes negadījumu izraisīšanu veicinošajiem faktoriem un atvieglojoties satiksmes negadījumu sekām, samazināsies nepieciešamība pēc medicīnas pakalpojumu sniegšanas ceļu satiksmes negadījumos ievainotajiem,

· samazināsies kopējais ceļu satiksmes negadījumu skaits, kā rezultātā samazināsies arī nepieciešamība pēc Ugunsdzēsības un glābšanas dienesta pakalpojumiem,
· palielināsies arī valsts budžeta ieņēmumi no autoceļu nozarē veiktajām darbībām.
2.3. Ietekme uz valsts pamatbudžeta programmu Valsts autoceļu fonds
                                                                                            7.tabula, milj.Ls

	Ieņēmumu - izdevumu veids
	2011
plāns
	2012 projekts
	2013 projekts
	2014 projekts

	1. Ieņēmumi*
	80.7
	155.3
	182.8
	210.3

	1.1. Transportlīdzekļu ekspluatācijas nodoklis (100%)
	-
	45.3
	45.3
	45.3

	1.2. Daļa no akcīzes nodokļa par naftas produktiem
	-
	110   (40%)
	137.5 (50%)
	165  (60%)

	2. Izdevumi
	80,7
	155.3
	182.8
	210.3

	2.1. Valsts autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai (70%)
	60.3
	108.7
	128
	147.2

	2.2. Mērķdotācija pašvaldību autoceļu un ielu pārvaldīšanai, uzturēšanai, renovācijai un attīstībai (30%)
	20.4
	46.6
	54.8
	63.1



*Aprēķinam par pamatu ņemti transportlīdzekļu ekspluatācijas nodokļa un akcīzes nodokļa par naftas produktiem plānotie ieņēmumi 2011.gadam, kas pieņemti nemainīgi trīs nākamo gadu periodam.
3. NEPIECIEŠAMO TIESĪBU AKTU PROJEKTI
Realizējot Satiksmes ministrijas piedāvāto valsts un pašvaldību autoceļu tīkla finansējuma plānošanas modeli, nepieciešams izstrādāt grozījumus likuma „Par autoceļiem” 12.panta ceturtajā daļā un likuma Pārejas noteikumos. Minēto tiesību aktu jāizstrādā Satiksmes ministrijai.
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