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                                                      Rīga

09.12.2011. Nr.1220112852/A5113
	Ministru kabinetam
Finanšu ministrijai 


	Par grozījumiem Publisko iepirkumu likumā



Latvijas Pašvaldību savienība ir atkārtoti izvērtējusi un neatbalsta piedāvātos grozījumus Publisko iepirkumu likumā, jo ir šādi iebildumi:

1. Nav veikti finanšu aprēķini, kas apliecina, ka veikt centralizētos iepirkumus pašvaldībām ir saimnieciski izdevīgāk, nekā iepirkt preces un pakalpojumus decentralizēti, joprojām uzskatām, ka piedāvātie grozījumi neatbilst Ministru kabineta 2011. gada 18. janvāra sēdes protokollēmuma 33§ 5. punkta prasībām.

2. Atkārtoti norādām, ka Direktīva 2004/18/EK neuzliek par pienākumu pasūtītājiem obligāti izmantot centralizēto iepirkumu institūciju starpniecību, piedāvātie grozījumi likumā ir klajā pretrunā ar likuma „Par pašvaldībām” un Eiropas Vietējo pašvaldību hartas prasībām, kas nosaka, ka savā saimnieciskajā darbībā pašvaldības ir neatkarīgas. Vēršam Jūsu uzmanību uz to, ka vairāk nekā puse pašvaldību izmanto centralizēto iepirkumu bez likuma grozījumiem. Finanšu ministrija līdz šim nav spējusi motivēt, sagatavot ar faktiem un aprēķiniem pamatotu argumentāciju, ka centralizētais iepirkums ir lētāks. Pie tam centralizēts iepirkums ir iespējams tikai tad, ja valstī tiek plānots vidēja termiņa budžets. Ieviešot obligātu centralizēto iepirkumu, mazinās mazo un vidējo uzņēmēju iespēja piedalīties konkursos, process ir dārgāks un ilgāks, kā arī palielinās korupcijas riski.

3. Latvijas Pašvaldību savienība ir atkārtoti aptaujājusi pašvaldības, kuru viedokļi ir sekojoši :

3.1. 4/5 pašvaldību pievienojas Latvijas pašvaldību savienības viedoklim, ka pašvaldībām un pašvaldību iestādēm nebūtu obligāti jāiepērk Ministru kabineta noteikumos Nr. 1241 „Centralizēto elektronisko iepirkumu noteikumi”  noteiktās preču grupas izmantojot Elektronisko iepirkumu sistēmu. 
3.2. par Elektroniskās iepirkumu sistēmas efektivitāti nav iegūti pietiekami pierādījumi, kas liecinātu, ka tādējādi pašvaldības un pašvaldību iestādes efektīgāk izmantos savus finanšu resursus. Apšaubāma ir arī atsauce, ka samazināsies iestāžu administratīvās izmaksas, jo nebūs nepieciešams tērēt administratīvos resursus atsevišķu nepieciešamo publisko 
    iepirkumu organizēšanai minot Lietuvas piemēru - atbilstoši Lietuvā veiktajiem aprēķiniem vienas klasiskās publiskās iepirkuma procedūras administratīvās izmaksas ir vidēji 812 eiro. Piemēram, neviena no novadu pašvaldībām un iestādēm  uz Elektroniskās iepirkumu sistēma iekļautajām preču grupām 12 mēnešu periodā neizlieto tādus līdzekļus, lai iepirkumu rīkošana sasniegtu 812 eiro. Visbiežāk 12 mēnešu periodā  izmaksas, piemēram, par A4 formāta un A3 formāta papīru  nepārsniedz Ls 3000,00 un par to iepirkumu procedūra netiek rīkota. Mūsuprāt, nav izvērtēts pašvaldību iestāžu ģeogrāfiskais izvietojums un nelielais attiecīgo preču grupu pasūtījums ar šo preču piegādes izmaksām, kas, iepērkot centralizēti, var sadārdzināties, it īpaši, ja pasūtījumi ir neliela apjoma;
3.3. ieviešot obligātu centralizēto iepirkumu, mazinās tieši reģionālo mazo un vidējo uzņēmēju iespēja piedalīties iepirkumos, kas nekādā veidā neveicina godīgu konkurenci un vienlīdzīgu attieksmi pret visiem uzņēmējiem.
3.4. vairums  pašvaldību neatbalsta piedāvātos likumprojekta grozījumus, un ne visām pašvaldībām ir pozitīva pieredze , izmantojot EIS, pie tam  grozījumi ir pretrunā ar likumā „Par pašvaldībām” nostiprināto principu par pašvaldību neatkarību, veicot savu saimniecisko darbību. Papildus uzskatām, ka grozījumi nesamazinās administratīvās izmaksas, jo, lai pārliecinātos, vai kāds tomēr nepiedāvā zemāku cenu par EIS noteikto, tāpat jāveic iepirkumu procedūra. Atbalstam šobrīd pastāvošo principu par EIS brīvprātīgu izmantošanu pašvaldībās.

4. Aptaujājot pašvaldības, kuras ņem dalību EIS sistēmā, LPS ir konstatējusi sekojošas centralizēto iepirkumu priekšrocības:

4.1. tiek ietaupīti iepirkuma procedūras organizēšanai nepieciešamie līdzekļi lietotāja budžetā;

4.2.  atvieglota iepirkuma procesa uzraudzība.

4.3. datortehnikas un programmatūras centralizētā iepirkumā, jo  vairākām  pašvaldībām ir problēmas sagatavot  precīzu tehnisko specifikāciju programmatūrai vai datoram

5. Aptaujājot pašvaldības, kuras ir ņem dalību EIS sistēmā, tiek atzīmēti sekojoši centralizēto iepirkumu procedūras trūkumi:

5.1.mazo un vidējo uzņēmumu konkurences iespēju ierobežošana;

5.2.preču pasūtīšana – katrai precei ir noteikts pasūtījuma minimālais limits;

5.3.bieži, lai sasniegtu pasūtījuma minimālo limitu, neattaisnojas iepirkuma mērķis – iegūt preces vai pakalpojumus par lētāko cenu, jo nevar iegūt atlaidi mazā apjoma dēļ;
5.4.ir nevajadzīga liela preču apjoma pasūtīšana, kas nelietderīgi tiek uzkrāta pašvaldībā (pašvaldības iestādē); 
5.5.piegādes termiņa paildzināšana - ārpus Rīgas robežām pasūtīto preču piegādei ilgāks termiņš;

5.6.komunikācijas problēmas – nav tiešās saiknes: lietotājs-pārdevējs;
5.7.sarežģīts un laikietilpīgs pretendentu (pārdevēju) sūdzību izskatīšanas process;

5.8.iespējama liela apjoma iepirkumu aizkavēšanās sūdzību izskatīšanās dēļ.

5.9.Vairākas novadu pašvaldības uzskata ,ka biroja tehnikas, datortehnikas un drukas iekārtu iegāde EIS varbūt ir nepieciešama lielām iestādēm, kuras regulāri un lielos apjomos veic to nomaiņu ar jaunām iekārtām, bet ne pašvaldībai, kura iepērk gadā dažus jaunus datorus, bet biroja tehniku un drukas iekārtas pa vienai divos vai trijos gados.

5.10 Preces var nākties piespiedu kārtā iegādāties par augstākām cenām, jo, piemēram, veicot kancelejas preču pasūtījumu ar lielu preču sortimentu vienā pasūtījuma reizē, ļoti ieži rodas tāda situācija, ja kādu no precēm, kas atrodas pasūtījuma grozā, nevar piegādāt sākotnējais piegādātājs, sistēma veic piegādātāja atlasi šai vienai precei no jauna, ņemot vērā kritēriju – zemākā cena. Taču, kā zināms, EIS pastāv nosacījums – minimālais pasūtījuma apjoms. Ja atkal neizpildās šis nosacījums, sistēma atkal veic atlasi no jauna, lai izpildītos šis kritērijs, rezultātā  ka pasūtījuma kopējā vērtība būtiski pieaug.

6. Ņemot vērā aptaujas rezultātus LPS secina:

6.1.Nav pietiekami objektīvi izvērtēts piedāvājums ,ka pašvaldībām ir obligāts pienākums noteikta veida preces pirkt izmantojot tikai un vienīgi EIS starpniecību. Pašvaldībām  ir atšķirīgas vajadzības un prasības attiecībā uz konkrētu preču specifikāciju un tikai teorētiski ir iespējams, ka viena vai divu veidu piedāvātā prece būs derīga visiem pasūtītājiem.   Attiecīgi šāds ierobežojošs noteikums var radīt problēmas pašvaldību ikdienas darbības nodrošināšanā.  

6.2. Atbalstāms brīvprātīgs EIS sistēmas izmantošanas princips, t.i.  pašvaldībām ir jābūt tiesībām pašām brīvi izvēlēties veidu, kā rīkot iepirkumus, proti, kādu no likumā noteiktajām iepirkuma veikšanas metodēm piemērot
7. Izvērtējams ir vairāku pašvaldību priekšlikums ,ka likuma grozījumi nav attiecināmi uz pašvaldībām un pašvaldību iestādēm un gadījumā, ja šādi grozījumi tiek virzīti, tad tikai un vienīgi varētu skart preču pasūtījumus, kuru apjoms 12 mēnešu periodā pārsniedz Publisko iepirkumu likuma 8.panta otrajā daļā noteikto līgumcenu 20 000 latu. 
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