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DARBA KĀRTĪBĀ:

1. Par Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizāciju 2011.gadā, par finansējumu reģionālo starppilsētu, reģionālo vietējo, dzelzceļa un pilsētu maršrutiem 2011. un 2012.gadā.

2. Par finansējumu valsts noteiktām pasažieru kategorijām, kurām pienākas atvieglojumi sabiedriskā transportā.

3. Par autoostu pakalpojumiem.

4. Par grozījumiem Autopārvadājumu likumā un priekšlikumiem nelegālo pārvadājumu samazināšanā. Par autopārvadājumu kontroles kārtību.

5. Par valsts un pašvaldību autoceļu finansējumu 2012.gadam; par satiksmes ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības (LPS) pozīciju valsts un pašvaldību autoceļu, ielu finansējuma pamatojumam. 
6. Par aktivitāšu „Tranzīta maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētas teritorijās” un „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās” ieviešanas gaitu, par pašvaldību iespējām piesaistīt Eiropas Savienības (ES) finansējumu šo aktivitāšu ietvaros. 

7. Par priekšlikumiem tranzīta ielu uzturēšanā

8. Par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli.

9. Par pašvaldību autoceļu reģistrēšanas kārtību. 

10. Par Ceļu fonda padomes darbu

1. Par Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizāciju 2011.gadā, par finansējumu reģionālo starppilsētu, reģionālo vietējo, dzelzceļa un pilsētu maršrutiem 2011. un 2012.gadā.

Satiksmes ministrijas informācija: 

2011.gadā piešķirtas dotācijas zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā starppilsētu, vietējās nozīmes un pilsētu nozīmes maršrutu tīklā 40 309 440,- LVL apmērā. 2012.gadā dotācijas zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem plānotas 35 411 796, - LVL apmērā, t.i. par 4 897 644,- LVL jeb 12.15% mazāk nekā 2011.gadā. 

Faktiski dotācijas zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā starppilsētu, vietējās nozīmes maršrutu tīklā (plānošanas reģioniem) un pilsētu nozīmes maršrutu tīklā (republikas pilsētu pašvaldībām) 2012.gadā nepieciešamas 51 851 194,- LVL apmērā (tajā skaitā plānotā peļņa 4% no ieņēmumiem). Līdz ar to dotāciju nepietiekamība 2012.gadā ir 31.7% pret pieprasīto.
Ņemot vērā dotāciju samazinājumu par 4.897 milj. LVL un nepietiekamo valsts budžeta finansējumu zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem pilnā apmērā, Satiksmes ministrija izsaka priekšlikumu 2012.gadā dotācijas republikas pilsētu pašvaldībām zaudējumu segšanai republikas pilsētu nozīmes maršrutos, kas ārpus pilsētas administratīvās teritorijas sastāda vairāk nekā 20% no kopējā maršruta garuma, nepiešķirt. Saskaņā ar republikas pilsētu iesniegtajiem aprēķiniem 2012.gadā dotācijas zaudējumu segšanai aprēķinātas 1 862 577,- LVL. Plānots, ka plānošanas reģioniem 2012.gadā būs nepieciešams papildus finansējums 25% apmērā no republikas pilsētām plānotā finansējuma, pārņemot daļu republikas pilsētu nozīmes maršrutu. Līdz ar to plānošanas reģioniem 2012.gadā dotāciju samazinājums pret 2011.gadu plānots tikai 2% apmērā. 

Satiksmes ministrija izsaka priekšlikumu dotāciju samazinājumu 2012.gadā 4.897 milj. LVL sadalīt sekojoši:

· sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā starppilsētu nozīmes maršrutu tīklā 2,882 milj. LVL, tajā skaitā sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem pa dzelzceļu 1 milj. LVL;

· plānošanas reģioniem un republikas pilsētu pašvaldībām 2.015 milj. LVL apmērā.

Izskatīt iespēju palielināt biļešu tarifus par 5 – 7% starppilsētu pārvadājumos. Paredzamie papildus ieņēmumi – ap 1 milj. LVL autobusiem un 0,8 milj. LVL AS „Pasažieru vilciens”.
Izskatīt iespēju atļaut atsevišķos maršrutos skolēnu autobusos pārvadāt nelielu skaitu pasažieru tajos reģionālās vietējās nozīmes maršrutu posmos, kur sabiedriskā transporta pakalpojumi nav nodrošināti ar regulārajiem reģionālajiem vietējās nozīmes pārvadājumiem, gadījumos, kad regulāro reģionālo vietējās nozīmes maršrutu pasūtīšana neliela pasažieru skaita dēļ nes ievērojamus zaudējumus valsts budžetam.

Komitejas viedoklis-  Sarunās ar Satiksmes ministriju piedāvāt sekojošus variantus

 Variants A 
1. Neatbalstīt dotācijas republikas pilsētu pašvaldībām zaudējumu segšanai republikas pilsētu nozīmes maršrutos, kas ārpus pilsētas administratīvās teritorijas sastāda vairāk nekā 20% no kopējā maršruta garuma samazinājumu 

2. Dotāciju samazinājumu 2012.gadā 4,897 miljoni LVL sadalīt sekojoši:

· Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem pa dzelzceļu – 3 miljoni LVL

· Reģionālajiem starppilsētu maršrutiem – 1miljons latu

· Reģionālajiem vietējiem maršrutiem ( pēc vienošanās arī republikas pilsētas nozīmes maršrutiem) – 0.897 miljons latu 

3. Vērst uzmanību uz to ,ka Satiksmes ministrija nav izpildījusi 2011. gada 5. maija sarunās ar LPS  fiksēto vienošanos, kas noteica, ka’:
· Turpmāka valsts budžeta finansējuma samazināšana pasažieru pārvadājumu pasūtījumam sagraus esošo sabiedriskā transporta sistēmu Latvijā, kā rezultātā būtiski samazināsies iedzīvotāju pārvietošanās iespējas un transporta pieejamība 

Variants B ( sk. pielikumu)
1) Autoostu sistēmas reorganizācija ar 01.04.2012 –iespējamā konsolidācija 0.3 miljoni. ( Mīnusi- ietekme uz pašvaldību budžetiem, pakalpojumu kvalitātes samazināšanās, neskaidri kritēriji valsts līdzfinansējumam
2) Braukšanas tarifu palielinājums starppilsētu maršrutos 5-7% , vietējo tarifu izlīdzināšana- 1miljons latu ( Risks iespējama pasažieru skaita samazināšanās)

3) Nelegālo pārvadājumu apkarošana – 1,2 miljoni latu 

4) Sociālā drošības tikla pasākumi (atlaižu samazināšana visām kategorijām, atskatot pirmskolas vecuma bērnus) – 1.5 miljoni, ja ievieš no 2. pusgada ( Riski- partiju gatavība grozīt Invaliditātes likumu, nepieciešams protokolā norādīt, ka ieekonomēta nauda paliek Satiksmes ministrijai un tiek izmantota sabiedriskā transporta pakalpojumu atbalstam
5) Braukšanas tarifu paaugstinājums dzelzceļam 5-7% - iespējamā konsolidācija 0.8miljoni latu

6) Skolēnu pārvadājumi- reisu slēgšana, kur pasažieru apjoms neliels un kur tos var savietot ar skolēnu paŗvadājumiem  – 0.3 miljoni ( Papildus izdevumi pašvaldībām, nepieciešams legalizēt līdzmaksājumus)
Ja tiek pieņemts variants B 
Komitejas  viedoklis - pie jebkura no variantiem, jāvienojas par 2011.gada pārvadātāju zaudējumu un izdevumu kompensāciju no šī gada budžeta grozījumiem, orientējošā summa 2. 3 miljoni latu.
2. Par finansējumu valsts noteiktām pasažieru kategorijām, kurām pienākas atvieglojumi sabiedriskā transportā.

Satiksmes ministrijas informācija: 

2011. gada 4. novembrī MK sēdē tika nolemts Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu īstenošanas turpināšanai 2012. gadā, palielināt valsts budžeta apropriāciju Satiksmes ministrijai 11 148 472 latu apmērā, lai nodrošinātu:
a. zaudējumu kompensēšanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā – 7 803 241 latu apmērā;

b. zaudējumu kompensēšanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās – 3 345 231 latu apmērā.

Tāpat tika nolemts Satiksmes ministrijai un Labklājības ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Iekšlietu ministriju un biedrību „Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācija” līdz 2012. gada 1. martam sagatavot priekšlikumus Sociālās drošības tīkla stratēģijas pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu administrēšanas uzlabošanai, lai efektīvāk izmantotu pasākumam nepieciešamos finanšu līdzekļus, tai skaitā izvērtējot iespējas noteikt samērīgu pasažiera līdzmaksājumu. Nepieciešamības gadījumā Satiksmes ministrija gatavos priekšlikumus ieekonomēto finansu līdzekļu pārdalei uz valsts budžeta programmu 31.00.00. „Sabiedriskais transports”.
Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu ietvaros jāizskata iespēja samazināt atlaides visām invaliditātes grupām, sākot ar 2012. gada 1. jūliju.
Komitejas  viedoklis- 
1. Līdz 2012.gada 1.martam sagatavot priekšlikumus Sociālās drošības tīkla stratēģijas pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu administrēšanas uzlabošanai, lai efektīvāk izmantotu pasākumam nepieciešamos finanšu līdzekļus, tai skaitā izvērtējot iespējas noteikt samērīgu pasažieru līdzmaksājumus. Ja šādi pasākumi netiek veikti, jārod papildu līdzekļi 1,5 milj. latu apmērā no budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem". Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu ietvaros jāizskata iespēja samazināt atlaides visām invaliditātes grupām, sākot ar 2012.gada 1.jūliju;

2. Sociālā drošības tīkla ietvaros 2012.gadā turpināt pasākumu „Skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotām vietām, kur skolas ir slēgtas (reorganizētas) izglītības reformas rezultātā. Nepieciešamais finansējums – 542 tūkst. lati.

3. Par autoostu pakalpojumiem.

Satiksmes ministrijas informācija:
Lielai daļai no autoostām, kas šobrīd darbojas, nav būtiska loma sabiedriskā transporta pasažieru apkalpošanā, to darbība nav balstīta uz komerciāliem principiem, lai piesaistītu klientus, piedāvātu papildus pakalpojumus un saņemtu papildus ienākumus. Neskatoties uz to, ka šīs autoostas darbojas kā komercuzņēmumi, tās faktiski pastāv tikai uz valsts dotāciju rēķina. Daudzos gadījumos reisu atiešanas laikā autoostas ir slēgtas (piemēram, vēlu vakaros vai agri no rīta), tādējādi tās nefunkcionē kā autoosta, bet vienkārša pieturvieta, taču maksa par iebraukšanu autoostas teritorijā no pārvadātāja tiek iekasēta pilnā apmērā. Lielā daļā autoostu pārdoto biļešu apjoms, salīdzinot ar autobusā pārdoto biļešu apjomu, ir ļoti neliels. Līdz ar to autoostu pakalpojumu izmantošana vairums gadījumos ir neefektīva, papildus zaudējumus nesoša un tā nav attaisnojama arī no sabiedriskā transporta pieejamības nodrošināšanas viedokļa, jo pasažieru apmaiņu šādās vietās ir iespējams veikt labiekārtotās pieturvietās.

Nepieciešams radīt priekšnosacījumus autoostu darbībai konkurences apstākļos. Tādējādi autoostām būtu jāveic klientu (pārvadātāju, pasažieru) piesaistīšanas pasākumi, piedāvājot klientiem plašāku un pievilcīgāku pakalpojumu klāstu par objektīvākām un pieejamākām cenām.

Satiksmes ministrija ierosina:

1. Kā tūlītēju risinājumu veikt grozījumu Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumos Nr.634 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība”, paredzot, ka reģionālos starppilsētu un vietējās nozīmes maršrutos autobusu iebraukšana autoostā pasažieru apmaiņas veikšanai nav obligāta, un tā var notikt citā ar pašvaldību saskaņotā vietā. Paredzamais ietaupījums 2012.gadā – ap 300 tūkst. LVL.
2. Izskatīt iespēju ar autoostu uzturēšanu saistītu jautājumu risināšanu nodot pašvaldību kompetencē pēc šādiem principiem:

a. tiek definētas vietas (pilsētas), kurās obligāti jābūt autoostām ar noteiktu pakalpojumu līmeni;

b. tiek definēts minimālais pakalpojumu līmenis citās autoostās, ko valsts gatava finansēt vai līdzfinansēt, ja šādi pakalpojumi tiek nodrošināti; tiek definēti arī kritēriji, kur šādas autoostas nepieciešamas;

c. tiek paredzēts finansējums pašvaldībai par attiecīgā noteiktā pakalpojumu līmeņa nodrošināšanu;

d. pārvadātājiem valsts līdzfinansēto autoostu izmantošana (iebraukšana) ir bez maksas.

e. pašvaldības var nodrošināt papildus pakalpojumus „savās” autoostās, ja spēj nodrošināt finansējumu un uzskata par nepieciešamu saviem iedzīvotājiem.
Komitejas viedoklis: 
1.Pašlaik valsts nav definējusi minimālo pakalpojuma līmeni autoostās, kā arī paredzamo  valsts līdzfinansējumu, līdz ar to nav pamata steidzamības kārtībā izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumos Nr.634 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība”

2.. AO reģistrācijas, darbības un finansēšanas jautājums jānodod Autotransporta direkcijai, paredzot, ka autoostu izmaksas katrai autoostai izskatītu Direkcija, paredzot atsevišķi Autoostu uzturēšanas izdevumus no zaudējumu kompensācijas pārvadājumiem

3. Tūlītēja autoostu likvidācija bez finansiālās ietekmes izvērtēšanas nav pieļaujama; 

4. Par grozījumiem Autopārvadājumu likumā un priekšlikumiem nelegālo pārvadājumu samazināšanā. Par autopārvadājumu kontroles kārtību.
Satiksmes ministrijas informācija: 

Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisija savās sēdēs vairākkārtīgi un atkārtoti ir skatījusi SM priekšlikumus grozījumiem Autopārvadājumu likumā. Sagatavotie grozījumi paredz stingrākus neregulāru pasažieru pārvadājumu veikšanas nosacījumus un Ministru kabineta kompetenci noteikt neregulāru pasažieru pārvadājumu veikšanas kārtību. Diemžēl visi Satiksmes ministrijas piedāvātie risinājumi Saeimas komisijas sēdēs ir tikuši noraidīti un tie nav virzīti apstiprināšanai. Satiksmes ministrija šos grozījumus virza atkārtoti budžeta likuma paketē, jo paredzamais ieņēmumu palielinājums pēc normatīvo aktu sakārtošanas varētu sasniegt līdz 1,2 milj. LVL gadā.
Komitejas  viedoklis:

Komiteja  atbalsta grozījumu veikšanu Autopārvadājumu likumā, kā arī nepieciešamību izstrādāt detalizētus noteikumus, kuros būtu noteikta pasažieru neregulāro pārvadājumu veikšanas kārtība. LPS priekšlikumi Autopārvadājumu likumā
1. Svītrot 1.panta 23.punkta otro teikumu.

2. Papildināt likumu ar 34.1 pantu šādā redakcijā:

„34.1 pants. Pasažieru neregulārie pārvadājumi

(1) Pasažieru neregulāros pārvadājumus veic pēc pasūtījuma, pārvadājot iepriekš nokomplektētu pasažieru grupu ar noteiktu brauciena mērķi. Pasažieru neregulāro pārvadājumu mērķis nevar būt sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšana.

(2) Veicot pasažieru neregulāros pārvadājumus, ir aizliegts pārvadājamo pasažieru grupu papildināt vai veidot no jauna pasažieru regulāro pārvadājumu maršruta autoostās vai pieturvietās.

(3) Kārtību, kādā veicami pasažieru neregulārie pārvadājumi Latvijas teritorijā nosaka Ministru kabinets.”

Komiteja uzstāj, ka šie grozījumi izskatāmi vienlaicīgi ar 2012. gada budžeta paketi.
5. Par valsts un pašvaldību autoceļu finansējumu 2012.gadam; par Satiksmes ministrijas un LPS pozīciju valsts un pašvaldību autoceļu, ielu finansējuma pamatojumam. 
Satiksmes ministrijas informācija: 

Likumā „Par valsts budžetu 2011.gadā” finansējums valsts autoceļiem paredzēts 60,3 milj.Ls, (par 9,0 milj. LVL mazāk kā 2010.g.), bet mērķdotācijas pašvaldību ceļiem saglabātas iepriekšējā gada līmenī. Atbilstoši 2011.gada 4.novembrī Ministru kabineta sēdē nolemtajam (protokols nr.63, 6§., 2.punktu) Finanšu ministrijai tika uzdots precizēt sarakstu par budžeta konsolidācijas pasākumiem 2012. - 2014.gadam, paredzot finansējuma samazinājumu Satiksmes ministrijai 15 milj. LVL apmērā, tai skaitā 10.milj. LVL samazinājums valsts un pašvaldību autoceļiem un 5 milj. LVL samazinājums sabiedriskajam transportam. Atbilstoši iepriekš minētajam Satiksmes ministrija valsts budžeta programmas 23.00.00. ‘Valsts autoceļu fonds” finansējumu 2012.gadam ir paredzējusi 70.675 milj. LVL apmērā. Ņemot vērā, ka 2010.gadā Satiksmes ministrija veicot valsts budžeta konsolidācijas pasākumus 2011.gada budžetam, samazinājumu valsts budžeta programmā Valsts autoceļu fonds veica tikai budžeta apakšprogrammai 23.06.00 „Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” un finansējumu apakšprogrammai 23.04.00 „Mērķdotācija pašvaldību autoceļiem (ielām)” atstāja 2010.gada līmenī, Satiksmes ministrija 2012.gada budžeta konsolidācijas pasākumu ietvarā lēma noteikt budžeta apakšprogrammas 23.06.00 „Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” finansējumu 55.310 milj. LVL un apakšprogrammas 23.04.00 „Mērķdotācija pašvaldību autoceļiem (ielām) finansējumu 15.365 milj. LVL., kas ir atbilstošs 2010.gada valsts budžeta programmas Valsts autoceļu fonds sadalījumam starp apakšprogrammām 22 % un 78%.
Mērķdotācija pašvaldību ceļiem:

- 2009.gadā - 28,265 milj. LVL

- 2010.gadā - 20,365 milj. LVL

- 2011.gadā - 20,365 milj. LVL

- 2012.gadā – 15,365 milj. LVL.

2008. un 2009. gados valsts a/ceļu un pašvaldību a/ceļu finansējums bija sadalīts 77,2:22,8 % no kopējā valsts autoceļu fonda budžeta programmas, bet 2011.gadā šī attiecība bija mainījusies par labu pašvaldībām 75:25%. 

Likumā „Par autoceļiem” noteikts, ka Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums kārtējā gadā nedrīkst būt mazāks par plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no transportlīdzekļu ekspluatācijas nodokļa un mazāks par 80% no plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem. Tādā gadījumā 2011.gada ceļu nozares finansējums būtu 259 milj. Ls. Taču faktiski 2011.gadam patlaban izdalītais finansējums ir tikai 80,675 milj. Ls jeb 30% no iespējamā. Tāda pati situācija veidojas 2012.gadā, tikai finansējums valsts un pašvaldību autoceļiem un ielām ir vēl par 10 milj. LVL mazāks un tie pat vairs nav 30% no likumā „Par autoceļiem” noteiktā finansējuma.

Ņemot vērā, ka autoceļu uzturēšanai paredzētais finansējums nav pietiekams, paredzēt iespēju kompensēt valsts un pašvaldību iztērētos līdzekļus autoceļu ārkārtas uzturēšanai, kurus veic, lai nodrošinātu transportlīdzekļu satiksmi pa autoceļiem ārkārtējos laikapstākļos vai pa avārijas stāvoklī esošiem autoceļiem. 

Izskatīt trīs iespējamos variantus autoceļu finansējuma sadalei starp valsts un pašvaldības autoceļiem:

1. Mērķdotāciju apjomu 2012. gadā atstāt 2011. gada apmērā – 20,365 milj. LVL;

2. Atstāt 2011. gada līmenī proporcionālo sadalījumu starp finansējumu valsts un pašvaldību autoceļiem – 75:25%;
3. Atstāt 2010. gada līmenī proporcionālo sadalījumu starp finansējumu valsts un pašvaldību autoceļiem – 77,2:22,8%.

Komitejas viedoklis:
 –Bez ierunām atbalstāms variants Nr.1
Pamatojums 
	2012

Prog.
	Izdevumu veids
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011



	54.635
	Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija
	56,2
	50,0
	57,1
	99,5
	136,1
	164.9
	93,4
	73,6

+4 
	60.3+5.8

	15.365
	Mērķdotācija pašvaldību ceļiem
	19,1
	18,7
	20.9
	31.8
	58,2
	70,9
	28,3
	20,4
	20,4+3.4

	70
	Kopā
	75,3
	68.7
	78.0
	131.3
	194,3
	235,8
	121,7
	94,0
	80,7+ 9.2


No 1.tabulas redzams, ka valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas un renovācijas finansējums 2011.gadā plānots 2005.gada līmenī. Tajā pašā laikā dažādu iemeslu dēļ autoceļu jomā bija pieaugušas būvdarbu izmaksas - 2004.gadā pat par 30 procentiem vairāk salīdzinot ar iepriekšējo gadu. Līdz ar to jau 2004.gadā varēja veikt ievērojami mazāk darbu nekā 2003.gadā. 

2011. gadā no neparedzētiem valsts saņēma papildus 5.7 miljoni, pašvaldības 3.4 miljonus.

2.tabula

	Izdevumu veids
	2002
	2001
	2000
	1999
	1998
	1997

	Valsts autoceļu uzturēšana un renovācija
	45.2
	41.4
	39.4
	56,2
	44.6
	34.4

	Mērķdotācijas pašvaldību autoceļiem
	16,7
	11.1
	11.5
	10.2
	16.4
	11,5

	Kopā
	61,9
	52.5
	50.9
	66,4
	61.0
	45.9


Kā redzams 2.tabulā pat 1998. gadā saņēmām vairāk 

Likumā „Par valsts budžetu 2011.gadā” finansējums valsts autoceļiem paredzēts 60,3 milj. latu (par 9,0 milj. latu mazāk kā 2010.gadā), bet mērķdotācijas pašvaldību ceļiem saglabātas iepriekšējā gada līmenī. Atbilstoši 2011.gada 4.novembrī Ministru kabineta sēdē nolemtajam (protokols nr.63, 6§., 2.punkts) Finanšu ministrijai tika uzdots precizēt sarakstu par budžeta konsolidācijas pasākumiem 2012. - 2014.gadam, paredzot finansējuma samazinājumu Satiksmes ministrijai 15 milj. latu apmērā, tai skaitā 10.milj. latu samazinājums valsts un pašvaldību autoceļiem un 5 milj. latu samazinājums sabiedriskajam transportam. Atbilstoši iepriekš minētajam Satiksmes ministrija valsts budžeta programmas 23.00.00. „Valsts autoceļu fonds” finansējumu 2012.gadam ir paredzējusi 70,582 milj. latu apmērā.

Komiteja uzskata, ka mērķdotāciju apjoms 2012.gadā pašvaldībām saglabājams 2011.gada apmērā – 20,365 milj. latu. 

Pamatojums:

1) 2010.gada 26.novembrī valsts ceļiem tika pārskaitīti 4 milj. latu, pašvaldībām – nē (pamats Ministru kabineta 26.11.2010. rīkojums Nr.688 „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp ministrijām”);

2) 2008.gada nogalē, apstiprinot valsts budžetu, Saeima bez kāda pamatojuma samazināja pašvaldību mērķdotācijas par 11,4 milj. latu, izmainot finansējuma proporciju 30%/70% uz 22,8%/77,2%, savukārt Ministru kabinets šīs izmaiņas 2009.gada 27.janvārī legalizēja, papildus pieņemot protokollēmumu Nr.7, 73.§
,
 kas paredzēja deficītu segt no ES fondu pārdales; 

3) 2011.gadā plānotais finansējums ir aptuveni trīs reizes mazāks nekā 2008.gadā un šobrīd veido tikai 27% no autoceļu lietotāju maksājumiem, kurus saskaņā ar likumu „Par autoceļiem” būtu jālieto autoceļu finansēšanai, ja tiktu ievērota proporcija 30%/70% un ievērots Autoceļu likums – pašvaldību mērķdotāciju apjoms sasniegtu 79,50 milj. latu;

4)  Piedāvātais autoceļu un ielu finansējums pašvaldībām apjoma ziņā atbilst 2001.gada līmenim, taču, ja piedāvāto finansējumu izvērtē 2000.gada cenās, tad tik zems valsts finansējums pašvaldību mērķdotācijām nav bijis nekad. Valsts atbalsts pašvaldību autoceļiem un ielām ir 384 lati gadā uz 1 kilometru;

5) Pašreizējais piedāvājums paredz 15,36 milj. latu jeb 37% samazinājumu pret šī gada faktu. Atbilstoši Autoceļu likumam 2011.gadā pašvaldībām bija jāsaņem 79,50 milj. latu;

6) Samazinājums finansējumam valsts un pašvaldību ceļiem nav proporcionāls, jo, ja salīdzina bāzes finansējumu 2011.gadam, tad valsts ceļiem līdzekļi samazināti 8,3% apmērā, pašvaldībām – 25% apmērā.

7) Pieprasīt Satiksmes ministrijai risināt jautājumu par Autoceļa fonda atjaunošanu un izskatīt valdības sēdē jautājumu par valsts un pašvaldību autoceļu finansēšanas modeli.
6. Par aktivitāšu „Tranzīta maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētas teritorijās” un „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās” ieviešanas gaitu, par pašvaldību iespējām piesaistīt ES finansējumu šo aktivitāšu ietvaros. 

Satiksmes ministrijas informācija: 

Pamatojoties uz 2010. gada 5. maija sarunām starp Satiksmes ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību, no šā gada 14. novembra līdz nākamā gada 16. janvārim pašvaldības var pieteikties Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējuma saņemšanai tranzītielu sakārtošanai pilsētu teritorijās. Pieejamais ERAF līdzfinansējums aktivitātes trešajai kārtai ir aptuveni 9 miljoni latu, projektu pieteikumus var iesniegt pašvaldības, izņemot Rīgu. ERAF līdzfinansējuma minimālais apmērs vienam projektam būs robežās no 0.5 miljoniem latu līdz 2.5 miljoniem latu. ERAF atbalsts būs robežās no 50% līdz 85% no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām. Aktivitātes mērķis ir veicināt drošu un komfortablu satiksmi pašvaldībās uz tranzītielām. Tās ietvaros pašvaldības var rekonstruēt nolietojušos ielu posmus vai uzlabot tos, pielāgojot pieaugošajai satiksmes intensitātei.

Komitejas pozīcija:  2012. gadā Satiksmes nozarei paredzēts ES finansējums 95 miljonu latu apmērā, no tā tikai 9 miljoni pašvaldībām ( aktivitātei „Tranzīta maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētas teritorijās ) Lai kaut daļēji kompensētu finansējuma deficītu aktivitātei  „Tranzīta maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētas teritorijās” un „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās” izsludināt papildus atlases kārtas ne mazāk kā 10 miljonu latu katrai . ( Pamats Valdības 2009. gada 27. janvāra protokollēmums )
Aicināt valdību pārdalīt citu ministriju aktivitāšu ietvaros neapgūto ES fondu finansējumu SM un novirzīt to papildus 3.2.1.2.aktivitātei „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās”, un „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās” 20 miljonu latu apmērā lai varētu izsludināt ceturto projektu iesniegumu atlases kārtu projektu īstenošanai 2012.gadā.
2. Aicināt valdību pārdalīt citu ministriju aktivitāšu ietvaros neapgūto ES fondu finansējumu SM un novirzīt to papildus 3.2.1.1.aktivitātei „Valsts 1.šķiras autoceļu maršruta sakārtošana” īstenošanai.
7. Par priekšlikumiem tranzīta ielu uzturēšanā

Satiksmes ministrijas informācija: 

 Satiksmes ministrijas līdzfinansējums pilsētu tranzīta ielu ikdienas uzturēšanai tiek piešķirts saskaņā ar MK 2008.gada 11.marta noteikumiem Nr.173 "Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība" 

Pilsētu tranzīta ielu statusam 2011.gadā atbilst 54 pilsētu (8 republikas pilsētas un 46 novadu pilsētas, katrā novadā pa vienai pilsētai) pašvaldību īpašumā esošās ielas 440,2km kopgarumā, tai skaitā iekļautas valsts galveno autoceļu maršrutos 186,7km un reģionālo autoceļu maršrutos – 253,5km un SM līdzfinansējums paredzēts 753,0 tūkstošu Ls apmērā.
Pilsētu pašvaldību plānotās ikdienas uzturēšanas izmaksas 2011.gadā:

	Nr.

p.k.


	Izmaksu nosaukums
	Plānotās izmaksas

2011.gadā tūkst. Ls 

(ar PVN)
	tajā skaitā

	
	
	
	Pašvaldību 

budžets
	SM līdzfinansējums

	1.
	Pilsētu tranzīta ielu, kas ietvertas valsts galveno autoceļu maršrutos 186,7km kopgarumā, ikdienas uzturēšanas darbi
	1358,8
	955,8
	403,0

	2.
	Pilsētu tranzīta ielu, kas ietvertas valsts reģionālo autoceļu maršrutos 253,5km kopgarumā, ikdienas uzturēšanas darbi
	931,6
	616,5
	315,1

	
	Kopā:
	2290,4
	1572,3
	718,1

	3.
	Programmas vadība
	28,7
	-
	28,7

	4.
	Izdevumi 2011.gadā pašvaldības īpašumā pārņemto tranzīta ielu ikdienas uzturēšanas līdzfinansēšanai
	12,4
	6,2
	6,2

	
	Pavisam kopā:
	2331,5
	1578,5
	753,0     


Valsts autoceļa ar vienu brauktuvi viena km ikdienas uzturēšanas darbu plānotās izmaksas 2011.gadā Ls (ar PVN), kas vienādas ar 2010.gada plānotām izmaksām:

- valsts galvenais autoceļš ar vienu brauktuvi – 4318 Ls (Rīgas, Ogres, Jēkabpils, Jūrmalas un Jaunjelgavas pilsētām ielu posmi ir ar divām brauktuvēm, tādēļ šo posmu uzturēšanas izmaksas tiek reizinātas ar 2); 

- valsts reģionālais autoceļš – 2486 Ls.

SM līdzfinansējums 2012. gadā paliek nemainīgs, attiecīgi galvenajiem autoceļiem – 2159 Ls (ar PVN) par 1 km un reģionālajiem autoceļiem – 1243 Ls (ar PVN).

Komitejas viedoklis - Apkopojot pašvaldību anketēšanas rezultātus Tehnisko problēmu komiteja konstatē, ka valsts finansējums tranzīta ielu uzturēšanai ir nepietiekams, nav izstrādāti kritēriji tranzīta ielu uzturēšanai, Satiksmes ministrija tranzīta ielu uzturēšanai piešķir 50% no finansējuma, kas plānots attiecīgajā maršrutā iekļautās tranzīta ielas turpinājumā esošā valsts galvenā vai reģionālā autoceļa ikdienas uzturēšanas finansēšanai, savukārt, pašvaldībām jānodrošina finansējums tranzīta ielu uzturēšanai  atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumiem Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”. Veicot pašvaldību aptauju konstatēts, ka gandrīz puse pašvaldību, kuru administratīvajās teritorijās ir tranzīta ielas 2011. gadā valsts atbalsts ir mazāks kā 50 % no tranzīta ielu uzturēšanas izdevumiem . Savukārt Rīgā tikai 17.86%, Daugavpilī 10.43%, ,Ogres novadam 23,4%, Bauskas novadā 27,7%., Balvu novadā 27.07%, Gulbenes novadā 22%
Komitejas pozīcija  

Atzīt, ka valsts līdzfinansējumam tranzīta ielu uzturēšanai ir jābūt līdzvērtīgam ar pašvaldību ieguldītajiem līdzekļiem.

8. Par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli.

Satiksmes ministrijas informācija: 

MK noteikumi Nr. 224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” ir izdoti saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 6. panta trešo daļu un tie ir nepieciešami, lai aizsargātu ceļa lietotāju dzīvību un veselību, noteiktu ceļu uzturēšanas organizēšanas tiesiskos pamatus un detalizēti noteiktu koplietošana ceļa kvalitātes rādītājus, drošas satiksmes nodrošināšanai.

MK noteikumu prasību izpilde un ar to saistītie problēmjautājumi tika pārrunāti šī gada 29. martā, Latvijas Pašvaldību savienības Tehnisko problēmu komitejas sēdē piedaloties arī SM un VAS „Latvijas Valsts ceļi” pārstāvjiem. Satiksmes ministrija paskaidro, ka noteikumu 6.3. punkts jau pašreiz nosaka ceļu īpašnieka tiesības samazināt prasības, gadījumā, ja autoceļu uzturēšanai paredzētais (pieejamais) finansējums nav pietiekams, lai nodrošinātu šo noteikumu 2.pielikuma klasei atbilstošo uzturēšanas prasību izpildi. 

Pašlaik tiek strādāts pie MK noteikumu Nr. 224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” aktualizācijas un pēc 2012. gada valsts budžeta apstiprināšanas, MK tiks virzīts grozījumu projekts. 

Komitejas pozīcija – Pēc Satiksmes ministrijas speciālistu aprēķiniem MK noteikumu  Nr. 224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” īstenošana valstij izmaksā 310 miljoni latu, attiecīgi pašvaldībām 93 miljonu lati ( Pamatojums  Saskaņā ar VAS „Latvijas Valsts ceļi” aprēķinu 2007.gada cenās) 
1.Izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumu Nr. 224 ”Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” 5.pielikuma 11.punktā, paredzot, ka luksoforu darbība avārijas gadījumos atsevišķās tranzīta ielās varētu tikt atjaunota arī ilgāk nekā 24 stundu laikā.

2.Aicināt izvērtēt jautājumu par Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumu Nr. 224 normu piemērošanu, nosakot , ka noteikumu normas nav obligātas un tām ir rekomendējošs raksturs 

9. Par pašvaldību autoceļu reģistrēšanas kārtību. 

Satiksmes ministrijas informācija: 

Kopš 2009. gada 19. septembra Pašvaldību ceļu un ielu reģistrāciju un uzskaiti VAS „Latvijas Valsts ceļi” veic ievērojot Ministru kabineta 2009. gada 15. septembra noteikumus Nr.1052 „Pašvaldību ceļu un ielu reģistrācijas un uzskaites kārtība” (turpmāk – MK noteikumi). MK noteikumi paredz, ka pēc teritoriālās reformas saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu visām pašvaldībām līdz 2010. gada 1. oktobrim šajos noteikumos minētajā kārtībā jāsagatavo un jāiesniedz reģistrācijai VAS „Latvijas Valsts ceļi” aktualizētu informāciju par pašvaldību ceļiem un ielām. Saskaņā ar MK noteikumiem pašvaldībām reģistrācijai nepieciešamos dokumentus jāapstiprina pašvaldības domes priekšsēdētājam un Valsts zemes dienesta reģionālā nodaļai, pēc tam tie tiek iesniegti attiecīgajā VAS „Latvijas Valsts ceļi” reģiona nodaļā.

Lielākā daļa (sešdesmit trīs) pašvaldību līdz 2010. gada 1. oktobrim nav izpildījušas minēto MK noteikumu prasību – pēc 2009.gadā īstenotās teritoriālās reformas iesniegt noteiktos dokumentus pašvaldību ceļu un ielu reģistra aktualizēšanai. Viens no apgrūtinājumiem pašvaldībām ievērot MK noteikumus ir tajos izteiktā prasība uzrādīt pašvaldības īpašuma (ceļa vai ielas) kadastra numuru. Īstenojot zemes reformu, ir izveidojusies situācija, ka daļā pašvaldību attiecīgās pašvaldības īpašumā esošs ceļš atrodas uz fiziskas vai juridiskas personas īpašumā esošas zemes, līdz ar to šādu inženierbūvi kopā ar likumā „Par autoceļiem” paredzēto ceļa zemes nodalījuma joslu nevar reģistrēt kā pastāvīgu īpašuma objektu un tam nevar piešķirt īpašuma kadastru numuru.

Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī 2010. gada 15. septembra sanāksmē panākto vienošanos ar Valsts zemes dienestu, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību, Satiksmes ministrija ir sagatavojusi nepieciešamos grozījumus MK noteikumos, kas tiks virzīti tālāk pēc MK noteikumu Nr. 193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi” grozījumu pieņemšanas.

Komitejas  viedoklis – Izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumos Nr.1052 „Pašvaldību ceļu un ielu reģistrācijas un uzskaites kārtība”, nosakot pārejas laiku pašvaldību autoceļu un ielu reģistrācijai līdz 2014. gada 1.oktobrim.

10.   Par Ceļu fonda padomes darbu

Komitejas pozīcija – Turpināt ceļa fonda padomes darbību. 

