Pielikums Nr.1 
Iepirkumu uzraudzības birojam
	Par pašvaldību priekšlikumiem grozījumiem Publisko iepirkumu likumā


 
Latvijas Pašvaldību savienība ir apkopojusi pašvaldību priekšlikumus un ierosinājumus grozījumiem Publisko iepirkumu likumam  un izvirza sekojošus priekšlikumus:

1. Ierosinām grozot 8 prim pantu , aizstāt šī panta septītajā un astotajā daļā noteiktos termiņus - trīs dienas un piecas dienas ar „trijām darbdienām” un attiecīgi „piecām darbdienām”;

2. Ierosinām izdarīt izmaiņas likuma 38. panta otrajā daļā, aizstājot vārdu „pasūtītājs” ar vārdiem „iepirkuma komisija”, jo lēmumu šajā gadījumā pieņem komisija, bet pasūtītājs veic pārējās darbības iepirkuma procedūrā. Tādējādi piedāvājam sekojošu redakciju: „Ja konkrētajai iepirkumu procedūrai nav iesniegti piedāvājumi vai pieteikumi vai ja iesniegtie piedāvājumi neatbilst iepirkuma procedūras dokumentos noteiktajām prasībām vai kandidāti neatbilst izvirzītajām kvalifikācijas prasībām, iepirkuma komisija pieņem lēmumu izbeigt iepirkuma procedūru un pasūtītājs publicē paziņojumu par iepirkuma procedūras rezultātiem saskaņā ar šā likuma 28. pantu, kā arī paziņo par iepirkuma procedūras izbeigšanu visiem kandidātiem vai pretendentiem”;

3. Lūdzam izvērtēt iespējas izdarīt grozījumus likuma 52. panta pirmajā daļā, dodot iespējas pasūtītājam izvēlēties, kāds nodrošinājuma veids tam pieņemams vai tas ir bankas izsniegts galvojums, apdrošināšanas sabiedrības polise vai iemaksa pasūtītāja kontā. Iepirkuma dokumentos nosakot, ka tas ir bankas vai līdzvērtīgs (saskaņā ar IUB skaidrojumu pašvaldībām – apdrošināšanas polise), pretendenti protestē, ka tā ir banku lobēšana, jo par galvojumu saņemšanu pretendentam jāmaksā 50 lati, kā arī jābūt bankas klientam un kontā visu garantijas laiku jābūt noteiktai naudas summai, kas šajos apstākļos uzņēmējiem ir apgrūtinoši;

4. Lūdzam likumā iestrādāt normu (atbalsta lielākā daļa pašvaldību) kā izvērtēt nepamatoti lētu piedāvājumu, nosakot, „ka nepamatoti lēts piedāvājums ir piedāvājums, ja Pretendenta piedāvātā līgumcena par

vairāk nekā 10% (vai 15%) zemāka par visu Pretendentu iesniegto vidējo līgumcenu;

5. Ierosinām izteikt 83. pantu jaunā redakcijā, atsevišķi noregulējot iesniegumu iesniegšanas termiņu par slēgta konkursa vai sarunu procedūras ar sākotnējo paziņojumu par līgumu kandidātu atlases rezultātiem. Šobrīd spēkā esošā likuma redakcija pieļauj iespēju minēto procedūru gadījumos kandidātu atlases rezultātus apstrīdēt ne vien iespējami īsā termiņā pēc kandidātu atlases rezultātu paziņošanas likumā noteiktajā kārtībā, bet visu laiku līdz 83. panta otrajā daļā noteiktā iesnieguma termiņa beigām;

6. Lūdzam likumā iekļaut normu, kas uzliek par pienākumu Iepirkumu uzraudzības birojam uzreiz pēc iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem saņemšanas izvērtēt tā pamatotību un informēt pasūtītāju,

nosūtot informāciju gan par iesnieguma saņemšanu, gan arī par tā pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas. Tādējādi lūdzam 83. pantu papildināt ar jaunu normu, kas nosaka, ka IUB maksimāli īsā termiņā (ne ilgāk kā 5- 10 darba dienu laikā) pēc iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem saņemšanas izvērtē tā pamatotību un informē pasūtītāju par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas;

7. Izvērtējot priekšlikumu par likuma 39.panta (1) daļas papildinājumu ar 8.punktu, uzskatam, ka tas nav nepieciešams. Piedāvātais papildus kritērijs vērtējot pretendentu piedāvājums – vidējo sociālo iemaksu apmērs uz vienu nodarbināto nav objektīvs un lietderīgs, ņemot vērā atšķirīgo ienākumu un dzīves līmeni Eiropas Savienības (turpmāk – ES) valstīs un arī Latvijas reģionos. Šīs vērtēšanas kritērijs radīs nevienlīdzīgus konkurences noteikumus starp pretendentiem. Priekšrocības būs ārvalstu uzņēmējiem Rīgas reģionā un Latvijas reģionos – Rīgas uzņēmumiem. Un iemesls tam nav nodarbinātība bez darba līgumiem vai algu maksāšana aploksnēs, bet augstāks dzīves līmenis attiecīgajos reģionos.

 Ja, kā kritēriju, izvērtējot pretendentu, ņems vērā darba ņēmēju vidējo darba ienākumu apjomu par pirmajiem trīs ceturkšņiem, tad konkursos uzvarēs tikai lielākās kompānijas, bet mazo un vidējo godīgo nodokļu maksātāju dalība iepirkuma procedūrās tiks ierobežota. Šis kritērijs neatrisinās aplokšņu algu problēmu, bet radīs problēmas godīgai konkurencei un piedāvājumu cenu pieaugumu. Šajos ekonomiskajos apstākļos valstī, mazie un vidējie uzņēmumi bieži ir spiesti darbiniekus un speciālistus pieņemt darbā uz līguma pamata un uz konkrētu objektu būvniecības, piegāžu vai pakalpojuma sniegšanas laiku, jo nav iespējams saglabāt un maksāt algas, kā arī attiecīgi maksāt par tiem nodokļus, dīkstāves periodos. Iepirkuma procedūrās varēs piedalīties ierobežots pretendentu skaits un tikai tie, kuri aktīvi veic saimniecisko darbību un kuriem ir regulāri ienākumi. 

Publisko iepirkumu likuma 39.panta (1) daļas otrajā un ceturtajā punktā jau ir noteikti kandidātu un pretendentu izslēgšanas nosacījumi, tai skaitā arī darba tiesību būtiski pārkāpumi, piemēram - personu nodarbināšana bez rakstveida darba līguma noslēgšanas. Šī paša panta (3) daļas 2.punktā ir noteikts, ka izslēgšanas nosacījumi netiek piemēroti tikai gadījumā, kad ir pagājuši 18 mēneši no brīža, kad pretendenta uzņēmumā konstatēta personu nodarbināšana bez rakstveida darba līguma noslēgšanas, kas ir pietiekami, lai izslēgtu pretendentu no dalības iepirkumā. Uzskatam, ka Konkurences padome pareizi norādījusi, ka pastāvēs konkurences problēmas neskaidrību dēļ (reģionu definējums, izziņu saņemšanas iespējas noteiktā dienu skaitā u.c.).Turklāt piedāvātie likuma papildinājumi par pretendentu izslēgšanu no iepirkuma procedūras „ja kandidāta vai pretendenta un šā panta 6.punktā minētajai personai (persona, uz kuras iespējām kandidāts vai pretendents balstās) darba ņēmēju vidējie darba ienākumi par pirmajiem trīs ceturkšņiem pēdējo četru ceturkšņu periodā līdz piedāvājuma iesniegšanas dienai ir zem 70% no darba ņēmēju vidējiem darba ienākumiem reģionā, kurā paredzēta līguma izpilde atbilstoši NUTS klasifikācijai, attiecīgajā nozarē atbilstoši NACE2 klasifikācijai divu zīmju līmenim un periodā pēc VID apkopotajiem datiem, kas ir publicēti VID mājas lapā internetā.” nav korekti un neapstrīdami piemērojami, kas savukārt izraisīs domstarpības starp pasūtītāju un pretendentu. Pie tam šis priekšlikums ir pretrunā ar ES Direktīvas 2004/18/EK 45. Panta pirmajā daļā uzskaitītajiem iemesliem , kuros gadījumos kandidāts vai pretendents izslēdzams no dalības iepirkumā

8. Uzskatam, ka balstoties uz iepriekš minēto, nav lietderīgi papildināt PIL 67.pantu ar piekto daļu, kurā noteikts, ka „līguma darbības laikā piegādātājam vai tā apakšuzņēmējiem darba ņēmēju vidējie darba ienākumi nedrīkst būt zemāki par šā likuma 39.panta pirmās daļas 8.punktā noteikto apmēru”. 

9. Iebilstam pret Finanšu ministrijas priekšlikumu par papildinājumiem 68. pantā . Jau spēkā esošā 68. panta redakcija nosaka, ka piegādātājs ar pasūtītāja piekrišanu var mainīt personālu un/vai apakšuzņēmējus. Uzskatām, ka gadījumā, ja pasūtītājs uzskata, ka līguma izpildes rezultātā varētu rasties nepieciešamība pārbaudīt personāla un/vai apakšuzņēmēja atbilstību, to var atrunāt iepirkuma līgumā. Iepirkuma līguma izpildes kontrole, kas sevī ietver gan līdzekļu izlietojuma kontroli, gan līguma izpildes un kvalitātes rezultātus ir viens no pasūtītāja galvenajiem pienākumiem, kas nav īpaši jāatrunā likumā 

10. Attiecībā par priekšlikumu papildināt Publisko iepirkumu likuma IX nodaļu ar līguma izpildes kontroles nosacījumiem. Norādām, ka saskaņā ar norādītās nodaļas nosacījumiem, iepirkuma līgums tiek 

slēgts starp pasūtītāju un piegādātāju, un nav paredzēts trešais līgumslēdzējs – Valsts ieņēmumu dienests. No piedāvātajiem grozījumiem izriet, ka pasūtītājam, slēdzot līgumu, ir jānosaka kā viens no piegādātāja pienākumiem nesamazināt savu darba ņēmēju vidējos darba ienākumus, no kā secīgi izriet pasūtītāja pienākums kaut kādā veidā kontrolēt iepriekš minēto nosacījumu izpildi. Ņemot vērā augstāk minēto, piedāvātie Publisko iepirkuma likuma IX nodaļas grozījumi uzliek papildus administratīvo slogu pasūtītājam, kas šajos ekonomiskajos apstākļos nelabvēlīgi ietekmē kā pasūtītāja darbinieku darba slodzi, tā arī pasūtītāja finanšu līdzekļu izlietojumu.

11. Atbalstām RAPLM sekojošus izvirzītos priekšlikumus:

     11.1.Papildināt piedāvāto 83.panta otrās daļas 1. punktu  aiz skaitļa un vārdiem “10 dienu laikā” ar vārdiem ”ja iepirkuma līgumcena ir vienāda ar Ministru kabineta noteiktajām līgumcenu robežām vai lielāka, vai piecu dienu laikā, ja iepirkuma līgumcena ir mazāka par Ministru kabineta noteiktajām līgumcenu robežām.”

     11.2. Papildināt piedāvāto 83.panta otrās daļas 2.punktu aiz skaitļa un vārdiem „15 dienu laikā” ar vārdiem „,ja iepirkuma līgumcena ir vienāda ar Ministru kabineta noteiktajām līgumcenu robežām vai lielāka, vai septiņu dienu laikā, ja iepirkuma līgumcena ir mazāka par Ministru kabineta noteiktajām līgumcenu robežām”,

11.3. Papildināt piedāvāto 83.panta otrās daļas 3.punktu aiz skaitļa un vārdiem   „10 dienu laikā” ar vārdiem „,ja iepirkuma līgumcena ir vienāda ar Ministru kabineta noteiktajām līgumcenu robežām vai lielāka, vai piecu dienu laikā, ja iepirkuma līgumcena ir mazāka par Ministru kabineta noteiktajām līgumcenu robežām”;

11.4 Aizstāt 84.panta pirmajā daļā vārdus „mēneša laikā” ar vārdiem „divu nedēļu laikā”.

