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Informatīvais ziņojums

par situāciju ar pašvaldību savstarpējiem norēķiniem par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem

Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par pašvaldību savstarpējiem norēķiniem par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem

1. Situācijas raksturojums
Ministru kabineta 1999.gada 13.jūlija noteikumos Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” (turpmāk – noteikumi) reglamentē kārtību, kā pašvaldības, kuru iedzīvotāji izmanto citu pašvaldību izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtos pakalpojumus (turpmāk – pakalpojumi), norēķinās ar pakalpojumu sniedzēju.
Noteikumi paredz norēķinus (slēdzot savstarpējus līgumus) par sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem veikt atbilstoši iestāžu apstiprinātajām tāmēm, nenosakot maksimālās izmaksas budžeta gadā, bet par izglītības iestāžu pakalpojumiem – atbilstoši pašvaldības domes (padomes) apstiprinātajām tāmēm, bet gadījumā, ja pašvaldība – pakalpojuma saņēmējs atsakās slēgt līgumu vai nepilda noslēgto līgumu, tad piemēro atbilstoši noteikumu 20.punktā noteiktajam:
„20. Veicot pašvaldību savstarpējos norēķinus ar padomes starpniecību, par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem (ja līgumā nav noteikts citādi) piemēro šādas maksimālās izmaksas budžeta gadā par vienu audzēkni:
20.1. vispārējās izglītības iestādē (tai skaitā par piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu mācībām) – 145 latus;

20.2. vakara un neklātienes (maiņu) vispārējās izglītības iestādē – 120 latu;

20.3. pirmsskolas izglītības iestādē – 400 latu;

20.4. diennakts pirmsskolas izglītības iestādē – saskaņā ar pakalpojuma sniedzēja iesniegto pašvaldības domes (padomes) apstiprināto izdevumu tāmi;

20.5. piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu apmācība pirmsskolas izglītības iestādē – 350 latu. Ja bērns mācās pirmsskolas izglītības iestādē nepilnu dienu (līdz 5 stundām dienā) – 120 latu.”
Līdz ar to izveidojusies situācija, ka minētās minimālās izmaksas, kuras bija noteiktas 2003.gadā un no 2003.gada nav palielinātas, neskatoties uz to, ka patēriņa cenu pieaugums, saskaņā ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem ir pieaudzis par 49,7 %. Tādējādi, pašvaldībai, kura sniedz pakalpojumu, ir liegta iespēja saņemt pietiekamu finansējumu par vienu izglītojamo (audzēkni), kas lielāks par noteikumu 20.punktā minētajām summām.
Pamatojoties uz informāciju, ko iesniegušas republikas pilsētu un rajonu pašvaldības, šobrīd faktiskās viena audzēkņa izmaksas latos vidēji ir:

	Izglītības iestāde
	Rīga
	Rēzekne
	Ventspils
	Liepāja
	Jelgava
	Daugavpils
	Jūrmala
	Gulbene
	Limbažu rajons
	Krāslavas novads
	vidēji

	Vispārējās izglītības iestādē (tai skaitā par piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu mācībām)
	530
	485
	525
	481
	383
	498
	714
	580
	536
	436
	517

	Vakara un neklātienes (maiņu) vispārējās izglītības iestādē
	 
	182
	449
	209
	265
	294
	369
	133
	425
	219
	283

	Pirmsskolas izglītības iestādē
	1 500
	1 184
	1 269
	1 158
	1 165
	1 132
	1 533
	1 542
	1 150
	1 397
	1 303

	Piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu apmācība pirmsskolas izglītības iestādē
	Nav infor

mā-

cijas 
	1 086
	1 038
	Nav infor

mā-

cijas  
	Nav infor

mā-

cijas 
	1 132
	1 533
	1 284
	1 122
	1 225
	1 073


2. Nepieciešamie pasākumi
Ņemot vērā minēto, ministrija ir izstrādājusi divus variantus situācijas uzlabošanai, lai pašvaldības, kuras sniedz pakalpojumu citu pašvaldību iedzīvotājiem, saņemtu atbilstošu finansējumu par vienu izglītojamo (audzēkni), kā arī vēl variantu par grozījumu noteikumos neveikšanu.
A variants

Ministrija, ņemot vērā Rīgas pilsētas domes iesniegto projektu par grozījumiem noteikumu 20.punktā, piedāvā šādu noteikumu 20.punkta redakciju:
„20.Veicot pašvaldību savstarpējos norēķinus ar padomes starpniecību, samaksu par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem nosaka atbilstoši noslēgtajam līgumam, bet, ja līgums nav noslēgts, atbilstoši pakalpojuma sniedzēja apstiprinātai izdevumu tāmei. Pašvaldības domei (padomei) ir tiesības noteikt piemērojamo maksimālo samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem.”
Pozitīvais:

Pašvaldības, savstarpēji vienojoties, nosaka nepieciešamo finansējumu, kas atbilst reālai tirgus situācijai un nodrošina finansējuma atbilstību faktiski nepieciešamajam.
Negatīvais:

Nevienošanās gadījumā starp pašvaldībām nebūs noteikts izmaksu minimums par vienu izglītojamo (audzēkni), līdz ar to var būt lielāki sarežģījumi domstarpību gadījumā.
Atbalstot A variantu, nepieciešams veikt grozījumus:

1. Ministru kabineta 2001.gada 13.septembra noteikumu Nr.399 „Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo (gadā)” 7. un 13.punktā, kur tiks noteikts vispārējās pamatizglītības programmu īstenošanai un vispārējās vidējās izglītības programmu īstenošanai nepieciešamo izdevumu minimums, un šis minimums tiks pielīdzināts 75 procentiem no noteikumos noteiktajām izmaksām.

2. Ministru kabineta 2001.gada 23.augusta noteikumu Nr.381 „Noteikumi par vispārējās pirmsskolas izglītības un speciālās pirmsskolas izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” 4. un 6.punktā, kas sasaistīs vispārējās pirmsskolas izglītības programmu un speciālās pirmsskolas izglītības programmu uzturēšanas izdevumu minimumu ar noteikumos noteiktajām izmaksām.
B variants

Noteikumu grozījumu projekts paredz palielināt maksimālās izmaksas budžeta gadā par vienu izglītojamo (audzēkni) par 49,7 % (patēriņa cenu pieaugumu saskaņā ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem par laika periodu no 2003.gada janvāra līdz 2008.gada februārim) un izteikt 20.punkta ievaddaļu šādā redakcijā:
„20. Veicot pašvaldību savstarpējos norēķinus ar domes (padomes) starpniecību, par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem (ja līgumā nav noteikts citādi) piemēro šādas maksimālās izmaksas budžeta gadā par vienu izglītojamo (audzēkni):
20.1. vispārējās izglītības iestādē (tai skaitā par piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu mācībām) – 220 latus;
20.2. vakara un neklātienes (maiņu) vispārējās izglītības iestādē – 180 latu;
20.3. pirmsskolas izglītības iestādē – 600 latu;
20.4. diennakts pirmsskolas izglītības iestādē – saskaņā ar pakalpojuma sniedzēja iesniegto pašvaldības domes (padomes) apstiprināto izdevumu tāmi;
20.5. piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu apmācība pirmsskolas izglītības iestādē – 525 latu. Ja bērns mācās pirmsskolas izglītības iestādē nepilnu dienu (līdz 5 stundām dienā) – 180 latu.”
Pozitīvais:

Noteikumi netiek grozīti pēc būtības un ir saglabāta jau esošā kārtība nosakot situācijas risinājumam atbilstošāku finansējumu, līdz ar to netiek radītas papildu grūtības personām, kuras ir pakļautas noteikumu īstenošanai.
Negatīvais:

Atbilstoši mainīgajai ekonomiskajai situācijai valstī izmaksas par izglītību mainās inflācijas ietekmē. Tādējādi, salīdzinoši tuvā nākotnē būs nepieciešams veikt nākamos grozījumus noteikumos, lai atbilstoši situācijai noteiktu izmaksu minimumu.
C variants

Saistībā ar nepieciešamajiem grozījumiem ar pašvaldību darbību saistītajos likumos, pabeidzot vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo reformu, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija izstrādā jaunu likumprojektu par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu un tādējādi noteikumi zaudē spēku un būs jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi.

Gadījumā, ja tiek pieņemts viens no iepriekš izskatītajiem variantiem (A vai B variants), tad noteikumi būtu spēkā tikai līdz jaunu Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanos. 
Pozitīvais

Izmaiņas pašvaldību savstarpējos noteikumos tiks izstrādāti jau pēc teritoriālās reformas pabeigšanas, atbilstoši jaunajam likumam par pašvaldību finansu izlīdzināšanu. Ministru kabineta noteikumi tiešā veidā skar pašvaldību budžetus. Tā kā pašvaldībām savi budžeta gada ieņēmumi un izdevumi jāplāno savlaicīgi, tad noteikumi varētu stāties spēkā tikai no 2010.gada 1.janvāra. Tādējādi pašvaldībām būs dota iespēja ieplānot atbilstošus finanšu līdzekļus pašvaldību savstarpējiem norēķiniem.
Negatīvais

Pašvaldībām ir liegta iespēja (ja līgumā nav noteikts citādi) saņemt finansējumu par vienu izglītojamo (audzēkni), kas lielāks par noteikumu 20.punktā minētajām summām, līdz jauna likuma un uz tā pamata izdoto Ministru kabineta noteikumu par kārtību, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem spēkā stāšanos.

3. Turpmāk veicamie pasākumi

Izvērtēt variantus A, B un C un vienoties par situācijas risinājumam atbilstošāko variantu.

Ja pieņem A variantu, tad :

1. Izglītības un zinātnes ministrijai izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 1999.gada 13.jūlija noteikumu Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” 20.punktā.
2. Izglītības un zinātnes ministrijai izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabineta noteikumu projektus par grozījumiem Ministru kabineta 2001.gada 13.septembra noteikumos Nr.399 „Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo (gadā)” un Ministru kabineta 2001.gada 23.augusta noteikumos Nr.381 „Noteikumi par vispārējās pirmsskolas izglītības un speciālās pirmsskolas izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo.
Ja pieņem B variantu, tad:

Izglītības un zinātnes ministrijai izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 1999.gada 13.jūlija noteikumu Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” 20.punktā.
Ja pieņem C variantu, tad:


Attiecīgā nozares ministrija sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju un citām institūcijām nodrošina jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu par kārtību, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem, izstrādi.
Izglītības un zinātnes ministre
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