Pašvaldību grupu viedokļi par grozījumiem finanšu izlīdzināšanas sistēmā un piedāvātais kompromisa variants
	
	Pilsētas, Novadi, Pagasti
	Republikas nozīmes pilsētas
	Piedāvātais kompromisa variants
(Piezīme: grozījumi likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” tekstā ir pasvītroti)


	Kopējā finanšu nepieciešamība
	Ne mazāka par 17,2% no valsts kopbudžeta nodokļu ieņēmumiem. 

Pieļaujams, ka sākotnējā proporcija pret kopējiem nodokļu ieņēmumiem ir mazāka un likumprojekta pārejas noteikumos iestrādāts grafiks, kādā laikā periodā tiek sasniegti 17,2%.

	Ne mazāka par 17,2% no valsts kopbudžeta nodokļu ieņēmumiem. 

Pārejas perioda nav.
	Ne mazāka par 17,2%. 

3 gadu pārejas periods: 

· 2010.gads – ne mazāk kā 16,4%
· 2011.gads – ne mazāk kā 16,8%
· 2012.gads – ne mazāk kā 17,2%
Teksts likumā:
III nodaļa. Pašvaldību finansu nepieciešamības aprēķināšana

8.pants. (1) Pašvaldību kopējo minimālo finansu nepieciešamību saimnieciskajam gadam nosaka gadskārtējā valsts budžeta likuma sagatavošanas procesā un iekļauj Ministru kabineta un likuma "Par pašvaldībām" 96.pantā noteiktās pašvaldību biedrības ikgadējo sarunu protokolā, ievērojot:
1) minimālo attiecību starp pašvaldību kopējo finanšu nepieciešamību un valsts un pašvaldību kopējo nodokļu ieņēmumu (ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas obligātos maksājumus) kopsummu 17,2 procentu apmērā;

2) saimnieciskā gada valsts makroekonomisko rādītāju prognozes;

3) funkciju pārdali starp pašvaldībām, kā arī starp pašvaldībām un valdību saimnieciskajā gadā;

4) saimnieciskajam gadam noteiktās prioritātes.
Pārejas noteikumi

11. 2010. un 2011.gada pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinam tiek izmantotas:

11.1. no likuma 8.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktās atšķirīga minimālā izlīdzināmās finanšu nepieciešamības proporcija:


2010.gadā 16,4 procenti;


2011.gadā 16,8 procenti. 

   11.2. no likuma 10.panta otrās daļā noteiktās atšķirīga pašvaldību maksimālā iemaksas likme:


2010.gadā 40 procenti;


2011.gadā 35 procenti;

11.3. no likuma 13.panta pirmās daļas atšķirīga minimālā valsts dotācijas likme:


2010. gadā 40 procenti;


2011.gadā 45 procenti.



	FN dalījums starp pilsētām un laukiem 

	47% - 53%
	Dalījums netiek piemērots
	22.08.08.sapulcē tika izvirzīta prasība saglabāt finanšu nepieciešamības dalījumu starp lielajām pilsētām un laukiem šādā proporcijā 48% - 52%


	FN augšējā robeža
	110% 
	-
	110% 
Teksts likumā:
IV nodaļa. Izlīdzināšanas fonda ieņēmumi un to sadales kārtība

10.pants. (1) Iemaksas izlīdzināšanas fondā tiek aprēķinātas pašvaldībām, kuru vērtētie ieņēmumi ir lielāki par finansu nepieciešamības neizlīdzināmo augšējo robežu. Pašvaldības finansu nepieciešamības neizlīdzināmā augšējā robeža ir līmenis, kas par 10 procentiem pārsniedz attiecīgās pašvaldības finanšu nepieciešamību.



	FN apakšējā robeža
	95% 
	-
	95% 
Teksts likumā:
IV nodaļa. Izlīdzināšanas fonda ieņēmumi un to sadales kārtība
11.pants. (1) Dotācijas no izlīdzināšanas fonda saņem pašvaldības, kuru vērtētie ieņēmumi ir zemāki par finansu nepieciešamības neizlīdzināmo apakšējo robežu. Pašvaldības finansu nepieciešamības neizlīdzināmā apakšējā robeža ir līmenis, kas vienāds ar 95 procentiem no attiecīgās pašvaldības finansu nepieciešamības.


	Pašvaldību iemaksas PFIF
	Ne vairāk kā 30% no pārsnieguma 

Pieļaujams, ka sākotnējā iemaksu likme ir augstāka un likumprojekta pārejas noteikumos iestrādāts grafiks, kādā laikā periodā tiek sasniegti 30%

	Ne vairāk kā 30% no pārsnieguma


	Ne vairāk kā 30% no pārsnieguma.

3 gadu pārejas periods: 

· 2010 – ne vairāk kā 40%; 

· 2011 – ne vairāk kā 35%; 

· 2012 – ne vairāk kā 30%.

Teksts likumā:
IV nodaļa. Izlīdzināšanas fonda ieņēmumi un to sadales kārtība
10.pants. (1) Iemaksas izlīdzināšanas fondā tiek aprēķinātas pašvaldībām, kuru vērtētie ieņēmumi ir lielāki par finansu nepieciešamības neizlīdzināmo augšējo robežu. Pašvaldības finansu nepieciešamības neizlīdzināmā augšējā robeža ir līmenis, kas par 10 procentiem pārsniedz attiecīgās pašvaldības finansu nepieciešamību.

(1’)Maksimālā pašvaldībām piekrītošā finanšu izlīdzināšanas iemaksu daļa ir starpība starp kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda un minimālo valsts dotāciju izlīdzināšanas fondā, kura atrodama pielietojot minimālo valsts dotācijas likmi.

(2) Šā panta pirmajā daļā minēto pašvaldību iemaksas likme nepārsniedz 30 procentus. Ja pielietojot šo maksimālo pašvaldību iemaksas likmi iemaksu kopsumma pārsniedz maksimālo pašvaldībām piekrītošo finanšu izlīdzināšanas fonda iemaksu daļu, tad pašvaldību iemaksas likme tiek attiecīgi samazināta.

(3) (izslēgts).
Pārejas noteikumi

11. 2010. un 2011.gada pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinam tiek izmantotas:

11.1. no likuma 8.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktās atšķirīga minimālā izlīdzināmās finanšu nepieciešamības proporcija:


2010.gadā 16,4 procenti;


2011.gadā 16,8 procenti. 

   11.2. no likuma 10.panta otrās daļā noteiktās atšķirīga pašvaldību maksimālā iemaksas likme:


2010.gadā 40 procenti;


2011.gadā 35 procenti;

11.3. no likuma 13.panta pirmās daļas atšķirīga minimālā valsts dotācijas likme:


2010. gadā 40 procenti;


2011.gadā 45 procenti.



	VB dotācija PFIF
	Ne mazāk kā 50% no PFIF
Pieļaujams, ka sākotnēji VB dotācijas proporcija fondā var būt mazāka un likumprojekta pārejas noteikumos iestrādāts grafiks, kādā laikā periodā tiek sasniegta attiecīgā proporcija 

	Ne mazāk kā 50% no PFIF
Pieļauj, ka VB dotācija var būt arī mainīgais lielums


	Ne mazāk kā 50% no PFIF (dotāciju kopsummas pašvaldībām). 
3 gadu pārejas periods: 
· 2010 – ne mazāk kā 40%; 

· 2011 – ne mazāk kā 45%; 

· 2012 – ne mazāk kā 50%.

Teksts likumā:
IV nodaļa. Izlīdzināšanas fonda ieņēmumi un to sadales kārtība

13.pants. (1) Valsts budžeta dotācijai kopā ar pašvaldību kopējām iemaksām izlīdzināšanas fondā jābūt vienādām ar kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda. Minimālā valsts dotācijas likme ir 50 procenti.
(2) (izslēgts)
Pārejas noteikumi

11. 2010. un 2011.gada pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinam tiek izmantotas:

11.1. no likuma 8.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktās atšķirīga minimālā izlīdzināmās finanšu nepieciešamības proporcija:


2010.gadā 16,4 procenti;


2011.gadā 16,8 procenti. 

   11.2. no likuma 10.panta otrās daļā noteiktās atšķirīga pašvaldību maksimālā iemaksas likme:


2010.gadā 40 procenti;


2011.gadā 35 procenti;

11.3. no likuma 13.panta pirmās daļas atšķirīga minimālā valsts dotācijas likme:


2010. gadā 40 procenti;


2011.gadā 45 procenti.



	Kritēriji

	4 demogrāfiskie kritēriji + teritorijas platība
	4 demogrāfiskie kritēriji
	4 demogrāfiskie kritēriji

	Kritēriju vērtības
	-
	Pamatojoties uz spēkā esošo budžeta izdevumu klasifikāciju, nepieciešams izstrādāt metodiku, pēc kuras tiek aprēķinātas un aktualizētas kritēriju vērtības 

	20.augustā pašvaldību grupu pārstāvji un LPS pārstāvji izstrādā metodiku, pēc kuras tiek aprēķinātas un aktualizētas kritēriju vērtības. 

Metodika tiek iekļauta likumprojektā kā pielikums. 

	Pašvaldību funkciju veikšanai nepieciešamie finanšu resursi
	
	Nepieciešams novērtēt pašvaldību funkciju veikšanai nepieciešamos finanšu resursus, nodrošinot ikgadējus uzturēšanas izdevumus, kā arī paredzot līdzekļus ilgtermiņa mērķa sasniegšanai 

(Nepieciešamo kopējo finanšu resursu apjomam jābūt LPS un MK sarunu pamatā, vienojoties par laika grafiku, kādā šādu resursu apjomu valsts var nodrošināt)

	LPS novērtē un apstiprina pašvaldību funkciju veikšanai nepieciešaos resursus. 

	Atbalsts pašvaldībām pēc ATR
	Izveidot valsts budžeta programmu to pašvaldību atbalstam, kuru finansiālā situācija pēc ATR salīdzinājumā ar esošo situāciju pasliktinās
	
	Sarunās ar RAPLM un Finanšu ministriju tiek risināti jautājumi (ārpus finanšu izlīdzināšanas):

a) par valsts mērķdotāciju to novadu atbalstam, kurām ATR rezultātā trūks līdzekļu pakalpojumu nodrošināšanai vismaz tai apjomā, kā labākais līmenis šajā teritorijā pirms reformas;

b) par valsts mērķdotāciju Rīgai galvaspilsētas funkciju nodrošināšanai;

c) par valsts investīciju programmu pašvaldībām, kuras nav iekļautas 17 atbalstāmo centru sarakstā.


Projekts

Pēc piedāvāto grozījumu pieņemšanas teksts būtu šāds:

Par pašvaldību finansu izlīdzināšanu
I nodaļa. Vispārīgie noteikumi

1.pants. Likumā ir lietoti šādi termini:

1) pašvaldību finansu izlīdzināšana - pašvaldību ieņēmumu un valsts budžeta dotācijas pārdale, lai radītu pašvaldībām līdzīgas iespējas ar likumu noteikto funkciju izpildei;

2) izlīdzināšanas fonds - līdzekļu kopums, kas veidojas no pašvaldību un valsts budžeta iemaksām pašvaldību finansu izlīdzināšanai;

3) izlīdzināšanas aprēķins - atbilstoši šā likuma noteikumiem izdarīts aprēķins, lai noteiktu pašvaldību ieņēmumu un valsts budžeta dotācijas pārdali saimnieciskajā gadā;

4) saimnieciskais gads - gads, uz kuru attiecas pašvaldību finansu izlīdzināšana;

5) budžeta sagatavošanas gads - gads pirms saimnieciskā gada;

6) dotācija no izlīdzināšanas fonda - finansu piešķīrums pašvaldībai no izlīdzināšanas fonda;

7) (izslēgts);
8) vērtētie ieņēmumi - pašvaldības prognozētie ieņēmumi no nekustamā īpašuma nodokļa un gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās iedzīvotāju ienākuma nodokļa daļas;

9) izlīdzinātie ieņēmumi - pašvaldības vērtētie ieņēmumi, kas samazināti par aprēķināto iemaksu izlīdzināšanas fondā vai palielināti par aprēķināto dotāciju no izlīdzināšanas fonda;

10) izdevumus raksturojošie kritēriji - no pašvaldību darbības neatkarīgi statistikas rādītāji, kurus izmanto pašvaldību finansu nepieciešamības aprēķinā;

11) kritēriju īpatsvars (relatīvā vērtība) - ar pašvaldību funkciju (izņemot funkcijas, kuras tiek finansētas mērķfinansējuma veidā) izpildi saistīto pašvaldību izdevumu relatīvā vērtība;

12) mērķfinansējums - pašvaldību izdevumu finansējums no:

a) valsts budžetā paredzētajām mērķdotācijām,

b) pašvaldību speciālo budžetu līdzekļiem,

c) ieņēmumiem, kas gūti no pašvaldību un to institūciju sniegtajiem maksas pakalpojumiem,

d) pašvaldību ņemtajiem ilgtermiņa aizņēmumiem,

e) reģionālo fondu līdzekļiem;

13) pašvaldību kopējā finansu nepieciešamība - pašvaldību kopējie izdevumi to pašvaldību funkciju izpildei, kuras netiek finansētas mērķfinansējuma veidā;

14) pašvaldības finansu nepieciešamība - aprēķinu rezultātā konkrētām pašvaldībām sadalīta pašvaldību kopējā finansu nepieciešamība;

15) pašvaldības iemaksas likme – attiecība (procentos) starp pašvaldības iemaksu izlīdzināšanas fondā un pašvaldības vērtēto ieņēmumu pārsniegumu pār attiecīgās pašvaldības finanšu nepieciešamības neizlīdzināmo augšējo robežu;

16) valsts dotācijas likme – attiecība starp valsts dotāciju izlīdzināšanas fondā un kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda.

 

2.pants. (1) Likums nosaka kārtību, kādā veicama pašvaldību finansu izlīdzināšana, lai radītu pašvaldībām līdzīgas iespējas funkciju izpildei, kuras netiek finansētas mērķfinansējuma veidā.
(2) Pašvaldību finansu izlīdzināšanas sistēma paredz pašvaldību finansu atšķirību daļēju izlīdzināšanu, lai veicinātu pašvaldību iniciatīvu un patstāvību savu finansu resursu veidošanā un nodrošinātu pašvaldību finansiālās darbības aizsardzību.

 

3.pants. (1) Pašvaldību finansu izlīdzināšanu veic ar izlīdzināšanas fonda starpniecību.

(2) Izlīdzināšanas fonda ieņēmumus veido:

1) izlīdzināšanas aprēķina rezultātā noteiktās pašvaldību iemaksas;

2) valsts budžeta dotācija.

(3) Izlīdzināšanas fonda izdevumus veido izlīdzināšanas aprēķina ceļā noteiktās dotācijas pašvaldībām.

 

4.pants. Izlīdzināšanas aprēķins veicams šādā secībā:

1) katras pašvaldības vērtēto ieņēmumu aprēķināšana;

2) katras pašvaldības finansu nepieciešamības aprēķināšana;

3) izlīdzināšanas fondā ieskaitāmo iemaksu noteikšana;

4) no izlīdzināšanas fonda izmaksājamo dotāciju noteikšana;

5) nepieciešamās valsts budžeta dotācijas aprēķināšana.

 

5.pants. (1) Izlīdzināšanas aprēķinu veic Finansu ministrija budžeta sagatavošanas gadā. Izlīdzināšanas aprēķinu iekļauj gadskārtējā valsts budžeta sagatavošanas un apstiprināšanas procesā., paredzot valsts budžeta dotāciju izlīdzināšanas fondam. Izlīdzināšanas aprēķins iekļaujams gadskārtējā valsts budžeta projekta paskaidrojumu daļā. Ja nepieciešami šā likuma grozījumi, tie iesniedzami Saeimai pirms gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta iesniegšanas vai vienlaikus ar to.

(2) Ministru kabinets divu nedēļu laikā pēc gadskārtējā valsts budžeta likuma izsludināšanas pieņem noteikumus par pašvaldību finansu izlīdzināšanu, kuros ietverta informācija par:

1) iedzīvotāju skaitu katrā pašvaldībā;

2) iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozi katrā pašvaldībā;

3) nekustamā īpašuma nodokļa prognozi katrā pašvaldībā;

4) izdevumu nepieciešamību katrā pašvaldībā un kuri nosaka:

1) katrai pašvaldībai aprēķināto no izlīdzināšanas fonda izmaksājamo dotāciju vai izlīdzināšanas fondā ieskaitāmās iemaksas;

2) kārtību, kādā pašvaldības veic iemaksas izlīdzināšanas fondā;

3) kārtību, kādā tiek izmaksātas dotācijas no izlīdzināšanas fonda.

 

6.pants. (1) Izlīdzināšanas aprēķinam tiek izmantoti Iekšlietu ministrijas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes apstiprinātie dati par iedzīvotāju skaitu un struktūru pašvaldības teritorijā budžeta sagatavošanas gada 1.janvārī, Valsts zemes dienesta apstiprinātie dati par nekustamā īpašuma kadastrālo vērtību pašvaldībās, kā arī Finansu ministrijas dati par iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozi pašvaldībās un pašvaldību kopējo finansu nepieciešamību saimnieciskajā gadā.

(2) Pašvaldību kopējo ieņēmumu prognozes aprēķina metodiku apstiprina finansu ministrs.

II nodaļa. Pašvaldību ieņēmumu novērtējums

7.pants. (1) Lai veiktu pašvaldību finansu izlīdzināšanu, novērtē katras pašvaldības vērtētos ieņēmumus.

(2) Iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozes sadalījumu starp pašvaldībām veic atbilstoši īpatsvaram, kas aprēķināts, pamatojoties uz faktisko nodokļu izpildi gadā pirms budžeta sagatavošanas gada.

(3) Ministru kabinets apstiprina kārtību, kādā saimnieciskā gada laikā tiek kompensēta iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozes neizpilde.

(4) Pašvaldībām, kuras ar Finansu ministriju noslēgušas līgumu par iedzīvotāju ienākuma nodokļa īpašu maksāšanas un uzskaites kārtību savā teritorijā, iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozi nosaka saskaņā ar šo pašvaldību un Finansu ministrijas vienošanās protokolu. Šajā gadījumā iedzīvotāju ienākuma nodokļa kompensācija netiek paredzēta.

(5) Nekustamā īpašuma nodoklis katrai pašvaldībai tiek prognozēts atbilstoši Valsts zemes dienesta oficiālajiem datiem par pašvaldības teritorijā esošā nekustamā īpašuma kadastrālo vērtību, saskaņojot ar attiecīgo pašvaldību Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un pielietojot šai kadastrālajai vērtībai zemāko likumā atļauto nodokļa likmi.

III nodaļa. Pašvaldību finansu nepieciešamības aprēķināšana

8.pants. (1) Pašvaldību kopējo minimālo finansu nepieciešamību saimnieciskajam gadam nosaka gadskārtējā valsts budžeta likuma sagatavošanas procesā un iekļauj Ministru kabineta un likuma "Par pašvaldībām" 96.pantā noteiktās pašvaldību biedrības ikgadējo sarunu protokolā, ievērojot:
1) minimālo attiecību starp pašvaldību kopējo finanšu nepieciešamību un valsts un pašvaldību kopējo nodokļu ieņēmumu (ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas obligātos maksājumus) kopsummu 17,2 procentu apmērā;
2) saimnieciskā gada valsts makroekonomisko rādītāju prognozes;

3) funkciju pārdali starp pašvaldībām, kā arī starp pašvaldībām un valdību saimnieciskajā gadā;

4) saimnieciskajam gadam noteiktās prioritātes.

 

9.pants. (1) Katras pašvaldības finansu nepieciešamību saskaņā ar pašvaldību kopējās finansu nepieciešamības aprēķinu novērtē pēc kritērijiem, kuri raksturo ar pašvaldības funkciju izpildi saistītos izdevumus. Vērtēšana veicama katrai pašvaldībai atsevišķi. Katram izdevumus raksturojošam kritērijam tiek noteikts īpatsvars (relatīvā vērtība) pašvaldības kopējos izdevumos.

(2) Pašvaldību izdevumus raksturojošie kritēriji ir:

1) (izslēgts);
2) iedzīvotāju skaits;

3) bērnu skaits vecumā līdz 6 gadiem;

4) bērnu un jauniešu skaits vecumā no 7 līdz 18 gadiem;

5) darbspējas vecumu pārsniegušo iedzīvotāju skaits;

6) (izslēgts);

7) (izslēgts).

(3) Kritēriju īpatsvaru (relatīvo vērtību) aprēķina saskaņā ar pašvaldību budžetu izpildes analīzes ekonomisko modeli (1.pielikums), ņemot vērā:

1) pašvaldību budžeta izpildes rādītājus 2 gadu periodā pirms budžeta sagatavošanas gada;

2) (izslēgts).
(4) Izdevumus raksturojošo kritēriju īpatsvaru (relatīvo vērtību) izmanto vienīgi pašvaldības finansu nepieciešamības noteikšanai, un tie nav uzskatāmi par pašvaldības funkciju finansēšanas normatīviem. Pašvaldību finansu nepieciešamības aprēķina metodika un pašvaldības raksturojošo kritēriju īpatsvars (relatīvā vērtība) noteikts 2.pielikumā.
IV nodaļa. Izlīdzināšanas fonda ieņēmumi un to sadales kārtība

10.pants. (1) Iemaksas izlīdzināšanas fondā tiek aprēķinātas pašvaldībām, kuru vērtētie ieņēmumi ir lielāki par finansu nepieciešamības neizlīdzināmo augšējo robežu. Pašvaldības finansu nepieciešamības neizlīdzināmā augšējā robeža ir līmenis, kas par 10 procentiem pārsniedz attiecīgās pašvaldības finansu nepieciešamību.
(1’)Maksimālā pašvaldībām piekrītošā finanšu izlīdzināšanas iemaksu daļa ir starpība starp kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda un minimālo valsts dotāciju izlīdzināšanas fondā, kura atrodama pielietojot minimālo valsts dotācijas likmi.
(2) Šā panta pirmajā daļā minēto pašvaldību iemaksas likme nepārsniedz 30 procentus. Ja pielietojot šo maksimālo pašvaldību iemaksas likmi iemaksu kopsumma pārsniedz maksimālo pašvaldībām piekrītošo finanšu izlīdzināšanas fonda iemaksu daļu, tad pašvaldību iemaksas likme tiek attiecīgi samazināta.

(3) (izslēgts).

(4) Pašvaldībām, kuras veic iemaksas izlīdzināšanas fondā, tās tiek aprēķinātas arī kā noteikts procents no prognozētās, gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās iedzīvotāju ienākuma nodokļa daļas (ja nepieciešams, arī no nekustamā īpašuma nodokļa).

 

11.pants. (1) Dotācijas no izlīdzināšanas fonda saņem pašvaldības, kuru vērtētie ieņēmumi ir zemāki par finansu nepieciešamības neizlīdzināmo apakšējo robežu. Pašvaldības finansu nepieciešamības neizlīdzināmā apakšējā robeža ir līmenis, kas vienāds ar 95 procentiem no attiecīgās pašvaldības finansu nepieciešamības.
(2) Dotācijas šā panta pirmajā daļā minētajām pašvaldībām nosaka tādas, lai attiecīgās pašvaldības izlīdzinātie ieņēmumi būtu vienādi ar šīs pašvaldības finansu nepieciešamības neizlīdzināmo apakšējo robežu.

(3) Pašvaldībām, kuras saņem dotācijas no izlīdzināšanas fonda, tās tiek aprēķinātas arī kā noteikts procents no kopējiem izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem.

 

12.pants. Tās pašvaldības, kuru finansu nepieciešamība ir lielāka par finansu nepieciešamības neizlīdzināmo apakšējo robežu un mazāka par finansu nepieciešamības neizlīdzināmo augšējo robežu, neveic iemaksas izlīdzināšanas fondā, kā arī nesaņem dotācijas no izlīdzināšanas fonda.

 

13.pants. (1) Valsts budžeta dotācijai kopā ar pašvaldību kopējām iemaksām izlīdzināšanas fondā jābūt vienādām ar kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda. Minimālā valsts dotācijas likme ir 50 procenti.
(2) (izslēgts)
14.pants. (1) Iemaksas izlīdzināšanas fondā veic Valsts kase no gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās iedzīvotāju ienākuma nodokļa daļas vai pašvaldība, ja ar Finansu ministriju ir noslēgts līgums par iedzīvotāju ienākuma nodokļa īpašu maksāšanas un uzskaites kārtību attiecīgās pašvaldības teritorijā. Ja nepieciešamas iemaksas arī no nekustamā īpašuma nodokļa, kārtību, kādā šīs iemaksas veicamas, nosaka Ministru kabinets.

(2) Iemaksas izlīdzināšanas fondā ir katrai pašvaldībai noteikts procents no iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem un, ja nepieciešams, arī no nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumiem. Šis atskaitījums katrai pašvaldībai nedrīkst pārsniegt aprēķināto iemaksu lielumu.

(3) Izmaksas no izlīdzināšanas fonda veic Valsts kase, izdarot atskaitījumus no tā tieši rajonu, pilsētu un pagastu budžetos divas reizes mēnesī - ne vēlāk kā līdz attiecīgā mēneša 15. un 25.datumam.

(4) Pašvaldībām, kas saņem dotācijas no izlīdzināšanas fonda, tās tiek pārskaitītas kā katrai pašvaldībai noteikts procents no izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem.

V nodaļa. Izlīdzināšanas fonda darbība un pārraudzība

15.pants. (1) Izlīdzināšanas fonda līdzekļu rīkotājs ir Valsts kase, un tā atbild par esošo finansu resursu savlaicīgu pārskaitīšanu pašvaldībām.

(2) Izlīdzināšanas fonda darbības pārraudzībai Ministru kabinets izveido Pašvaldību finansu izlīdzināšanas fonda padomi, kuras sastāvā iekļauj Saeimas Budžeta un finansu (nodokļu) komisijas ieteiktu un Saeimas apstiprinātu pārstāvi - Saeimas deputātu, divus pārstāvjus no Finansu ministrijas, pa vienam pārstāvim no Ministru kabineta noteiktas institūcijas, kura pārrauga pašvaldību darbu, Labklājības ministrijas un Izglītības un zinātnes ministrijas, kā arī piecus pašvaldību pārstāvjus, kurus izvirzījusi likuma "Par pašvaldībām" 96.pantā noteiktā pašvaldību sabiedriskā organizācija. Papildus kā ekspertus vai konsultantus var pieaicināt pārstāvjus no citām institūcijām.

(Ar grozījumiem, kas izdarīti ar 07.10.99. likumu, kas stājas spēkā no 03.11.99.)

 

16.pants. (1) Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā pašvaldības, kuru administratīvajā teritorijā pierakstītie iedzīvotāji izmanto citas pašvaldības izglītības vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtos pakalpojumus, noslēdz līgumus ar attiecīgajām pašvaldībām par šiem iedzīvotājiem sniegto pakalpojumu apmaksu.

(2) Ja pašvaldība nav ievērojusi šā panta pirmās daļas prasības, Valsts kase, pamatojoties uz attiecīgu Pašvaldību finansu izlīdzināšanas fonda padomes lēmumu, noraksta no attiecīgās pašvaldības iedzīvotāju ienākuma nodokļa vai no dotācijām, kas tai izmaksājamas no izlīdzināšanas fonda, summu, kāda nepieciešama citu pašvaldību sniegto pakalpojumu apmaksai.

Pārejas noteikumi

1. Pašvaldībām, kuras saimnieciskajā gadā apvienojas, izlīdzināšanas fonda pārrēķins attiecīgajā saimnieciskajā gadā netiek veikts, bet aprēķinātās dotācijas vai iemaksas tiek summētas.

 

2. (izslēgts).
 

3. (izslēgts).
 

4. (izslēgts)..

 

5. (izslēgts).
 

6. (izslēgts).
 

7. (izslēgts).
 

8. (izslēgts).
 

9. (izslēgts).
10. (izslēgts).
11. 2010. un 2011.gada pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinam tiek izmantotas:

11.1. no likuma 8.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktās atšķirīga minimālā izlīdzināmās finanšu nepieciešamības proporcija:


2010.gadā 16,4 procenti;


2011.gadā 16,8 procenti. 

   11.2. no likuma 10.panta otrās daļā noteiktās atšķirīga pašvaldību maksimālā iemaksas likme:


2010.gadā 40 procenti;


2011.gadā 35 procenti;

11.3. no likuma 13.panta pirmās daļas atšķirīga minimālā valsts dotācijas likme:


2010. gadā 40 procenti;


2011.gadā 45 procenti.
 

Likums Saeimā pieņemts 1998.gada 5.martā.

 

Valsts prezidents                                                                                                                                 G.Ulmanis

Rīgā 1998.gada 18.martā

 



„Likuma

Par pašvaldību finansu

izlīdzināšanu" 1.pielikums

Pašvaldību budžetu izpildes analīzes ekonomiskais modelis *

	Nr.p.k.
	Kritērijs


	Izdevumu funkcionālās kategorijas ar ko kritērijs saistīts
	Izlietojums saistībā ar kritēriju

	1.
	Iedzīvotāju skaits
	Vispārējie valdības dienesti (01000) 

Sabiedriskā kārtība un drošība (03000) 

Interešu izglītības pasākumi (04423) 

Veselības aprūpe (05000) 

Nodarbinātības izdevumi (06140) 

Sociālie pabalsti (06150)   

Invalīdu uzturēšanas iestādes  (06230) 

Citi sociālie pakalpojumi (06240) un (06250) 

Sociālās palīdzības dienesti (06251) 

Pārējās sociālās aprūpes iestādes (06260) 

Sociālo pak. centralizētā grāmatvedība (06310) 

Bāriņtiesa (06320) 

Dzīvokļu un komunālās saimniecība(07100) 

Ūdensapgāde (07200)

Sanitāri un vides pasākumi (07300) 

Ielu apgaismošana (07400) 

Pārējie komunālie (07500) 

Sporta, kultūras pārvalde (08010) 

Sporta pasākumi (08120; 08150) 

Pārējās sporta iestādes (08130) 

Bibliotēkas (08210) 

Muzeji, izstādes (08220) 

Kultūras pilis, nami, klubi (08230) 

Teātri, izrādes (08240) 

Dažādi ar kultūru saistīti izdevumi (08250; 08260; 08270; 08280; 08290; 08600) 


	0,98

0,6

0,2

0,5

1

0,2

1

0,5 un 0,5

0,95

0,95

1

1

0,8

1

0,5

0,2

0,90

1

1

0,5

0,7

1

0,7

1

1

	2.
	Bērnu skaits vecumā līdz 6 gadiem
	Pirmsskolas bērnu iestādes (04110; 04120) 

Sporta skolas (04422) 

Bērnu uzturēšanas iestādes (06210) 

Bāriņtiesa un pagasttiesa (06320) 


	1

0,180

0,3

0,3

	3.
	Bērnu un jauniešu skaits vecumā no 7 līdz 18 gadiem
	Izglītības iestāžu pārvalde (04010) 

Sākumskolas, pamatskolas, vidusskolas (04211) 

Internātskolas (04212; 04213) 

Bērnu mūzikas un mākslas skolas (04421) 

Sporta skolas (04422) 

Interešu izglītības pasākumi (04423) 

Mācību grāmatas (04611) 

Metodiskā vadība (04630) 

Bērnu uzturēšanas iestādes (06210) 

Bāriņtiesa un pagasttiesa (06320) 

Pārējās sporta iestādes (08130) 


	1

0,95

1

0,8

0,72

0,7

1

1

0,7

0,7

0,5



	4.
	Iedzīvotāju skaits virs darbaspējas vecuma
	Veselības aprūpe (05000) 

Sociālie pabalsti (06150)   

Veco ļaužu uzturēšanas iestādes (06220) 

Citi sociālie pakalpojumi (06240) un (06250) 

Sociālās palīdzības dienesti (06251) 

Pārējās sociālās aprūpes iestādes (06260) 

Dzīvokļu un komunālās saimniecība(07100) 

Pārējie komunālie (07500) 


	0,1

0,8

1

0,5 un 0,5

0,1

0,1

0,2

0,05

	5.
	Teritorijas platība
	Civilā aizsardzība (02000) 

Sabiedriskā kārtība un drošība (03000) 

Sākumskolas, pamatskolas, vidusskolas (04211) 

Sociālās palīdzības dienesti (06251, 06260) 

Sanitāri un vides pasākumi (07300) 

Pārējie dzīvokļu, vides pasākumi (07500) 

Lauksaimniecība (10000) 

Transports, sakari (12000) 

Pārējie ekonoiskie dienesti (13000) 


	1

0,1

0,05

0,05

0,5

0,05

1

0,15

0,1

	6.
	Pakalpojumu centru skaits
	Vispārējie valdības dienesti (01000) 

Ielu apgaismošana (07400) 

Bibliotēkas (08210) 

Kultūras pilis, nami, klubi (08230) 


	0,01

0,1

0,3

0,15

	7.
	Plašāku teritoriju apkalpojošie centri
	Sabiedriskā kārtība un drošība (03000) 

Prof (rep.pil.), augst., interešu izglītība (04220/2, 04230, 04300, 04410) 

Bērnu mūzikas un mākslas skolas (04421) 

Pārējie interešu izglītības pasākumi (04423) 

Veselības aprūpe (05000) 

Ielu apgaismošana (07400) 

Kultūras pilis, nami (08230) 

Transports, sakari (12000) 


	0,3

1

0,2

0,1

0,4

0,7

0,150

0,7



	8.
	Attālums līdz Rīgai (no centra)


	Vispārējie valdības dienesti (01000) 


	0,01


* - tiks pārstrādāts atbilstoši kopš 2007.gada lietojamai klasifikācijai un 4 kritērijiem.

 „Likuma

Par pašvaldību finansu

izlīdzināšanu" 2.pielikums

Pašvaldību finansu nepieciešamības aprēķina metodika un pašvaldību
raksturojošo kritēriju īpatsvars (relatīvā vērtība)
Pašvaldību finanšu nepieciešamības aprēķinam izmantojamie kritēriju īpatsvari, kuru kopsumma vienāda ar 1, ir koeficienti katram polinoma loceklim formulā šā pielikuma otrajā daļā.

Pašvaldībām finansu nepieciešamības koeficientu ki aprēķina pēc formulas:

ki = 0,4500 (ai/A) + 0,1300 (bi/B) + 0,3500 (ci/C) + 0,0700 (di/D) , kur 

i – konkrētās pašvaldības indekss,

ai un A attiecīgi iedzīvotāju skaits pašvaldībā un visās pašvaldībās kopējais iedzīvotāju skaits;

bi un B attiecīgi bērnu skaits vecumā līdz 6 gadiem pašvaldībā un visās pašvaldībās  kopējais bērnu skaits šādā vecumā;

ci un C attiecīgi jauniešu skaits vecumā no 7 gadiem līdz 18 gadiem pašvaldībā un visās pašvaldībās  kopējais jauniešu skaits šādā vecumā;

di un D attiecīgi darbaspējas vecumu pārsniegušo iedzīvotāju skaits pašvaldībā un visās pašvaldībās  kopējais darbaspējas vecumu pārsniegušo iedzīvotāju skaits.”
