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Likumprojekta „Būvniecības likums” anotācija

	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Likumprojekts izstrādāts saskaņā ar Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 7.5.1.apakšpunktu „izstrādāsim un pieņemsim jaunu Būvniecības likumu un normatīvos aktus, kas uzlabotu būvniecības procesa tiesisko regulējumu un mazinātu birokrātiskos šķēršļus uzņēmējiem”, kā arī ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 16.janvāra rīkojumu Nr.35 „Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2009.gadam”.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums 
	Būvniecības likums ir spēkā kopš 1995.gada un tajā ir veikti 11 grozījumi, tādējādi radot savstarpējas pretrunas. Kā arī Būvniecības likums nav saskaņots ar Administratīvā procesa likumu, kā rezultātā administratīvais process būvniecībā notiek saskaņā ar administratīvo tiesu interpretāciju, kas nereti ir pretrunā ar Būvniecības likuma mērķi un jēgu. Rezultātā strīdi par būvniecības tiesiskumu var tikt uzsākti tikai pēc būvatļaujas saņemšanas, kas faktiski nozīmē, ka jau ir ieguldīti finanšu līdzekļi, saņemti kredīti, noslēgti līgumi ar būvdarbu veicējiem, kā arī uzsākti būvdarbi. Tādējādi strīdus gadījumā rodas nepabeigtas būves un degradēta vide, jo tiesāšanās ilgst aptuveni piecus gadus. Vienlaikus pēc būvatļaujas atcelšanas rodas problēmas ar būvniecības radīto seku novēršanu, kā arī no pašvaldības var tikt piedzīti zaudējumi, kas radušies būvniecības ierosinātājam.
Arī Būvniecības likumā noteiktā paredzētās būves publiskā apspriešana nav attaisnojusi uz sevi liktās cerības, jo pašvaldības nereti izmanto publiskās apspriešanas rezultātus, kā argumentu lai nepieļautu būvniecību, lai gan tās mērķis ir saskaņot būvniecības ierosinātāja un sabiedrības intereses.

Būvniecības likumā nav skaidri noteiktas valsts un pašvaldību institūciju kompetences un būvniecības dalībnieku tiesības un pienākumi, kā rezultātā būvprojekta akcepts tiek uzskatīts par būvprojekta tehnisko risinājumu atbilstības normatīvo aktu prasībām apliecinājumu. Tādējādi praktiski visa atbildība par izstrādāto būvprojektu gulstas uz būvvaldi nevis būvprojekta autoru.
Būvniecības process neatbilst šā brīža situācijai un ir samērā smagnējs, kā arī paredz daudzu nelietderīgu lēmumu un saskaņojumu nepieciešamību. Saskaņā ar Pasaules bankas pētījuma Doing Business vērtējumu, būvniecības saskaņošanas procedūru ziņā Latvija ir 78. vietā. Oficiālās būvniecības saskaņošanas procedūras Rīgā vidēja lieluma noliktavas būvniecībai un tās pieslēgšanai komunikāciju tīkliem prasa 187 dienas, izpildot 25 dažādas procedūras. Salīdzinājumam – Dānijā būvniecības saskaņošanai jāveic 6 procedūras, Igaunijā – 13. Dānijā saskaņošanu var veikt 69 dienās, Igaunijā – 118 dienās. Vienlaikus Būvniecības likuma struktūra nepieļauj papildus vienkāršotu procedūru un izņēmumu gadījumu noteikšanu.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība 
	Likumprojekta mērķi ir saskaņot esošo būvniecības procesu ar Administratīvā procesa likuma prasībām attiecībā uz administratīvo procesu, kuru rezultātā tiek atļauta būvniecība, prasībā, kā arī:

1) nodrošināt drošu, pieejamu un kvalitatīvu būvju būvniecību;

2) veicināt ilgtspējīgu un harmonisku arhitektoniskās vides attīstību;

3) līdzsvarot sabiedrības un indivīda intereses būvniecības procesā;

4) veicināt racionālu vides un dabas resursu izmantošanu un vides kvalitātes saglabāšanu.
Likumprojekts paredz vienkāršot būvniecības administratīvo procesu atsakoties no nelietderīgu dokumentu ģenerēšanas, lai pietuvotos Pasaules bankas pētījumā Doing Business esošajiem Dānijas rādītājiem, t.i. būvniecības saskaņošana tiek veikta aptuveni 70 dienās izpildot 8 procedūras. Tādējādi būtiski uzlabojot uzņēmējdarbības vidi un palielinot Latvijas pievilcību vietējiem un ārvalstu investoriem. 
Likumprojektā ir paredzēts būvju sadalījums pa būvju grupām, atbilstoši kurā arī tiek izvirzītas prasības procesa norisei saglabājot jau esošās vienkāršotās būvniecības procedūras. 

Ņemot vērā būvniecības tehnoloģiju attīstību likumprojektā ir paredzētas tiesības ekonomikas ministram apstiprināt tehniskās prasības, kas jāievēro projektēšanas un būvdarbu laikā – būvnormatīvus, un attiecīgi arī atsevišķos gadījumos pieļaut atkāpes no tiem. Būvnormatīvu izstrādes laikā tiks pieaicināti attiecīgās jomas speciālisti un nozari pārstāvošās institūcijas un gan būvnormatīvu, gan atkāpju no būvnormatīvos noteiktajām tehniskajām prasībām saskaņošanas kārtību noteiks Ministru kabinets.
Kā pamatdokuments būvniecības ieceres uzsākšanai ir noteikts pirmsprojekts, no kura jau top skaidras paredzētās būves aprises un novietojums, kā rezultātā būvvaldei ir vieglāk izvērtēt tās atbilstību teritorijas plānojuma un apbūves noteikumu prasībām. Tādējādi no būvniecības procesa tiek izslēgts plānošanas un arhitektūras uzdevums, jo visu nepieciešamo informāciju persona var atrast teritorijas plānojumā, apbūves noteikumos, būvniecību reglamentējošajos normatīvajos aktos, Aizsargjoslu likumā un ar to saistītajos Ministru kabineta noteikumos, kā arī citos normatīvajos aktos, kas reglamentē teritorijas izmantošanu un attīstību. Bez tam plānošanas un arhitektūras uzdevumā izvirzītie nosacījumi arī neradīja pilnīgi skaidru priekšstatu par pieļaujamo būvniecību un nebija garants projekta saskaņošanai un likumprojekts atstāj tiesības būvniecības ieceres ierosinātajam saņemt uzziņu (faktiski to pašu plānošanas un arhitektūras uzdevumu).
Vienlaikus, lai radītu lielāku drošību par ieguldītajiem finanšu līdzekļiem, likumprojekts paredz, ka apstrīdēt būvniecības tiesiskumu trešās personas (piemēram, kaimiņi, sabiedriskās organizācijas) var tikai pašā būvniecības sākumstadijā – būvniecības atļauju – kad būvniecībā nav veikti lieli kapitālieguldījumi, tai pat laikā jau ir pietiekoši skaidri noteikti būves raksturlielumi un novietojums. Būvdarbu veikšanas atļauja veikt būvdarbus, kura var tikt izsniegta tikai pēc strīda atrisināšanas, faktiski garantē netraucētu būvniecības pabeigšanu.

Ņemot vērā, ka teritorijas plānošanas, tai skaitā detaļplānošanas, rezultātā tiek veiktas sabiedriskās apspriešanas, paredzētās būves publiskā apspriešana  tiek aizstāta ar sabiedrības informēšanas pasākumiem, jo būvniecība pēc būtības ir teritorijas plānojuma realizēšana dabā. Rezultātā sabiedrībai ir informācija par visām būvniecības iecerēm un tās aktivitāte var novērst prettiesisku lēmumu pieņemšanas iespējamību. Savukārt pilnvērtīga sabiedrības iesaiste teritorijas plānošanas procesos jau nodrošina sabiedrības tiesību ievērtēšanu pirms būvniecības uzsākšanas. Kā arī sabiedrības informēšanas pasākumu rezultātā trešās personas iespējami ātri uzzina par lēmumu par būvniecības ieceres īstenošanu atbilstoši būves metam un var to apstrīdēt mēneša laikā, kas rada papildus drošību būvniecības ieceres ierosinātājam.

Skaidri nosakot valsts un pašvaldību institūciju kompetences un būvniecības dalībniekus, to tiesības un pienākumus tiek nostiprināta būvniecības dalībnieka individuālā atbildība, kura nevar tikt pārnesta uz valsts vai pašvaldības institūciju ar saskaņojuma saņemšanu.

Vienlaikus likumprojekts paredz arī citas novitātes, kas būtiski atvieglos būvniecības procesu un palielinās tā caurspīdīgumu un veicinās būvniecības tirgus, līdz ar to visas tautsaimniecības, attīstību. Kā arī ņemot vērā atšķirīgo Būvniecības likumā lietoto terminu izpratni Latvijā un ārvalstīs tiek latviskoti tādi termini kā rekonstrukcija un renovācija, vienlaikus paredzot, ka pārbūves (rekonstrukcijas) rezultātā būvapjoms nevar tikt palielināts vairāk kā par 30%, lai izvairītos no gadījumiem, kad pārbūves rezultātā faktiski top pilnīgi jauna būve.
Daudzi likumprojektā paredzētie raksturlielumi (piemēram, mazēkai) un procedūras ir aizgūtas no citu Eiropas savienības valstu, galvenokārt Dānijas, Lietuva un Igaunijas likumdošanas, kā arī ņemot vērā ekspertu ieteikumus. Vienlaikus likumprojektā tiek saglabātas arī jau pastāvošas lietas, tādas kā būvniecības speciālistu sertifikācija un būvkomersantu reģistrācija.

	 4. Cita informācija 
	 Likumprojekts stāsies spēkā 2011.gada 1.janvārī
Vispārīgā Būvniecības procesa norise pa etapiem (pozitīvu lēmumu gadījumā):

1) pirmsprojekta iesniegšana un sabiedrības informēšana;

2) lēmums par pirmsprojektu;

3) lēmuma apstrīdēšanas termiņš, kurā iespējams strādāt pie būvprojekta;
4) būvprojekta iesniegšana;
5) būvdarbu veikšanas atļaujas izsniegšana;
6) būves pieņemšanas ekspluatācijā ierosināšana;
7) būves pieņemšana ekspluatācijā;
8) būves garantijas nobeiguma akta iesniegšana.


 
	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Likumprojekts pozitīvi ietekmēs sabiedrību un tautsaimniecību mazinot administratīvo slogu un nosakot skaidras būvniecības procesā iesaistīto personu tiesības un pienākumus.

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Vienkāršojot un saīsinot būvniecības administratīvo procesu vienlaikus samazinās izdevumi, kas nepieciešami būvniecības ieceres ierosināšanai nepieciešamās dokumentācijas izstrādei, kā arī atsevišķos gadījumos ir samazināts nepieciešamo dokumentu skaits.

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām 
	Uzņēmējdarbības vide tiek ietekmēta pozitīvi, saīsinot būvniecības saskaņošanas laiku un samazinot administratīvo slogu būvniecības dalībniekiem, kā arī skaidri definējot būvniecības dalībnieku un valsts un pašvaldību institūciju tiesības un pienākumus.

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Administratīvais slogs tiek samazināts gandrīz uz pusi, kā rezultātā būvniecības ieceres ierosināšanai un nepieciešamo dokumentu un atļauju saņemšanai būs jāpatērē īsāks laiks, līdz ar to mazāk resursi.

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība 
	  2008.gada beigās Latvijā bija aptuveni 120 tūkstoši personu ar invaliditāti, jeb vairāk nekā 5% no Latvijas iedzīvotājiem. Būvniecības likuma projekts paredz vides pieejamības nodrošināšanu cilvēkiem ar  redzes, dzirdes, kustību un garīga rakstura traucējumiem. Tādējādi tiks aptvertas visas personu ar invaliditāti grupas, kurām ir nepieciešama pieejama vide, tiks atvieglota šo personu pārvietošanās un orientēšanās apkārtējā vidē, kā arī tiks dota iespēja patstāvīgi funkcionēt sabiedrībā un piedalīties sabiedriskās norisēs.

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē 
	  Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms


 
	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	2009


	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 2010
	 2011
	 2012

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;
2.3. pašvaldību budžets  
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;
3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai  
	 Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms

	 6. Cita informācija 
	 Nav attiecināms


 
	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	 Jāveic grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā un Administratīvā procesa likumā paredzot tiesības ministram apstiprināt būvnormatīvus 

Jāizdod no jauna Ministru kabineta noteikumi, kas ir izdoti saskaņā ar šobrīd spēkā esošā Būvniecības likuma deleģējumu, kā arī jauni Ministru kabineta noteikumi kuriem dots deleģējums likumprojektā.

Vienlaikus nepieciešams veikt grozījumus arī citu nozaru normatīvajos aktos, kuros minēti Būvniecības likumā skaidrotie termini un dotas atsauces uz Būvniecības likuma pantiem, kas neatbildīs likumprojektam.
Ir sagatavots un kā informatīvs materiāls likumprojektam pievienots Vispārīgo būvnoteikumu projekts.

Normatīvo aktu projektus izstrādās Ekonomikas ministrija. Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” un likumprojekta pārejas noteikumos noteiktajos termiņos.

	 2. Cita informācija
	  Nav attiecināms


 
	 V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	 1. Saistības pret Eiropas Savienību
	  Nav attiecināms

	 2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	  Nav attiecināms

	 3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	  Nav attiecināms

	  4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	 Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	  Nav attiecināms

	  

2.tabula

	 Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	 Nav attiecināms
	  Nav attiecināms
	  Nav attiecināms

	 5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	  Nav attiecināms

	 6. Cita informācija
	  Nav attiecināms


 
	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Latvijas pašvaldību savienība

Latvijas Lielo pilsētu asociācija

Būvniecības nozares nevalstiskās organizācijas
Būvvaldes
Inženierkomunikāciju turētāji

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Kopumā tiek atbalstīts Ekonomikas ministrijas mērķis vienkāršot būvniecības procesu, mazināt administratīvos šķēršļus un skaidri noteikt būvniecības dalībnieku tiesības un pienākumus un valsts un pašvaldību institūciju kompetenci būvniecības jomā. Kā arī likumprojektā ir iestrādāti nevalstisko organizāciju un inženierkomunikāciju turētāju priekšlikumi.
Vienlaikus no citām būvniecības nozares nevalstiskās organizācijām atšķirīgs viedoklis attiecībā uz būvniecības dalībnieku sertificēšanu ir Latvijas Būvnieku asociācijai un Latvijas Ceļu būvētājam, kuri uzskata, ka sertifikācija saglabājama vien brīvprātīgi, nevis kā obligāta.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Sanāksmes un diskusijas, kuras organizējušas Ekonomikas ministrija un anotācijas VI.sadaļas 1.punktā minētās institūcijas, kā arī elektroniskā sarakste. 

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas ar Latvijas Arhitektu savienības un Latvijas Būvinženieru savienības ekspertiem

	 5. Cita informācija
	  Diskusijas par likumprojektā ietverto regulējumu tiks turpinātas arī pēc tā izsludināšanas


 
	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	 Normatīvā akta izpildi nodrošinās Ekonomikas ministrija un vietējās pašvaldības.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	  Likumprojekts pēc pieņemšanas Saeimā tiks publicēts likumā „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” noteiktajā kārtībā, kā arī tiks publicēts interneta bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv, Ekonomikas ministrijas mājas lapā un Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS).

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	  Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā apstrīdot administratīvo aktu padotības kārtībā augstākai iestādei.

	 4. Cita informācija
	  Nav attiecināms
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