Pielikums Nr.3

Komentāri

par likumprojektu „Būvniecības likums” (saņemts 2009.gada 5.augustā)

Komentāri tapuši izejot no likumprojekta analīzes, Ekonomikas ministrijas 10.augustā rīkotās būvniecības dalībnieku NVO pārstāvju sanāksmes dalībnieku komentāriem un pašvaldību iesūtītajiem iebildumiem un ieteikumiem:

Vispārīgie komentāri:

· anotācija nav korekta – skat neprecizitātes I nodaļas 3.1. un 6.punktā, III nodaļas 1.3., 2.3. un 3.3.punktā, V nodaļas 1., 2. un 3.punktā un VII nodaļas 1.punktā;    

· labi, ka likumprojekts ir kopā ar Vispārīgo būvnoteikumu (VBN) projektu (ceļinieki iesaka pārdomāt, vai VBN vispār vajadzīgi, jo daļu nosacījumu varētu ievietot likumā, daļu – attiecīgajos būvnormatīvos), tāpēc tie abi kopā vienlaicīgi nododami izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē (VSS);

· likumprojekts nav labi strukturēts;

· no likumprojekta būtu jāizriet būvniecības procesa shēmai;

· iebildumu skaits ir tik liels, ka nepieciešams nopietns darbs likumprojekta sagatavošanai līdz tādai kondīcijai, ka to nebūtu kauns nodot izsludināšanai VSS. Vislabāk to varētu veikt, Būvniecības departamentam strādājot kopā ar nelielu darba grupu (līdz 5 cilvēkiem) no būvniecības dalībnieku NVO pārstāvjiem. 

Komentāri par likumprojektu:

· nav noteikts likuma priekšmets;

· trūkst daudzi termini (salīdzinot ar esošo likumu, izslēgti 19 termini, kaut gan tiek lietoti likumprojektā), tajā skaitā arī visu būvniecības dalībnieku un būvju veidu definīcijas;

· ir minētas 3 būvniecības kārtības, bet nav dots to skaidrojums un robežas;

· nav reglamentēta īslaicīgi lietojamo būvju būvniecības procesa kārtība;

· Būvniecības padome ir nepieciešama;

· jānosaka, kad jābūt Būvniecības informācijas sistēmai (BIS) un kas veiks tai paredzētās funkcijas līdz BIS darbības sākumam;

· nav nosacījumu par būvēm ne jūrā, ne iekšējos ūdeņos;

· nav skaidri nosacījumi par līnijbūvēm;

· nav skaidri nosacījumi par rūpnieciski ražotām un ražošanas būvēm;

· nav pārdomāta būvnormatīvu apstiprināšanas kārtība – ne tikai Ekonomikas ministrija tos varētu izdot, vajadzīga arī saskaņošana ar citām ministrijām;

· nepieciešama obligāta būvkomersantu licenzēšana, jābūt sertificētiem speciālistiem darbinieku sarakstā;

· nepieciešama obligāta būvniecības dalībnieku speciālistu, arī ārzemnieku, sertifikācija;

· viendzīvokļa māju, palīgēku un lauku nedzīvojamo ēku definīcija ir pārstrādājama, lai tā kļūtu loģiska;

· viendzīvokļa mājām tomēr būtu vajadzīga minimāla projekta un būvprojekta dokumentācija vai, ja tā nebūs likumā paredzēta, jānosaka atbildīgais par mājas atbilstību drošībai u.c. prasībām;

· valsts funkciju sarakstā trūkst būvniecības nozares stratēģiskā plānošana, būvkomersantu, būvinspektoru un sertificēto speciālistu reģistra uzturēšana;

· nepietiekami pārdomātas rekonstrukcijas, renovācijas un restaurācijas (labāk būtu pārbūves, atjaunināšanas un atjaunošanas) definīcijas;

· sabiedrības informēšanas finansējums par katru ierosinājumu jāuzliek par pienākumu ierosinātājam, nevis pašvaldībai;

· būvprojekta ekspertīzes nepieciešamība ir pārstrādājama;

· būves konservācijai jānosaka nepieciešamie dokumenti un būvprojekta apjoms;

· būvatļaujas jāizsniedz būvvaldēm, nevis būvinspektoriem;

· jānosaka nepieciešamais būvvaldes amatpersonu saraksts un to kvalifikācija;

· jāparedz apvienotās būvvaldes;

· jānosaka, ka būvvalde akceptē būvprojektus un nosaka ekspertīzes nepieciešamību;

· būvuzraugam ir obligāti jābūt;

· pieslēgties inženierkomunikācijām jāvar arī ar jaudas papildināšanas nosacījumu;

· būvniecības dalībnieku rīcībai jāatbilst arī būvatļaujas, ne tikai normatīvu, prasībām;

· jāvienkāršo nelikumīgās būvniecības konstatēšanas un novēršanas procedūra, paredzot arī iepriekšējā stāvokļa atjaunošanu;

· jāprecizē būvinspektora tiesības, paredzot arī būvniecības apturēšanu līdz pašvaldības lēmuma izpildei;

· jāprecizē nosacījumi par darba aizsardzību – atbilstoši citiem likumiem;

· jānosaka, uz kā rēķina ir jāsaved kārtībā vai jānojauc nedroša, apdraudoša vai ainavu bojājoša būve;

· jābūt ļoti konkrētiem nosacījumiem par būvniecības dalībnieku atbildību par viņu darbības vai bezdarbības rezultātā radītiem zaudējumiem pārējiem būvniecības dalībniekiem un citām trešajām personām;

· sertificētu speciālistu darbībai sertificētajā jomā jābūt obligāti apdrošinātai;

· jāprecizē pārejas kārtība uz jauno likumu un jaunajiem būvnormatīvu apstiprināšanas noteikumiem.

LPS padomnieks                                                                                             B.Otersons

2009.gada 11.augustā 
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