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Tehnisko problēmu komiteja
2011.gada 25.janvārī , Rīgā 

Lēmums Nr.1

Par sabiedrisko transportu 
Latvijas Pašvaldību savienības Tehnisko problēmu komiteja, izskatot jautājumu par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizāciju uzsver, ka finansējuma samazinājums 20% apmērā  reģionālajiem vietējiem un reģionālajiem starppilsētu maršrutiem ir veikts mehāniski, bez  atbilstošas situācijas analīzes un likumā „Sabiedriskā transporta pakalpojuma likums” definēto mērķu izvērtējuma. Valstī nav definēts minimālais  finansējuma  un maršruta tīkla apjoms valsts pasūtījumam , lai īstenotu likumā noteikto mērķi- nodrošināt iedzīvotājiem pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus.  Ierobežotā finansējuma rezultātā netiek sasniegti likumā noteiktie sabiedriskā transporta pakalpojuma organizēšanas pamatprincipi -  „maršrutu tīklu veidošana, lai apmierinātu iedzīvotāju pieprasījumu pēc sabiedriskā transporta pakalpojumiem un nodrošinātu maršrutu tīklā iespēju apmeklēt izglītības iestādes, ārstniecības iestādes, darba vietas, valsts un pašvaldību institūcijas to normālajā (vispārpieņemtajā) darba laikā”. Valstī nav izstrādāti objektīvi  kritēriji mērķdotāciju sadalei starp vietējiem reģionālajiem maršrutiem un reģionālajiem starppilsētu maršrutiem, gan plānošanas reģioniem.
Komiteja vērš uzmanību uz to, ka 75-80 % reģionālie vietējas nozīmes maršruti kursē pa ceļiem bez cietā seguma (grants ceļi), parasti tie ir valsts vietējie reģionālie vai pašvaldību ceļi, kuriem nepietiek līdzekļu to pienācīgai uzturēšanai rudens un ziemas periodā, līdz ar to autobusiem ievērojami palielinās degvielas un remonta izdevumi.

Pārsvarā lauku maršrutos autobusi kursē 2x dienā, bieži ne visas nedēļas dienas; vasaras periodā sabiedriskā transporta maršrutu skaits samazinās par 35-40 % un daudzi lauku apvidi jau pašlaik paliek bez sabiedriskā transporta.

Tai pašā laikā reģionālo starppilsētu maršrutu intensitāte daudzos ceļa posmos ir nesamērīgi augsta. Ceļa posmos 90-100 km no Rīgas starppilsētu autobusi kursē ar 10-20 min. intervālu, to piepildījums ar pasažieriem zems, par to liecina zemais ieņēmumu līmenis – 0.39 Ls/km; Starppilsētu maršruti daudzos posmos kursē paralēli dzelzceļam, posmā Rīga-Jūrmala, Rīga-Ogre pat pilnībā dublē a/s „Pasažieru vilciens” maršrutus. Nekas netiek darīts, lai racionāli izstrādātu maršrutu shēmas autobuss-elektriskais vilciens posmos Tukums-Rīga, Ogre-Rīga u.c. Tai pašā laikā zaudējumu kompensācijas tiek maksātas a/s Pasažieru vilciens, gan reģionālajiem starppilsētu maršrutiem.
Komiteja uzskata, ka VSIA „Autotransporta direkcija” ir iespējas būtiski optimizēt reģionālos starppilsētu maršrutus, tādējādi ietaupot ievērojamus valsts atbalsta līdzekļus.

Komiteja vērš uzmanību uz to, ka samazinot valsts finanšu atbalstu par 20% vietējiem maršrutiem, piemērojot PVN likmi 12% un ievērojot dīzeļdegvielas cenu pieaugumu, faktiskais finansējuma apjoms vietējās nozīmes satiksmē tuvosies 35%. 
   
Komiteja atzīmē, ka finanšu  līdzekļu samazinājums starp vietējiem un starppilsētu maršrutiem ir veikts neproporcionāli. Salīdzinot ar 2008. gadu finansējums (ievērtējot finansējumu valsts noteiktajām pasažieru kategorijām, kurām pienākas sabiedriskā transporta pakalpojuma atvieglojumi) starppilsētu maršrutos ir samazināts par 30%, savukārt, reģionālajos vietējos maršrutos par 41%. Ja netiks nodrošināts finansējums vietējiem reģionālajiem maršrutiem vismaz 90% apmērā no 2010. gada finansējuma, pastāv reālas iespējas, ka daudzu lauku rajona sabiedriskā transporta maršruta tīkls tiks pilnībā sagrauts. 
 
Apstiprinot 2011. gada budžetu valsts negarantē tiesiskās paļāvības principu ievērošanu, jo pieļaujot 2,2 miljoni latu deficītu valsts noteikto pasažieru kategoriju finansējumam  netiek garantētas likumā „Invaliditātes likums” un Ministru kabineta 04.08.2009. gada noteikumos Nr. 872 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršruta tīkla maršrutos” un Valdības Deklarācijā noteiktās saistības. 
Komiteja nolemj: 

1. Lūgt Satiksmes ministriju pārskatīt finansējumu sadali starp  reģionālajiem vietējiem un reģionālajiem starppilsētu  maršrutiem, 
1.1. Atbalstīt  Valsts SIA „Autotransporta direkcija” piedāvājumu par 0,5 miljonu latu pārdali par labu vietējiem reģionālajiem maršrutiem;
1.2.  Izvērtēt papildus iespējas finansējuma piešķiršanai, garantējot finansējuma apjomu reģionālajiem vietējiem  maršrutiem ne mazāku kā 90% apmērā no  2010.gada līmeņa.
2. Aicināt Satiksmes ministriju izstrādāt kritērijus:

- nepieciešamā maršrutu tīkla apjoma un reisu intensitātes noteikšanai reģionos;
- zaudējumu kompensāciju sadalei starp reģioniem un pārvadātājiem, ņemot vērā ceļu kategoriju, iedzīvotāju blīvumu, pasažieru plūsmas virzienus (skolas, darba vietas, ārstniecības iestādes u.c.), dažādu maršrutu tīklu mijiedarbību u.c.;
- pārskatīt MK noteikumu Nr. 843 prasības autobusiem par tehnisko aprīkojumu (elektroniskās maršrutu zīmes, video, audio iekārtas informācijām par pieturvietām, prasības cilvēku ar kustības traucējumiem pārvadāšanai u.c.).
3. Aicināt Satiksmes ministriju optimizēt reģionālos starppilsētu maršrutus un veidot vienotu pasažieru pārvadājumu plūsmu, racionāli izmantojot autobusu un a/s „Pasažieru vilciens” maršrutus, izslēdzot iespēju paralēlo maršrutus izveidei.
4. Pieprasīt Satiksmes ministrijai un VSIA „ Autotransporta direkcija” nekavējoties izvērtēt ERAF vai citu struktūrfondu piesaistes iespējas Vienotās biļešu tirdzniecības sistēmas (VBTS) ieviešanai reģionālajos vietējas nozīmes maršrutos. Paredzēt iespēju finansējuma piesaisti un apguvi uzticēt                VSIA „ Autotransporta direkcija”, nodrošinot iespēju  uzstādīt  VBTS sabiedriskā transporta uzņēmumu transporta līdzekļos. 
5. Pieprasīt Labklājības, Finanšu un Satiksmes ministrijām nekavējoties izvērtēt iespējas paredzēt papildus finansējumu Sociālā tīkla stratēģijas ietvaros valsts noteiktajām pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot  braukšanas maksas atvieglojumus -  2,2 miljonu latu apmērā.
6. Aicināt Satiksmes ministriju pārskatīt Ministru kabineta noteikumus                 Nr. 1226 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un  izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifu noteikšanas kārtība” paredzot stingrākas pasūtītāja tiesības pārvadātāju  kopējo ieņēmumu un kopējo izdevumu kontrolei. 

7. Lai sagatavotu priekšlikumus sabiedriskā transportu pakalpojumu uzlabošanā lūgt Satiksmes ministriju izveidot darba grupu, kuras sastāvā deleģēt:

- Aivaru Okmani – LPS Tehnisko problēmu komitejas priekšsēdētāju, Rundāles novada domes priekšsēdētāju;
- Andreju Radzēviču- LPS Tehnisko problēmu komitejas priekšsēdētāja vietnieku, Durbes novada domes priekšsēdētāju;
- Aino Salmiņu – LPS Tehnisko problēmu komitejas padomnieku;

- Ilgvaru Kalniņš-  LPS Tehnisko problēmu komitejas locekli;
- Jāni Ošiņu – Vidzemes plānošanas reģiona Sabiedriskā transporta pakalpojumu un plānošanas nodaļas vadītāju; 

- Vladislavu Stankeviču – Latgales plānošanas reģiona Sabiedriskā transporta nodaļas vadītāju;
- Kristiānu Godiņu – Kurzemes plānošanas reģiona Administrācijas vadītāju; 

- Raiti Vītoliņu – Zemgales plānošanas reģiona izpilddirektoru;

- Ligitu Olanti – Rīgas plānošanas reģiona Sabiedriskā transporta nodaļas vadītāju,
Garantējot darba grupas locekļiem iespēju izanalizēt  starppilsētu maršrutu zaudējumu - izdevumu aprēķinus  veicot analīzi  par konkrētiem maršrutiem. 


