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Pārskata periodā astoņās  komitejas sēdēs, izskatīja 46 jautājumus, sniegti atzinumi par 27 normatīvo aktu projektiem.
Komiteja risināja jautājumus par autoceļu un ielu finansējumu; pasažieru pārvadājumu organizēšanu; enerģētikas; ugunsdzēsības un glābšanas; civilās aizsardzības; dzīvokļu un komunālo jomu un būvniecību. Atskaites periodā komiteja sagatavojusi priekšlikumus LPS sarunām ar Ekonomikas, Satiksmes un Iekšlietu ministrijām. 

Autoceļi un ielas 

Kā katru gadu vairākās komitejas sēdēs tika diskutēts par pašvaldību ceļu un ielu finansējumu un sagatavoti priekšlikumi LPS sarunām ar Satiksmes ministriju. Atskaites periodā notikušas divas sarunas ar Satiksmes ministriju, sagatavota atbilstoša rezolūcija LPS Domes sēdei. Pamatojoties uz LPS un Satiksmes ministrijas 2010. gada  24. novembra sarunām panācām, ka pašvaldību mērķdotāciju apjoms autoceļiem un ielām netika samazināts, kaut gan valsts autoceļiem konsolidācija atņēma 9 miljonus latu, pēdējos divos gados finansējuma proporcija 22,8% tika uzlabota līdz 25%. Komiteja joprojām uztur prasību, ka mērķdotāciju apjomam jābūt vismaz 30% / 70% un ka tās apjoms nedrīkst būt mazāks par 2009. gada līmeni.

Šī gada februārī komiteja izskatīja pašvaldību anketēšanas rezultātus atzīmējot, ka pašreizējais mērķdotāciju apjoms pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanai atbilst 2003. gada līmenim un kopumā nodrošina vidēji  tikai 60- 70%  no nepieciešamajiem finanšu līdzekļiem autoceļu un ielu ikdienas un periodiskai uzturēšanai novadu pašvaldībās, attiecīgi pilsētās nenodrošina pat pusi no nepieciešamā finansējuma, t.sk. Rīgas un Jūrmalas pašvaldībās tikai nedaudz vairāk kā 20%.  Īpaši kritiska situācija izveidojusies šogad,  jo sakarā ar 2010.gada decembra klimatiskajiem apstākļiem no mērķdotāciju paredzētā apjoma par šiem darbiem janvāra mēnesī  piektā daļa pašvaldības ir samaksājušas vairāk kā trešo daļu no visa gada mērķdotāciju apjoma; vairāk nekā 75% pašvaldību ir norādījušas, ka finansējums par veiktajiem darbiem 2010. decembrī pārsniedz divu mēnešu autoceļu vai ielu uzturēšanas izmaksas. Pēc stāvokļa uz aprīli reālais deficīts pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanai ir vismaz divu mēneša finansējums vai 3,4 miljoni latu. Kopumā pašvaldības patērējušas vairāk nekā 60% no kopējā mērķdotāciju apjoma. 

Komiteja vērš uzmanību uz to, ka finansējuma sadale starp valsti un pašvaldībām nav samērīga. Ja autoceļiem finansējums autoceļu ikdienas valsts autoceļu programmas ietvaros ir  apmēram 2150  latu uz vienu kilometru,  tad pašvaldību autoceļiem un ielām – tikai 519 lati uz kilometru (t.sk. autoceļu ikdienas uzturēšanai nedaudz vairāk par 400 latiem uz kilometru). Neviena valsts institūcija nav izvērtējusi finanšu nepieciešamību pašvaldību ielu un autoceļu ikdienas vai periodiskai uzturēšanai. Nav izstrādāti kritēriji mērķdotāciju sadalei un netiek pildītas likuma „Par autoceļiem” prasības atbilstoši likuma „Par autoceļiem” 12.pantam- 2010.gadā valsts budžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums nedrīkstēja būt mazāks par plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un ne mazāks par 80% no plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem. Saskaņā ar šo likuma normu un Finanšu ministrijas prognozēm valsts autoceļu fonda programmas finansējumam 2010.gadā vajadzēja būt 222 milj. latu, tai skaitā valsts autoceļu finansēšanai (programmai 23.06.00 „Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana”) 171,4 milj.latu. 2010.gadā Valsts autoceļu programmai pretēji likumam „Par autoceļiem” tika  atvēlēts tikai 25,9% paredzēto 80% vietā no akcīzes nodokļa naftas produktiem un šajā programmā netiek iekļauta arī transporta nodeva. Saglabājot proporciju 30% / 70% starp pašvaldībām un valsti un pildot likumu „Par autoceļiem”, finansējumam pašvaldībām 2010.gadā vajadzēja būt 74 milj.latu. attiecīgi 2011. gadā 79,50 miljoni latu.

Apkopojot pašvaldību anketēšanas rezultātus Tehnisko problēmu komiteja konstatējusi, ka valsts finansējums tranzīta ielu uzturēšanai ir nepietiekams, nav izstrādāti kritēriji tranzīta ielu uzturēšanai. Satiksmes ministrija tranzīta ielu uzturēšanai piešķir 50% no finansējuma, kas plānots attiecīgajā maršrutā iekļautās tranzīta ielas turpinājumā esošā valsts galvenā vai reģionālā autoceļa ikdienas uzturēšanas finansēšanai, savukārt, pašvaldībām jānodrošina finansējums tranzīta ielu uzturēšanai atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumiem Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”. Veicot pašvaldību aptauju konstatēts, ka gandrīz trešdaļa pašvaldību, kuru administratīvajās teritorijās ir tranzīta ielas 2010. gadā valsts atbalsts bija mazāks kā 30% no tranzīta ielu uzturēšanas izdevumiem. Savukārt Rīgai tas bija tikai 16,9%,Līvānu novadam 19,5%, Ogres novadam 23,45%, Bauskas novadam 27,7%. 
Komitejai  ir izdevies panākt, ka šogad tiks īstenotas ES struktūrfondu aktivitātes „Tranzīta  maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētu teritorijās” un „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās” pilnā apjomā un projekti tiks realizēti 36 miljoni latu apjomā. Tomēr jāatzīmē, ka ar šo gadu arī beidzas ES līdzfinansējums šim aktivitātēm un pastāv bažas, ka ES līdzfinansējumu pašvaldības var nesaņemt turpmākos trīs gadus. 
 Komitejai pēdējā brīdi izdevās panākt, ka Saeimas atbildīgā komisija izdarot grozījumus likumā „Par autoceļiem” paredz, ka pašvaldība ar saistošajiem noteikumiem var paredzēt, ka par transportlīdzekļa novietošanu uz pašvaldības autoceļa vai ielas stāvēšanai drīkst iekasēt maksu, pretējā gadījumā pašvaldību autostāvvietas būtu likvidējamas vai funkcionētu bez maksas.

 Komiteja  atkārtoti ir pārskatījusi  Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli, kas paredz arī pašvaldībām noteikt autoceļu un ielu uzturēšanas klases atbilstoši  finansējumam, taču jāatzīmē, ka kārtējo reizi Satiksmes ministrijas ierēdņi ir pārcentušies, nosakot nesamērīgi augstas prasības autoceļu uzturēšanas kontrolei. Nav atbalstīts komitejas uzstādījums, ka jāizstrādā papildus kritēriji Valsts vietējo autoceļu uzturēšanai, nosakot papildus ceļu uzturēšanas klasi skolēnu regulāro pārvadājumu nodrošināšanai vismaz B vai C kategorijas līmenī. Jāatzīmē, ka tomēr vairums pašvaldību uzskata, ka šie noteikumi ir vienīgais dokuments, kas nosaka minimālās autoceļu un ielu uzturēšanas prasībās un tādēļ izmaiņas Ministru kabineta noteikumos „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”, vēl pagaidām netiek rosinātas. Vienlaicīgi komiteja uzsver, ka, ja tiks samazinātas dotācijas autoceļu un ielu uzturēšanai Ministru kabineta noteikumi ir atceļami. Pēc kopējā atzinuma šie MK noteikumi jau pašreiz pilnībā nav izpildāmi nevienā no pašvaldībām, bet stāvokļa turpmāka pasliktināšanās vai pat nemainīgums robežosies ar apstākļiem, kas liks tos definēt kā nekontrolējamus.
Komiteja ir atbalstījusi VAS „Latvijas Valsts meži” un LPS sadarbības memorandu un parauglīgumu ar pašvaldībām par sadarbību pašvaldību autoceļu uzturēšanā un LVM saimniecisko darbību, kā arī atbalstījusi svaigpiena pārvadātājus arī tad, ja konkrētā autoceļā ir ieviesti transportlīdzekļu satiksmes aizliegumi. Vienlaicīgi komiteja atzīmē, ka nozaru lobijs izmantot kritiskā stāvokli esošos autoceļus ir īstermiņa risinājums un ir jāmeklē visas iespējas, lai jebkura nozare būt ieinteresēta autoceļu un ielu uzturēšanā. 
Komitejai nav pieņemams valdības un starptautisko aizdevēju secinājums: „Valsts ieņēmumu aizstāšana ar Eiropas Savienības fondu līdzekļiem ceļu uzturēšanas programmā varētu radīt būtisku ietaupījumu”, jo ik gadu sabrūk 1,5 līdz 3% no valsts un pašvaldību autoceļiem.  
Komitejas prasības ir sekojošas :
1. Aicina Satiksmes ministriju līdz 2011. gada 1. jūnijam  izvērtēt minimālo finanšu nepieciešamību pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanai, saskaņot to ar LPS un sagatavot priekšlikumu uzturēšanas finansēšanas normatīviem;
2. Aicina Ministru kabinetu kompensēt pašvaldībām autoceļu ikdienas uzturēšanas izdevumus ziemas periodā, jo pēc stāvokļa uz 1.aprīli pašvaldības ir iztērējušas vairāk nekā  60 % no gada apjoma.

3. Aicina Saeimu budžeta grozījumos nodrošināt, ka mērķdotāciju apjoms  pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanai nedrīkst būt zemāks kā 2009. gadā;
4. Aicina valdību un Saeimu izvērtēt citu nozaru ministriju neapgūtos ES projektus un novirzīt papildus līdzekļus pašvaldību autoceļu un ielu attīstībai, sasniedzot vismaz 50% no valsts autoceļu attīstības finansējuma. Paredzot turpmāku finansējumu aktivitātēm „Tranzīta  maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētu teritorijās” un „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās”, kā arī valsts vietējo autoceļu sakārtošanai;
5. Aicina valdību un Saeimu noteikt, ka valsts līdzfinansējumam tranzīta ielu uzturēšanai ir līdzvērtīgam ar pašvaldības šim nolūkam ieguldītajiem finanšu līdzekļiem;
6. Aicina Valdību un Saeimu atjaunot Valsts autoceļu fondu.
Pasažieru  pārvadājumi
Vairākās komitejas sēdēs izskatījām jautājumus par pasažieru  pārvadājumiem. Savu viedokli komiteja saskaņoja, rīkojot kopīgas sēdes ar  Plānošanas reģioniem un Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociāciju.  
Jau trešo gadu sabiedriskā transporta nozari ir skārusi konsolidācija un  šogad sabiedrisko transporta pārvadājumu nozare saņem par  20% mazāku valsts atbalstu. Neizskaidrojama ir valsts politika, samazinot valsts atbalstu līdz 51,99 miljoniem latu, ja sabiedriskais transports valsts budžetā dod 54 miljonu latu pienesumu. Kopīgi ar Latvijas Pasažieru asociāciju ir izdevies panākt, ka šogad pārvadātāji savu darbību uzsāka gandrīz bez aizvadītā gada parādsaistībām, jo gada nogalē panācām, ka nozare saņem 1,4  miljonu papildus finansējumu, sedzot iepriekšējā gada zaudējumus un daļu no pārvadātāju peļņas daļas. 
 
LPS sarunās ar Satiksmes ministrijas 2010. gada 24 .novembrī nepanāca vienošanos par paredzēto dotāciju samazinājumu sabiedriskā transporta pakalpojumiem 20% apmērā vietējiem reģionālajiem maršrutiem, taču vienojās par finansējuma apjomu pilsētu maršrutiem, kas ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas vairāk kā 20% t.i. 1,8 milj. Ls  apmērā.

Kaut arī esam vienojušies ar Satiksmes ministriju, ka nepieciešamais finanšu deficīts valsts noteikto pasažieru kategorijām, kurām pienākas atvieglojumi sabiedriskā transporta pakalpojuma izmantošanā, jāsedz no Sociālā tīkla stratēģijas finansējuma - jautājums par 2,2 miljonu latu finansējumu joprojām nav atrisināts 
Latvijas Pašvaldību savienības Tehnisko problēmu komiteja, izskatot jautājumu par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizāciju uzsver, ka finansējuma samazinājums 20% apmērā  reģionālajiem vietējiem un reģionālajiem starppilsētu maršrutiem ir veikts mehāniski, bez  atbilstošas situācijas analīzes un likumā „Sabiedriskā transporta pakalpojuma likums” definēto mērķu izvērtējuma. Valstī nav definēts minimālais finansējuma un maršruta tīkla apjoms valsts pasūtījumam, lai īstenotu likumā noteikto mērķi - nodrošināt iedzīvotājiem pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus. Ierobežotā finansējuma rezultātā netiek sasniegti likumā noteiktie sabiedriskā transporta pakalpojuma organizēšanas pamatprincipi -  „maršrutu tīklu veidošana, lai apmierinātu iedzīvotāju pieprasījumu pēc sabiedriskā transporta pakalpojumiem un nodrošinātu maršrutu tīklā iespēju apmeklēt izglītības iestādes, ārstniecības iestādes, darba vietas, valsts un pašvaldību institūcijas to normālajā (vispārpieņemtajā) darba laikā”. Valstī nav izstrādāti objektīvi  kritēriji mērķdotāciju sadalei starp vietējiem reģionālajiem maršrutiem un reģionālajiem starppilsētu maršrutiem, gan plānošanas reģioniem.

Komiteja vērš uzmanību uz to, ka 75-80 % reģionālie vietējas nozīmes maršruti kursē pa ceļiem bez cietā seguma (grants ceļi), parasti tie ir valsts vietējie reģionālie vai pašvaldību ceļi, kuriem nepietiek līdzekļu to pienācīgai uzturēšanai rudens un ziemas periodā, līdz ar to autobusiem ievērojami palielinās degvielas un remonta izdevumi. Pārsvarā lauku maršrutos autobusi kursē 2 reizes dienā, bieži ne katru dienu, vasaras periodā sabiedriskā transporta maršrutu skaits samazinās par 35-40 % un daudzi lauku apvidi jau pašlaik paliek bez sabiedriskā transporta. Komiteja uzskata, ka VSIA „Autotransporta direkcija” ir iespējas būtiski optimizēt reģionālos starppilsētu maršrutus, tādējādi ietaupot ievērojamus valsts atbalsta līdzekļus. Komiteja vērš uzmanību uz to, ka samazinot valsts finanšu atbalstu par 20% vietējiem maršrutiem, piemērojot PVN likmi 12% un ievērojot dīzeļdegvielas cenu pieaugumu, faktiskais finansējuma samazinājuma apjoms vietējās nozīmes satiksmē sasniedz vismaz 35%. 
  
Komiteja atzīmē, ka finanšu līdzekļu samazinājums starp vietējiem un starppilsētu maršrutiem nav veikts proporcionāli. Salīdzinot ar 2008. gadu finansējums (ievērtējot finansējumu valsts noteiktajām pasažieru kategorijām, kurām pienākas sabiedriskā transporta pakalpojuma atvieglojumi) starppilsētu maršrutos ir samazināts par 30%, savukārt, reģionālajos vietējos maršrutos par 41%. Ja netiks nodrošināts finansējums vietējiem reģionālajiem maršrutiem vismaz 90% apmērā no 2010. gada finansējuma, pastāv reālas iespējas, ka daudzu lauku rajona sabiedriskā transporta maršruta tīkls tiks pilnībā sagrauts. Komiteja ir panākusi, ka ar budžeta grozījumiem  ir veikta 0,5 miljonu latu pārdale par labu vietējiem reģionālajiem maršrutiem, taču arī šis papildus finansējums ir vairāk nekā nepietiekams lai nodrošinātu iedzīvotājiem pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus. 

Komitejas priekšlikumi ir izskatīti šī gada 23 .februāra LPS Domes sēdē un tie ir sekojoši:
1. Aicināt Ministru kabinetu, pēc saskaņošanas ar LPS, noteikt reģionālās kvotas sabiedriskā transporta dotācijām un pamatot tās ar kritērijiem nepieciešamā maršrutu tīkla apjoma un reisu intensitātes noteikšanai reģionos. Zaudējumu kompensācijas sadalei starp reģioniem un pārvadātājiem, ņemt vērā ceļu kategoriju, iedzīvotāju blīvumu, pasažieru plūsmas virzienus (skolas, darba vietas, ārstniecības iestādes u.c.), dažādu maršrutu tīklu mijiedarbību u.c.;
2. Aicināt Ministru kabinetu izvērtēt MK noteikumu Nr.843 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība” prasības autobusiem par tehnisko aprīkojumu, kuru ieviešana atliekama līdz ekonomiskās krīzes beigām;
3. Aicināt Satiksmes ministriju optimizēt reģionālos starppilsētu maršrutus un pasažieru vilcienu maršrutus, ietaupītos līdzekļus novirzot reģionālo vietējo un pilsētu maršrutu dotācijām;
4. Pieprasīt Ministru kabinetam analizēt ES fondu apgūšanas neveiksmes citās nozarēs un novirzīt atbrīvoto finansējumu Vienotās biļešu tirdzniecības sistēmas (VBTS) ieviešanai reģionālajos vietējas nozīmes maršrutos;
5. Pieprasīt Labklājības, Finanšu un Satiksmes ministrijām budžeta grozījumos nodrošināt nepieciešamo papildus finansējumu Sociālā tīkla stratēģijas ietvaros valsts noteiktajām pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot  braukšanas maksas atvieglojumus.

Komiteja uzskata, ka līdztekus starppilsētu autobusu kustības sakārtošanai neatliekami būtu jāvērtē autoostu pakalpojumu izmaksas, jo arī tās palielina autopārvadātāju dotāciju lielumu. Krīzes apstākļos jāpārskata arī valsts noteikto pasažieru kompensācijas politika. Komiteja ir sagatavojusi priekšlikumus Autopārvadājuma likumā kā arī atkārtoti ir vērsusies Satiksmes ministrijā, lai dotu tiesības pašvaldības kontroles dienestiem veikt kontroli, apturot transporta līdzekli uz ceļiem. Īpaši tas ir svarīgi, ka pašlaik strauji pieaugot nelegālo pārvadājumu skaitam, pastāv bažas, ka, likvidējot Autotransporta inspekciju un nododot šis funkcijas Valsts policijai, valsts institūcijas nebūs gatavas veikt kvalitatīvu autopārvadājumu kontroli uz ceļiem. 
Būvniecība 
Atskaites periodā komitejas uzmanības lokā bija arī  likumprojekts „Būvniecības likums”, kura autori izvirzījuši  mērķi atrisināt trīs problēmas - saistību ar Administratīvā procesa likumu; sabiedrības līdzdalību, izlemjot jautājumus par būvniecības ieceri; atvieglotu būvniecības uzraudzības procesu. Likumprojekts nokļuva līdz Saeimai, kur tas tika atzīts par „nelabu” esam un atdots atpakaļ valdībai pārskatīšanai.  Pašlaik LPS Būvniecības darba grupa ir panākusi, ka likumprojektā ir: definēta būvvalde, kuru var izveidot arī vairākas pašvaldības; likuma normas tiks attiecinātas arī uz būvju konservāciju; izslēgta norma, ka Ekonomikas ministrija atsevišķi varēs uzraudzīt pašvaldību būvvalžu būvinspektorus; izslēgta norma, ka valsts reglamentēs pašvaldību nodevu apmēru saistībā ar būvatļauju izdošanu; precizēta norma, kas paredzēja veikt vienkāršoto būvniecību bez saskaņošanas ar būvvaldi. Esam panākuši vienošanos, ka būvvaldes lēmumus var apstrīdēt vispirms dome nevis Ekonomikas ministrija, kā arī esam pieprasījuši pārskatīt obligāto prasību, ka būvvaldēm 10 dienu laikā jāizvērtē ar būvniecību saistītie lēmumi, paredzot, ka lēmumu pieņemšanas termiņi ir nosakāmi diferencēti, atbilstoši būvju iedalījumam un apjomam. 
Pēdējā saskaņošanā esam panākuši, ka būvniecības procesā ir precīzi definēta pašvaldību kompetence; tiek saglabāta Būvniecības padome; precizēta būvvaldes kompetence; definēti būvspeciālisti. Tomēr jāatzīmē, ka likumprojekta atsevišķas normas ir pretrunā ar likumā noteiktajiem mērķiem:
· Likumā lietotie termini netiek definēti, automātiski radot problēmas tiesību normu interpretācijā;
· Nav definēta kārtība nodevu aprēķināšanai par būvatļauju izsniegšanu būvdarbiem, kas tiek veikti vienkāršotā kārtībā;
· Lielajās pilsētās nav iespējams 10 dienu laikā pilnvērtīgi izvērtēt būvprojektu vai sagatavot būvprojektu ar nosacījumiem;
· Neprecīza „mazēku definīcija” dod tiesības kioskus, nojumes bez projekta izbūvēt pat pilsētas centrā ;
· Netiek precīzi definēti būvvaldēm iesniedzamie dokumenti – būvi nododot ekspluatācijā;
· Netiek precīzi definēta būvvalžu kompetence, veicot būvniecību vienkāršotā kārtībā;
· Nav skaidrs kā definēt iepirkuma priekšmetu pašvaldību objektu projektēšanas jomā. 
Darba grupa ir  apliecinājusi savu gatavību pārstāvēt pašvaldību intereses arī atbildīgajā Saeimas komisijā. 

Atkritumu apsaimniekošana 

Komitejas sēdēs vairākkārtīgi izskatīti grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā. Lai gan grozījumi likumā saistīti ar atbilstošas ES direktīvas pārņemšanu, likuma mērķis ir ieviest centralizētu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, kas ierobežos konkurenci un izraisīs ievērojamu tarifu pieaugumu. Likumprojektā uzsvērta pašvaldību atbildība par jaunu sadzīves atkritumu reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā.
Pamatojoties uz komitejas lēmumiem esam panākuši, ka likumā ir :
- Definēta norma „ražošanas atkritumi – atkritumi, kas radušies ražošanas procesā vai būvniecībā” – tādējādi nosakot, ka par šo atkritumu savākšanu ir atbildīgs pats atkritumu radītājs;
-   Precizētas pašvaldību tiesības saistošo noteikumu izstrādē;

- Noteikts, ka atkritumu radītājam ir jānoslēdz līgumi ar atkritumu apsaimniekotāju;

- Pašvaldības, savstarpēji vienojoties, var noteikt kopīgu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonu, kurā ietilpst vairāku viena atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldību administratīvās teritorijas;

- Līgumu pašvaldība un atkritumu apsaimniekotājs slēdz uz laiku, kas nav īsāks par trim gadiem un nav ilgāks par pieciem gadiem. Normatīvajos aktos par publisko un privāto partnerību noteiktajā kārtībā līgumu var slēgt uz laiku, kas nav ilgāks par 20 gadiem;

- Personas, kas ir pasūtītāji normatīvo aktu par publisko iepirkumu izpratnē vai publiskie partneri normatīvo aktu par publisko un privāto partnerību izpratnē, neveic sadzīves atkritumu savākšanas un pārvadāšanas publisko iepirkumu vai publiskās un privātās partnerības procedūru, bet slēdz līgumu ar sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kuru šajā pantā noteiktajā kārtībā izvēlējusies pašvaldība, par sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu;

- Pamatojoties uz saistošajos noteikumos paredzēto kārtību, pašvaldība ar savu lēmumu nosaka maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu (izņemot sadzīves atkritumu reģenerāciju), un to veido maksa par sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, uzglabāšanu, dalītās atkritumu savākšanas, šķirošanas un pārkraušanas infrastruktūras objektu uzturēšanu atbilstoši līgumam, sabiedrisko pakalpojumu regulatora apstiprinātais tarifs par sadzīves atkritumu apglabāšanu atkritumu poligonos un izgāztuvēs; dabas resursu nodoklis par atkritumu apglabāšanu normatīvajos aktos noteiktajā apmērā.
Enerģētika
Trīs komitejas sēdēs komiteja ir izskatījusi jautājumu par siltumapgādes pakalpojumu parādsaistībām, veicot pašvaldību anketēšanu. Esam sagatavojuši atklātu vēstuli Valdībai un piespieduši to sagatavot informatīvo ziņojumu par situāciju siltumapgādē. 

   
Komiteja vērš uzmanību uz sekojošiem faktiem:

· Latvijas mājsaimniecību budžetos maksa par siltumenerģiju (apkuri un karsto ūdeni) sastāda vislielāko komunālo maksājumu daļu, ziemas mēnešos maksājumi sastāda 80% no visiem komunālajiem maksājumiem;

· Siltumenerģijas parādi strauji pieaug un par 2010. gadu pārsniedz 61 miljonu latu; 

· Siltumapgādes izmaksas šajā apkures sezonā pieaugušas par 20%; 

· Lēmums par akcīzes nodokļa piemērošanu dabasgāzei atkarībā no dabas gāzes lietotāju grupas to sadārdzinās vidēji par 7 % līdz 9%, kas savukārt palielinās siltumenerģijas tarifus vidēji par 5% līdz 6%; 

· ES direktīva 2003/96/EK nosaka, ka nodoklis jāievieš līdz 2014. gadam. Nav saprotama argumentācija, kāpēc šis nodoklis jāsāk ieviest ar 2011. gada 1. jūliju, laikā, kad strauji samazinās iedzīvotāju maksātspēja un krīzes radītās sekas iedzīvotājus ietekmē visvairāk; 

· Akcīzes nodokļa pakāpeniska piemērošana līdz 2014.gadam ļautu sagatavoties siltumapgādes uzņēmumiem un pašvaldībām šādam kurināmo izmaksu palielinājumam, pārejot uz vietējo kurināmo un vienlaicīgi mīkstinātu siltumenerģijas cenu palielinājuma iespaidu uz patērētājiem;

· LPS, Lielo pilsētu asociācija  un Siltumapgādes asociācija 2010. gada jūlijā piedāvāja  sekojošus grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli” nosakot pakāpenisku akcīzes nodokļa ieviešanu:

Taču Saeima priekšlikumus atstājusi bez ievērības. Tomēr esam panākuši, ka šī nodokļa piemērošana tika atlikta uz gadu.
Tehnisko problēmu komiteja uzskata, ka finanšu līdzekļu piesaiste no  akcīzes nodokļa dabasgāzei un paaugstinātās PVN likmes piemērošanai  ir jānovirza pārejai uz vietējā kurināmo, nevis uz iedzīvotāju rēķina jāveic iemaksas valsts budžetā. 

Kopumā 2010.gadā novērojama personu skaita, kam attiecīgajā periodā ir spēkā trūcīgas personas statuss, pieauguma tendence gada garumā. Maksimālais personu skaits, kam spēkā trūcīgas personas statuss, konstatēts septembrī (180,8 tūkstoši), taču statistika liecina, ka  šogad februārī un martā  situācija pasliktinās un trūcīgo skaits pārsniedz 190 000 .
Komiteja ir pieprasījusi steidzami mainīt Civilprocesa likuma 628. panta regulējumu, nosakot uz pārejas laiku līdz 2014.gada 31.decembrim jaunu prasījumu veidu - par dzīvokļu īpašumos sadalītās dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, maksas par dzīvokļu īpašumos sadalītās dzīvojamās mājas dzīvokļu īpašniekam piegādāto siltumenerģiju vai dabasgāzi, ja tā paredzēta apkures un karstā ūdens sagatavošanai, auksto ūdeni, nodrošinātajiem kanalizācijas, asenizācijas, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem, kā arī piegādāto elektroenerģiju, kas paredzēta dzīvokļu īpašumos sadalītās dzīvojamās mājas koplietošanas vajadzībām piedziņu, bet ne vairāk kā 10 procentus no izsolē iegūtajiem līdzekļiem par nekustamo īpašumu. 
Saskaņā ar Latvijas Namu pārvaldītāju un apsaimniekotāju asociācijas sniegto informāciju, parādu par dzīvokļu īpašumos sadalītās dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksu un pakalpojumiem, kas ir saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, vidējais apmērs uz vienu dzīvokli  (gadījumā ja piedziņa būtu iespējama) veidotos 500 - 1000 latu robežās. Šāda naudas summa ir salīdzinoši neliela pret hipotekārajiem prasījumiem, kas bieži vien sastāda vairākus desmitus tūkstošu latu. Turpretī nereti 500 - 1000 latu ir izšķiroša summa, kuru nesamaksājot pakalpojumu sniedzējam, dzīvokļu īpašumos sadalītai dzīvojamai mājai attiecīgo pakalpojumu sniegšana tiks pārtraukta. Komiteja vērš uzmanību uz to, ka vidējais tiesvedības termiņš pirmās instances tiesās komunālo maksājumu parādu piedziņā ir 1 līdz 1,5 gadi, savukārt, maksa tiesu izpildītājiem par tiesas spriedumu izpildes realizāciju (līdz 500 latiem) nereti pārsniedz  piedzenamo parādu apjomu. Ņemot vērā, ka vairāki tiesas lēmumi tiek apstrīdēti tiesvedības procesi nereti ieilgst 2 līdz 3 gadu garumam. Pašlaik šī likuma grozījumi tiek izskatīti Saeimā un komiteja cer, ka veselais saprāts būs stiprāks par banku lobiju.

 Komiteja uzskata, ka : 

· Valsts atbalsts Sociāla tīkla stratēģijas ietvaros ir nepietiekams, lai nodrošinātu trūcīgo iedzīvotāju spēju nomaksāt tiem sniegtos pakalpojumus;

· Valsts nodokļu politika veicina strauju komunālo pakalpojumu pieaugumu, negarantējot iedzīvotājiem atbilstošas sociālās aizsardzības garantijas. Vairāk nekā 40% iedzīvotāju nespēj nomaksāt tiem sniegtos pakalpojumus pilnā apmērā;

· Uzkrātie parādi un to apjoma turpmāks pieaugums apdraud visu iedzīvotāju tiesības garantētai komunālo pakalpojumu saņemšanai;

· Valstiska regulējuma trūkums, kas negarantē  savlaicīgu parādu apjoma kontroli un parādu piedziņu būtiski   apdraud komunālo pakalpojumu sniedzēju un apsaimniekotāju spēju sniegt pakalpojumus iedzīvotājiem un uzņēmumiem;

· Vidējais tiesvedības termiņš pirmās instances tiesās komunālo maksājumu parādu piedziņā ir 1 līdz 1,5 gadi, savukārt. maksa tiesu izpildītājiem  par tiesas spriedumu izpildes realizāciju (līdz 500 latiem) nereti pārsniedz  piedzenamo parādu apjomu;

Komiteja divās sēdēs ir izskatījusi likumprojektu „Atjaunojamās enerģijas likums”. Komiteja atzīmē, ka Likums sastādīts gandrīz tikai elektroenerģijas ražošanas un tirdzniecības jomā, bet siltumapgādes enerģija, kura sastāda vairāk par pusi no valstī patērētās enerģijas nav aptverta. Šajā sektorā atjaunojamie primārie resursi sastāda ievērojamu daļu, to nodrošina vietējie resursi un darbaspēks un apsaimniekošana ir decentralizēta pašvaldību vai individuālā līmenī. Pašvaldību uzdevums ir organizēt šo jomu kā komercdarbību, tomēr tas nevar būt par iemeslu tām ar šo likumu noteikt papildus uzdevumus bez atbilstoša finansējuma. Pretēji EK ieteikumiem mazināt normatīvismu un birokrātisku struktūru veidošanu, likumprojektā paredzēti vairāk kā 11 MK noteikumi un dažādu līmeņu monitoringa sistēmu un reģistru izstrādāšanu. Komiteja neatbalsta likumprojekta 8.panta neadekvātos noteikumus, kas nemotivēti paredz pašvaldību līmenī izstrādāt  rīcības plānus), apkopot un sniegt daudzpusīgu informāciju, prognozēt ražotņu plānoto objektu daudzumu un izvietojumu . 
Komiteja uzskata, ka:

1. Jābūt vienotam valsts atjaunojamās enerģētikas reģistram;
2. Nav atbalstāma situācija, ka patērētajiem būs jāturpina maksāt par jau sadalītajām atbalstāmajām enerģijas kvotām arī papildus pēc likumprojektā paredzētās shēmas;
3. Valstī ir jābūt vienotajai enerģētikas politikai, kurā būtu ietverta visaptveroša energoresursu izlietojuma analīze, risku un tehnoloģiju izvērtējumam, siltumapgādes un mājsaimniecību patēriņa analīzei;
4. Atjaunojamās atbalstāmo enerģijas ražotņu definīcijā jāparedz arī mājsaimniecības, pašvaldību iestādes, mazie uzņēmumi, ja tie izmanto atjaunojamās enerģijas iekārtas ar jaudu ne lielāku par 50 kW;
5. Likumprojektā jānodrošina labvēlīgi pieslēgšanas nosacījumi visām atjaunojamās enerģijas ražotnēm, prioritāte nav piešķirama ražotnēm, kuras ražo  tikai biomasu un biogāzi.
Komitejas sēdē esam izskatījuši jautājumu par „Latvenergo tarifa izmaiņām uzsverot, ka AS „Latvenergo” apgalvojumi, ka tarifu pieaugums skars tikai pusi mājsaimniecību un vidēji no 1.aprīļa tarifs mainīsies par 21%, nav korekti. Apgalvojums, ka 49% no mājsaimniecībām patērē mazāk nekā 100 kilovatstundas mēnesī, nav pareizs, jo AS „Latvenergo” analīze balstīta uz abonenta patēriņa uzskaiti, nevis reālo elektroenerģijas patēriņu mājsaimniecībās.
Jau ar šā gada 1. janvāri visām mājsaimniecībām elektroenerģijas izmaksas saistībā ar pievienotās vērtības nodokļa (PVN) pieaugumu kāpušas par 12%, līdz ar to reāli tarifu pieaugums 2011. gadā sasniegs 39%. 

Esam pieprasījuši  pārskatīt ielu apgaismojuma patēriņa metodiku un tarifa apjomus, jo ielu apgaismojuma tarifi jau 2008. gadā bez kādas argumentācijas tika paaugstināti par 60%. Pašlaik prognozētais tarifu pieaugums attiecīgi par 45% dienā un 24% naktī, pieskaitot vēl arī PVN kāpuma ietekmi, novedīs pie tā, ka daudzas pašvaldības no šī pakalpojuma naktīs atteiksies. Turklāt papildus finansējums ielu apgaismojuma apmaksai 2011.gada pašvaldību budžetos nav apstiprināts.

Esam palīdzējuši pašvaldībām sagatavot prasības pieteikumu tiesā, lai izvērtētu „Latvenergo” izstrādātās tarifu politikas ekonomisko pamatojumu, šo iespēju ir izmantojušas 8 pašvaldības.
Civilā aizsardzība, krīzes situācijas un pašvaldību pienākumi

Komiteja divās sēdēs ir izskatījusi jautājumu par grozījumiem Nacionālās drošības un Civilās aizsardzības likumā; par valsts institūciju un pašvaldību sadarbības pilnveidošanu ārkārtas situācijās; par pašvaldību priekšlikumiem grozījumiem normatīvajos aktos; kā arī ir sagatavojusi priekšlikumus grozījumiem Civilās aizsardzības likumā, kas paredz pašvaldību tiesības katastrofas vai tās draudu gadījumā ierobežot personu pulcēšanos un pārvietošanos savā administratīvajā teritorijā vai tās daļā uz laiku līdz divām nedēļām, par ierobežojumiem un to atcelšanu informējot Ministru kabinetu un blakus esošās pašvaldības, kā arī paziņojot to plašsaziņas līdzekļos. Pašlaik Civilās aizsardzības likums nosaka, ka civilās aizsardzības plāns jāizstrādā iestādei vai komersanta objektam, ja tas ir paaugstinātas bīstamības objekts vai tajā var atrasties vairāk nekā 50 cilvēki. Pieredze rāda, ka šādu objektu un iestāžu ir daudz un ne visos gadījumos tie atrodas vietās, kur iespējami reāli apdraudējumi, tāpēc nepieciešams samazināt administratīvo slogu komersantiem un valsts pārvaldē, atvieglojot civilās aizsardzības plānu izstrādes kritērijus. Likumprojekts paredz samazināt administratīvo slogu komersantiem un valsts pārvaldē, atvieglojot kritērijus komersantu objektu un iestāžu civilās aizsardzības plānu izstrādei, kā arī paredzot, ka vairāki komersanti vai iestādes, kas atrodas vienā ēkā un atbilst kritērijiem par civilās aizsardzības plānu izstrādi, var izstrādāt apvienotu civilās aizsardzības plānu. Ja pašvaldība kopā ar Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu, izvērtējot iespējamos apdraudējumus, secinās, ka objekts, uz kuru neattiecas likumā noteiktie kritēriji, atrodas apdraudētā vietā un tajā nepieciešams veikt katastrofu pārvaldīšanas pasākumus, tā varēs uzdot izstrādāt objektam civilās aizsardzības plānu. Pašlaik likumprojekts vēl atrodas Saeimā un komiteja cer uz pozitīvu risinājumu
 Komiteja  ir sagatavojusi pašvaldību priekšlikumus par valsts institūciju un pašvaldību sadarbības pilnveidošanu ārkārtas un krīzes situācijās un atzīmē,  ka būtiskākais trūkums, kas saistās ar elektroenerģijas krīzi, bija savlaicīgas informācijas trūkums starp „Latvenergo”, valsts dienestiem un pašvaldībām. Esošā normatīvo aktu bāze neatbilst šīsdienas situācijai. Valsts institūciju darbība izsludinātajā ārkārtas situācijā bija haotiska un neorganizēta. Komiteja ir norādījusi, ka normatīvajos aktos netiek pietiekami precīzi definētas pašvaldību tiesības materiāli tehnisko līdzekļu piesaistei no komercsabiedrībai ārkārtas situācijās, jāizdara grozījumi normatīvajos aktos par hidrobūvju ekspluatācijas noteikumiem; nav kontroles par mazo HES darbību.  
 Priekšlikumi izskatīti LPS un Iekšlietu ministrijas sarunās, kā arī Saeimas Aizsardzības, Iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijā. 
Komercdarbība
Komiteja vairākās sēdēs ir izskatījusi jautājumus, kas saistīti ar Noteikumu par tirdzniecības organizēšanas kārtību ar pašvaldību saskaņojamos tirdzniecības veidos ieviešanu. Jau Noteikumu saskaņošanas gaitā tika panākts, ka:

1.  Pašvaldības dome šo noteikumu 8.punktā minēto nosaka pašvaldības saistošo noteikumu veidā”;

2. Definēta Pastāvīga tirdzniecības vieta – pastāvīgai un sistemātiskai tirdzniecības veikšanai iekārtota tirdzniecības vieta”;

3. Papildināts noteikumu projektu ar normu, ka, iesniedzot pieteikumu tirdzniecības atļaujas saņemšanai, nav jāsaņem īpašnieka vai valdītāja atļauja, ja tirdzniecība tiek plānota jūras piekrastē vai publiskajos ūdeņos, jo tie saskaņā ar Civillikuma 1102. un 1104.pantu pieder valstij un ir ierakstīti Zemesgrāmatā uz Finanšu ministrijas vārda. Šis nosacījums radītu nepamatotu administratīvo slogu uzņēmējdarbībai.

4. Pašvaldībai tiek nodrošināta iespēja pārbaudīt ne tikai tirdzniecības dalībnieku iesniegtos dokumentus, bet arī tirdzniecības organizatora dokumentus – tādā veidā nodrošinot kontroles iespējās pār visām tirgotāju grupām. Esam panākuši, ka Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi vadlīnijas (rokasgrāmatu) tirdzniecības dalībniekiem, lai atvieglotu Tirdzniecības noteikumu piemērošanu.
Tūrisms
Atskaites periodā ir notikušas vairākas sanāksmes par 706.zīmes „Virziena rādītājs” ar brūnu fonu izvietošanas izvērtēšanu, paredzot mainīt Latvijas valsts standarta „Ceļa zīmes. 2.daļa: Uzstādīšanas noteikumi” 6.8.4. punktu, kas turpmāk noteiks, ka pašvaldībām ir jāsniedz atzinums, kas apliecinās, ka virziena rādītājs tiešām norāda uz tūrisma objektu. Pašlaik rit darbs pie vienoto kritēriju izstrādes, pēc kuriem vadoties varēs apliecināt, ka tas tiešām ir tūrisma objekts.


Ekonomikas ministrija ir aktualizējusi jautājumu par velomaršrutu sistēmas attīstību un vēlas sakārtot jautājumu par velomaršrutu numerāciju, izstrādājot atbilstošus MK noteikumus. Taču vairāku sanāksmju ietvaros tika secināts, ka piedāvātā velomaršrutu numuru piešķiršanas kārtība būtu šobrīd nozarē diezgan sarežģīta. Kā alternatīvs risinājums ir nevalstiskai organizācijai uzņemties numuru piešķiršanas nodrošināšanai. Tā kā Vidzemes tūrisma asociācija jau šobrīd aktīvi darbojas papildzīmes Nr. 842 uzstādīšanā, tad tā tika aicināta izskatīt iespēju šo funkciju nodrošināt. Papildus tiktu izstrādātas vienotas vadlīnijas, pēc kurām vadoties, numuri tiktu piešķirti. Šīs vadlīnijas tiktu saskaņotas un apstiprinātas Latvijas tūrisma konsultatīvajā sanāksmē. Šajā gadījumā tiktu radīts vienkāršāks un elastīgāks mehānisms velomaršrutu numuru piešķiršanai, kas nepieciešams papildzīmes Nr.842 uzstādīšanai. Pieteikšanās numuriem nebūtu arī obligāta prasība, katrs velomaršrutu īpašnieks/apsaimniekotājs varēs individuāli izvērtēt savu iespēju un vēlmi iesaistīties velo tīklā, kas tiktu marķēta ar konkrēto zīmi. Netiktu ierobežota arī citas velomaršrutu marķēšanas sistēmas izmantošana. Šobrīd vēl rit visi saskaņošanas darbi.
