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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA

Tehnisko problēmu komitejas un Dzīvokļu apakškomisijas
SĒDES PROTOKOLS Nr.3 

2009.gada 27. oktobrī

 

Sēdes darba kārtība:
1. Par Valsts kontroles informatīvo ziņojumu „ Privatizēto dzīvojamo māju apsaimniekošanas organizēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām Rīgas, Liepājas, Rēzeknes un Valmieras pilsētu pašvaldībās”. 
(Ziņo: Valsts kontroles Piektā revīzijas departamenta direktors Aivars Ērglis);
2. Par situāciju siltumapgādē uzsākot 2009/2010. g. apkures sezonu.
(Ziņo: A.Akermanis  – Latvijas siltumapgādes uzņēmumu asociācijas izpilddirektors);
3. Par grozījumiem likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem””.
(Ziņo: P. Barons – LPS padomnieks);
4. Par ES fondu izmantošanas iespējām enerģētikas nozarē.
(Ziņo: E.Valantis -  Ekonomikas ministrijas ES fondu ieviešanas departamenta direktors); 
5. Par kārtību kādā A/S „Latvenergo” sniegs palīdzību maznodrošinātajiem iedzīvotājiem. 
(Ziņo: S.Linde - A/S „Latvenergo” mārketinga un klientu apkalpošanas direktore, līdzziņo S.Šimfa– LPS padomniece);
6. Par sociālās drošības tīkla stratēģiju.
(Ziņo: S.Šimfa – LPS padomniece, līdzziņo A.Salmiņš – LPS padomnieks);

7. Par priekšlikumiem Valsts autoceļu fonda programmas līdzekļu sadalei

( Ziņo : A. Radzēvičs – Komitejas priekšsēdētāja vietnieks)

8. Par priekšlikumiem Būvniecības likuma  darba grupas izveidei

( Ziņo :A. Salmiņš- LPS padomnieks)

9. Dažādi.
Sēdi vada:  A. Radzēvičs
Sēdi protokolē:  A.Salmiņš
Sēdē piedalās:   Sk. reģ. Lapu
 Sēdes sākums plkst. 1300
1. §

„Par  Valsts kontroles informatīvo ziņojumu „ Privatizēto dzīvojamo māju apsaimniekošanas organizēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām Rīgas, Liepājas, Rēzeknes un Valmieras pilsētu pašvaldībās”.
Ērglis,V. Ļevčenoks, I. Ivanova, S. Ņevoļskis,N.Tropinš,V.ŽdanoksA. Salmiņš, A. Radzēvičš ,)

Komiteja izskata jautājumu  Par Valsts kontroles informatīvo ziņojumu „Privatizēto dzīvojamo māju apsaimniekošanas atbilstību normatīvo aktu prasībām Rīgas, Liepājas, Rēzeknes un Valmieras pilsētu pašvaldībās. Ziņojumu sniedza Valsts kontroles Piektā revīzijas departamenta direktors A. Ērglis, kas  uzsvēra, ka pašvaldības  pienācīgā apmērā , nenodrošina dzīvojamo māju apsaimniekošanas kontroli, vairākās pašvaldībās apsaimniekošanas maksas tāmju sagatavošanas kalendārajam gadam , pašvaldībām tiek rosināts izstrādāt un ieviest maksas aprēķināšanas, saskaņošanas un apstiprināšanas kārtība, pašvaldībām tika pārmests, ka gadījumos , kad pašvaldības dzīvokļu īres maksa ir lielāka par noteikto apsaimniekošanas maksu pašvaldības nesaņem paredzēto īres maksas peļņas daļu. Komitejas viedoklis, ka atsevišķos gadījumos valsts kontroles revīzijas dati ir pamatoti un novēršami , vienlaicīgi atzīmējot, ka valsts institūcijas atšķirīgi interpretē un piemēro Valsts pārvaldes iekārtas likuma, likumu „Par dzīvojamo telpu īri”, „Par pašvaldībām” normas, piemēram, nav vienotas izpratnes par to vai apsaimniekošanas līgumiem piemērojamas deleģēšanas līguma prasības, jo risinot civiltiesiskus strīdus ar īrniekiem ir piemērojamas Civillikuma prasības, nav pamatotu argumentu, ka apsaimniekošanas maksas noteikšanai dome it kā nedrīkst pilnvarot Regulatoru noteikt īres un apsaimniekošanas maksas, pašvaldībām nav tiesības kontrolēt privāto komersantu saimniecisko darbību, valstī netiek praktizēta apsaimniekošanas izdevumos iekļaut arī peļņu, pie tam nav izstrādāta metodika peļņas apjoma noteikšanai ,  revīzijas aktā netiek ievērots, ka likuma „Par dzīvojamo telpu īri Pārejas noteikumu  2. punktā noteikts ,ka pašvaldībai piederošās dzīvojamās telpas īres līgums noslēgts laikā līdz 2001. gada 31. decembrim, dome nedrīkst noteikt augstāku īres maksu nekā apsaimniekošanas maksa.

Komiteja nolemj:

1.Pieņemt informāciju zināšanai;
2. Pilnvarot LPS padomnieku A. Salmiņu sagatavot vēstuli Saeimas juridiskajam birojam, Ekonomikas ministrijai un RAPLM, lai noskaidrotu valsts institūciju kopējo viedokli atsevišķu likumu un normatīvo aktu piemērošanā saistībā ar dzīvojamo māju apsaimniekošanu

2. §

„Par situāciju siltumapgādē uzsākot 2009/2010. g. apkures sezonu”
( A.Akermanis, Ģ.Beikmanis,A. Salmiņš, ,V. Ļevčenoks, D. Līcis, A. Radzēvičš)

Komitejas sēdē informāciju par situāciju siltumapgādē sniedz Latvijas siltumapgādes uzņēmumu asociācijas izpilddirektors A. Akermanis, kurš norādīja, ka ievērojami samazinājies siltumapgādes patēriņš. Koģenerācijas staciju izstrādātais siltums no centralizēti piegādātā kopapjoma, pārsniedz 55% un tas ir viens no augstākiem rādītājiem starp ES valstīm. Tarifi no 2005. gada bija dubultojušies, taču uzsākot šo apkures sezonu vidējais tarifu apjoms samazinājies orientējoši  par 30%. Katlu mājas ar koksni apkurina apmēram 31%, dabasgāze 62. 4% . Gāzes cenas sastāda aptuveni 120 ls/tm 3 .Pie patreizējām gāzes cenām koģenerācijas procesā saražotais siltums ir ievērojami lētāks kā ražojot siltumu ar šķeldu. Koģenerācijas efektivitāte gāzei,  ražojot elektrību ir 67% , savukārt šķeldas efektivitāte 17%. Aicina izvērtēt jautājumu vai lietderīgi izmantot par kurināmo gāzi, ja netiek izmantota koģenerācija. Dzīvojamās mājās energopatēriņš ir 200kw/m2, veicot nepieciešamos energoefektivitātes pasākumus energopatēriņu var samazināt vismaz par 50%. Savukārt Latvijas nekustamo īpašumu apsaimniekošanas uzņēmumu prezidents Ģ. Beikmanis aicināja pievērst uzmanību, ka strauji pieaug (vairums pašvaldībās pat 2- 3 reizes) parādi par siltumapgādi un pārējiem pakalpojumiem. Jāatzīmē, ka šī informācija sakrīt ar LPS rīcībā esošajiem datiem. Vairāki komitejas locekļi (Jēkabpils, Aizkraukles novadu domes pārstāvji) atzīst, ka attaisnojas un atbalstāma ir tiešo norēķinu sistēmas ieviešana starp siltumpiegādātāju un patērētāju.  A. Akermaņa prezentācija pielikumā Nr.1

Komiteja nolemj:
1. Pieņemt informāciju zināšanai;
2. Aicināt Ekonomikas ministriju pārskatīt Ministru kabineta noteikumus Nr.876 „ Siltumenerģijas piegādes un lietošanas noteikumi”, kas dotu iespējas siltumenerģijas lietotājiem slēgt tiešos līgumus ar patērētājiem daudzdzīvokļu mājās.

3. §

” Par grozījumiem likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
(P. Barons A. Salmiņš, A. Radzēvičš  )

   P. Barons informē, ka 28. oktobrī pēc Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (SPRK) ierosinājuma notika LPS pārstāvju (A.Jaunsleinis, P. Barons) tikšanās ar SPRK, lai apspriestu SPRK pašvaldību konsultatīvās institūcijas NOLIKUMA projektu. Novērtējot situāciju sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas jomā pēc pašvaldības regulatoru likvidēšanas, nonāca pie slēdziena, ka šādas institūcijas izveidošanai pie SPTK  nav efekta un būtu lietderīgi rosināt likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" veikt atbilstošus grozījumus, lai samazinātu liekas birokrātiskas pārvaldes formas. Īpašu uzmanību jāpievērš tam, ka siltumenerģijas ražošanai ar jaudu līdz 1MeW uz šo brīdi nav institūcijas, kas regulētu tarifus šāda apjoma siltumenerģijas apjoma ražošanai, kas neglābjami radīs problēmas apdzīvotās vietās ar nelielu iedzīvotāju skaitu.
Komiteja nolemj:

1. Uzskatīt par nelietderīgu pēc Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas reformas izveidot Pašvaldību konsultatīvu institūciju;

2. Lūgt SPRK ierosināt atbilstošus grozījumus likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 15I. panta otrajā daļā. 

3. Informēt par to LPS valdi.
4. §

”Par ES fondu izmantošanas iespējām enerģētikas nozarē.”
(E. Valantis,P. Barons. I. Sietinsone, N. Tropiņš A. Salmiņš, A. Radzēvičš  )

Komiteja izskatīja jautājumu  par ES fondu izmantošanas iespējām enerģētikas nozarē, par ko informāciju sniedz E.Valantis- Ekonomikas ministrijas ES fondu ieviešanas departamenta direktors. Aktivitātē   „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” pieejamais finansējums būs 44 miljoni latu, maksimālais  atbalsts 35Ls/m2, atbalsta intensitāte 50%, ja dzīvojamā mājā ir  vismaz 10% maznodrošināto iedzīvotāju, atbalsts 60%. Projektu ieviešanas 6. kārta noslēgusies 20.oktobrī, pavisam saņemti 78 projekti par summu 4,1 miljonu latu , apstiprināti 45 projekti. Nākamā atlases kārta no 20.10.2009. līdz 20.11.2009. pēc tam tiks uzsākta nākamā atlases kārta, kurā projektu iesniegumu pieņemšana turpināsies, kamēr būs pieejams finansējums
Aktivitāte „Sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības pasākumi”, atbalsta maksimālais  apjoms 140 000, atbalsta intensitāte 75%, kopējais finansējums 6.9 miljoni latu, 1. kārtā apstiprināti 25 projekti par summu 2.7 miljoni latu,  noslēgti līgumi par 24 projektiem. Aktivitātes 2. kārta tiks izsludināta šī gada novembrī, atlases kritērijos tiks paredzēti sekojoši grozījumi:
1) Aktivitātes īstenošanas veids ir atklāta projektu iesniegumu atlase.

2) Pašvaldības  lēmumam par  sociālās dzīvojamās mājas statusu ir jābūt pieņemtam uz projekta iesniegumu iesniegšanas brīdi.

3) Sociālajā mājā vismaz 70% dzīvokļi ir izīrēti pašvaldībā reģistrētām personām palīdzības saņemšanai dzīvokļa jautājuma risināšanā.
Aktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” atbalsta apjoms (ES KF) min pieļaujamais – 50 000 latu, max pieļaujamais – 2 999 999 latu. Atbalsta intensitāte līdz 40% un  līdz 50%, ja pirms tam neizmanto atjaunojamo energoresursu. Aktivitātē pieejamais finansējums - 42 322 856 latu. Pirmā kārtā iesniegti 35 projekti, apstiprināti 16 projekti par summu 7, 5 miljoni. Pašlaik Ekonomikas ministrija strādā pie grozījumiem Ministru kabineta noteikumos, kas noteiks ,ka nebūs jāaprēķina skaitlis IRR, iekšējās peļņas aprēķins, pieejamais finansu aprēķins pēc 1. kārtas - 34, 8 miljoni latu, nākamā atlases kārta tiks izsludināta 2010 .gadā. Aktivitāte                        „ Atjaunojamo energoresursu izmantojošu koģenerācijas elektrostaciju attīstība” Projektu iesniegumu atlases kārta no 14.04.-31.08.2009. Iesniegti 58 projektu iesniegumi Projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprināti 7 projektu iesniegumi (ES KF finansējums 15 323 142 latu) Pieejamais ES KF finansējums pēc 1. projektu iesniegumu atlases kārtas – 2 022 061 latu, kā arī plānota papildu finansējuma pārdale  - 7 885 461 latu apmērā. Tātad otrā atlases kārtā pretendenti var pretendēt orientējoši uz 10 milj. latu finansējumu nākošā projektu iesniegumu atlases kārta tiks izsludināta 2010.gadā.
Komiteja nolemj: Pieņemt informāciju zināšanai.
5. §

„Par kārtību kādā A/S „Latvenergo” sniegs palīdzību maznodrošinātajiem iedzīvotājiem”
(S. Linde, S. Šimfa, J.Žūrinš ,P. Barons,A. Radzēvičš  )

Par kārtību , kādā A/S „Latvenergo” sniegs palīdzību maznodrošinātajiem iedzīvotājiem informāciju sniedza Solvita Linde AS “Latvenergo” mārketinga un klientu apkalpošanas direktore. Atbalsta programma izmaksās 3.7 miljonu latu. Par programmas īstenošanu rūpēsies LPS, pamatojoties uz savstarpēji noslēgto dāvinājuma līgumu, mērķa grupa orientējoši 100 000 trūcīgo ģimeņu – GMI saņēmēji un trūcīgās ģimenes ar bērniem , viena karte par 500KWh tiks izdota uz vienu mājsaimniecību, dāvinājumu kartes iedzīvotāji saņems no decembra līdz februāra beigām. Pašvaldību sociālajiem dienestiem būs jāapzin trūcīgās ģimenes , jāpārbauda vai klients atbilst kritērijiem, jāpersonalizē karte un jāreģistrē kartes izsniegšana un līdz katra mēneša 8. datumam jānosūta „Latvenergo” Iespējamai projekta ieviešanas grafiks ir sekojošs:

  - Saskaņošana ar FM – laikā līdz 6.novembrim;

- Dāvinājuma nodošana LPS – pēc 6.novembra;

- Pašvaldības slēdz līgumus ar LPS – sākot ar 13.novembri; 

- Info seminārs pašvaldībām tiks organizēts -24.novembrī- Latvenergo telpās Rīgā Briežu ielā; 
- Dāvinājuma izplatīšana pašvaldībās paredzēta – sākot ar novembri 
- LPS atskaite par karšu dāvinājuma izplatīšanu – 45 dienas pēc dāvinājuma saņemšanas;

- Dāvinājuma izplatīšana Klientiem –Sākot ar decembri.
 „Latvenergo „ prezentācija pielikumā Nr.2. 

Komiteja nolemj: Pieņemt informāciju zināšanai.
6. §

„Par sociālās drošības tīkla stratēģiju ”
( S. ŠimfaA. Salmiņš,A. Radzēvičš  )

Silvija Šimfa informē par LPS izcīnītajiem pasākumiem Sociālās drošības tīkla stratēģijā, jo Sociālās drošības tīkla stratēģija tapa pateicoties LPS, kas jau 2009.gada februārī sāka par to sarunas ar Labklājības ministriju. LPS prognozēja, ka krīze radīs sociālo spriedzi sabiedrībā un ka tieši pašvaldībām būs jātiek ar to galā, jo tās ir iedzīvotājiem vistuvākā vara. Labklājības ministrija atbalstīja LPS ierosmes un izveidoja kopīgu darba grupu, kas sanāksmēs brīdināja citas ministrijas, ka pašvaldībām pietrūks līdzekļu pabalstiem. Silvija Šimfa uzsvēra, ka sarunu process ar citām ministrijām nav bijis viegls, jo tās neuzticas pašvaldībām, un Finanšu ministrija joprojām pārmet pašvaldībām, ka tās sociālajiem pabalstiem atvēl nepietiekamu budžeta daļu un pēc obligātajiem GMI un dzīvokļa pabalstiem lielu daļu no pabalstu naudas izmaksā arī citos pabalstos. Labklājības ministrija un Finanšu ministrija kopīgi cenšas piespiest pašvaldības pārdalīt pabalstu lielāko daļu GMI un dzīvokļa pabalstiem. Uzsver LPS panākumu diskusijā ar valdību par Noteikumu projektu „Valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas nosacījumi pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtība”. Sākotnēji Labklājības ministrija un Finanšu ministrija prasīja šajā noteikumu projektā iestrādāt divus kritērijus: 1) lai pašvaldības 5% no sava budžeta vērtētajiem ieņēmumiem paredzētu sociālajiem pabalstiem; 2) lai 60% no pašvaldības sociālo pabalstu budžeta tiktu izmaksāti GMI un dzīvokļa pabalstos. Pret šiem kritērijiem iebilda gan LPS, gan reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrs Edgars Zalāns, gan arī (pretēji LM ierēdņiem) labklājības ministrs Uldis Augulis. Rezultātā šie divi kritēriji minētajos MK noteikumos netika iekļauti, un noteikumi  tiks pieņemti Ministru kabineta 3.novembra sēdē. Noteikumi nosaka, ka valsts budžeta līdzekļus pašvaldībai garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta izmaksu nodrošināšanai piešķir 50 procentu apmērā no mēnesī pašvaldībā izlietotajiem līdzekļiem garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta izmaksu nodrošināšanai iedzīvotājiem. Valsts budžeta līdzekļus pašvaldībai dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai piešķir 20 procentu apmērā no mēnesī pašvaldībā izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai iedzīvotājiem. Lai saņemtu valsts budžeta līdzekļus, pašvaldība līdz nākamā mēneša 15.datumam, kas seko pārskata mēnesim, iesniedz Labklājības ministrijai pieprasījumu par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu, sniedzot informāciju par pašvaldības sociālajiem pabalstiem izlietoto līdzekļu apmēru un nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu apmēru. 2009.gadā valsts budžeta līdzekļus garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai pašvaldībām piešķir par pārskata periodu no 2009.gada 1.oktobra līdz 2009.gada 31.decembrim.

Informē, ka 2009.gada deviņos mēnešos pašvaldības GMI ir izmaksājušas par 2 miljoniem latu vairāk nekā attiecīgajā periodā 2008.gadā, bet dzīvokļa pabalstos pašvaldības 2009.gada deviņos mēnešos jau ir izmaksājušas visu 2008.gada dzīvokļa pabalstu summu. S.Šimfa informē, ka daudzās pašvaldībās jau tagad trūkst naudas pat šo divu obligāto pabalstu izmaksai, tāpēc tās maksā tikai pusi no GMI summas un tikai daudzbērnu ģimenēm. informē, ka veselības jomā Sociālās drošības tīkla stratēģijā LPS ir panākusi, ka tiek piešķirti atvieglojumi trūcīgām personām.
Komiteja nolemj: Pieņemt informāciju zināšanai.
7. §

„Par  priekšlikumiem Valsts autoceļu fonda programmas līdzekļu sadalei”
(D. Līcis, Salmiņš, A. Radzēvičs  )
A. Radzēvičs informē, pamatojoties uz to, ka Satiksmes ministrijai saskaņā ar valdības apstiprināto plānu ir jāiesniedz grozījumi Ministru kabineta 11.03.2008. noteikumos Nr. 173 „Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība”. Komiteja ir saņēmusi Jēkabpils pilsētas domes priekšlikumu, kas atkārtoti  pieprasa atjaunot finansējumu proporcijas 30%/70%  apmērā starp pašvaldībām un valsti, saglabāt esošo sadalījuma kārtību starp pašvaldībām un pārskatīt proporcionālo sadalījumu starp ielu, tiltu un ceļu proporcijām, kas pašlaik  doto noteikts vienādi gan ielām, tiltiem, gan ceļiem 25,9 %.ierosinot noteikumu proporcijas  noteikt sekojoši 30,9 % - ielām, tiltiem un 20,9 % autoceļiem 

Komiteja nolemj:
1.Noteikt , ka LPS jānodrošina sekojoša pozīcija :
      1.1. 2010. Gadā atjaunot finansējumu proporcijas 30%/70%  apmērā starp pašvaldībām un valsti
       1.2. saglabāt esošo sadalījuma kārtību starp pašvaldībām
2. Ierosināt Ministru kabineta noteikumu grozījumos pārskatīt proporcionālo sadalījumu starp ielu, tiltu un ceļu proporcijām, nosakot noteikumu proporcijas  noteikt sekojoši 30,9 % - ielām, tiltiem un 20,9 % autoceļiem.
8. §

„Par priekšlikumiem Būvniecības likuma  darba grupas izveidei”
  (A. Salmiņš, A. Radzēvičs  )
A. Salmiņš informē, ka sakarā ar to, ka komitejai, pamatojoties uz komitejas locekļu un būvvalžu aktīvu atbalstu, ir izdevies apturēt likumprojekta „Būvniecības likums” tālāku virzību. Pašlaik ir izveidojusies nepieciešamība noskaidrot pašvaldību pozīciju, vai strādājam pie grozījumiem esošajā Būvniecības likumā un vispārīgos Būvnoteikumos, vai jāstrādā pie jauna Būvniecības likuma pilnīga jaunā redakcijā.
 Komiteja nolemj:

1. Atbalstīt ieceri par darba grupas izveidošanu, kas pilnvarota sagatavot grozījumus esošajā Būvniecības likumā un Vispārīgos būvnoteikumos 

2. Uzdot A. Salmiņam sagatavot priekšlikumus par darba grupas sastāvu nākamajā komitejas sēdē un informēt par pašvaldību iesniegtajiem priekšlikumiem. 
         9. §
„Dažādi”
(A. Salmiņš, A. Radzēvičs  )
Atsaucoties uz komitejas locekļu priekšlikumiem nākamajā komitejas sēdes dienas kārtībā iekļaut jautājumu par ūdenssaimniecības  pakalpojumu un atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu tarifu aprēķināšanas metodiku, pieaicinot Sabiedriskā pakalpojumu regulatora pilnvaroto pārstāvi.

Sēdi slēdz: 16.24
Sēdes vadītājs : 






A. Radzēvičš
Sēdes protokolētājs :    





A. Salmiņš

