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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA


Tehnisko problēmu komiteja

SĒDES     PROTOKOLS

	Rīga, M. Pils iela 1
	14.12. 2004.plkst.10.00
	Nr 38

	
	
	


Sēdes darba kārtība:

	1

2

3

4

5. 
	“Par valsts 2. šķiras autoceļu sakārtošanas programmu

Ziņo: Tālis Straume– VAS “Latvijas Valsts ceļi” valdes priekšsēdētājs

Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Kārtība, kādā nosakāms pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai paredzētās valsts autoceļu fonda mēŗķdotācijas lielums, kādā mēŗķdotācija sadalāma starp pašvaldībām un kādā kontrolējama mēŗķdotācijas izlietošanas likumība, lietderība un pareizība

Ziņo: Vilnis Millers – VAS “Latvijas valsts ceļi” finanšu vadības vadītājs

“Par pašvaldību autoceļu novērtēšanu, Dundagas pašvaldības autoceļu novērtēšanas metodikas prezentācija”

Ziņo: Jānis Klismets  - VAS “ Ceļu inženieri “ valdes priekšsēdētājs, Andris Kojro – Dundagas pagasta izpilddirektors

Par sarunām ar Satiksmes ministriju

Dažādi

Sēdi vada:                                                                                               A. Okmanis

Sēdi protokolē:                                                                                        A. Salmiņš

Sēdē piedalās:                                                                                Sk. reģ. lapu.

Sēdes sākums plkst. 10.00




	1. §

	"Par Valsts 2. šķiras autoceļu sakārtošanas programmu

(T. Straume,V. Brūvere, J. Žūriņš, A. Troska, B. Abricka, A.. KozerovskisA. Salmiņš, A. Vārtiņš, K. Albergs,s, J.Žūriņš, A. Okmanis,)



Komiteja klausās. Tāli Straumi, kurš, izsaka pateicību par sadarbību ar pašvaldībām. Uzsver, ka šīs sarunas pamattēma ir vēl vien mēģinājums, lai tiktu izveidota valsts atbalsta programma valsts 2. šķiras autoceļiem, “Lauku attīstības programma”  ir beigusi pastāvēt, tiek veidota jauna, kas saistīta ar pašvaldību teritoriālo reformu, lai gan jāatzīmē , ka šis uzsvars pamatnostādnēs ir ļoti maz atspoguļots. Ministru kabinets ir apstiprinājis pamatnostādnes valsts otrās šķiras autoceļu sakārtošanai novadu atbalstam un noteicis, ka šai programmai ir jābūt izstrādātai 6. mēnešu laikā. Lai izstrādātu šo programmu lieku priekšā sekojošus priekšlikumus:

· Izveidot darba grupu, kurā būtu pārstāvēti visi valsts reģioni

· Vajadzētu atmest ilūzijas ,ka šai programmai būs garantēts finansējums. Ir skaidrs ,ka 2005. gadam finansējuma nav

· Jārod risinājums kā iespējamo finansējumu maksimāli taisnīgi sadalīt, tādējādi piedāvāju naudas līdzekļus sadalīt rajonu ietvaros proporcionāli 2. šķiras ceļu kopgarumam. Jāatzīmē ,ka šeit var izveidoties problēmas , jo Rīgas rajonā, ja rēķina pēc intensitātes vairāki valsts 2. šķiras ceļi atbilst valsts pirmās šķiras ceļiem.

· Ņemot vērā, ka finansējuma piešķiršanu izšķirs politisks balsojums prioritāte ir jāliek uz tiem projektiem , kas realizējami gada laikā.

· Programma atrisina tikai 1/3 no 2. šķiras ceļu sakārtošanas, tādējādi piedāvāju maksimāli iziet uz grants ceļu sakārtošanu, neaizraujoties ar dārgiem projektiem (grants segas atjaunošana, virsūdeņu atvades sistēmu sakārtošana

· Ja risina jautājumu par grants ceļu asfaltēšanu , tad šis jautājums ietilptu rajonu pašvaldību kompetencē

K. Albergs – piekrītu , ka šo programmu saskaņos rajona padomes, taču šīs programmas ietvaros jāatrisina arī mazpilsētu autoceļu stāvoklis , jo to tehniskai stāvoklis ir katastrofāls.

T. Straume – esmu runājis ar visu ministriju pārstāvjiem, taču šajā jautājumā man nav atbalsta, praktisji ERAF ietvaros tiek risināts jautājums tikai Limbažu ,Balvu, Jelgavas, Stendes un Saldu pilsētās

K. Albergs – kas to darīs, jo situācija ir tāda, ka lielās pilsētas tiek galā ar šo problēmu , mazās pilsēta nē.

A. Vārtiņš – es uzskatu, ka pārāk liels īpatsvars 10,5 miljoni no 180 miljoniem ir projektēšanai un otrs priekšlikums, ka caur apdzīvotām vietām tomēr būtu jārisina jautājumi par ielu asfaltēšanu un tas būtu rajona pašvaldību kompetences jautājums.

A. Kozerovskis – Pašlaik pašvaldību finansējums saistībā ar ES fonda līdzekļiem ir niecīgs ,būtu tikai taisnīgi , ja šo naudu sadalītu starp reģioniem, pašlaik Latgales reģions saņem tikai 6% no ERAF līdzekļiem, naudas līdzekļu sadalē būtu jāvadās no reģionālā principa..

T. Straume –šī  programma pēc būtības ir tikai ceļu uzturēšanas programma.

V. Zvidriņš-  ierosinu šo jautājumu saskaņot arī ar attīstības reģionu padomēm

Komiteja nolemj: 

Izveidot darba grupu ,kuras sastāvā tiek izvirzīti:

Vaira Brūdere – Kuldīgas rajona padome, izpilddirektore

Kārlis Albergs- Valkas rajona izpilddirektors

Jānis Subatinš – Jēkabpils rajona padome

Valērijs Zvidrinš  - Rēzeknes rajona padomes izpilddirektors

Lauma Straume –Ogres rajona  ceļu  fonda speciāliste

Darba grupas sastāvā iekļaut arī RAPLM pārstāvi.

2) Noteikt, ka darba grupas uzdevums būs izstrādāt pamatkritērijus, kas sekmēs ne tikai ceļu nozares attīstību, bet arī novadu veidošanās procesu, kā arī izstrādāt principus naudas līdzekļu taisnīgai sadalei. 

	2. §

	" Par Satiksmes ministrijas noteikumu projektu “Kārtība, kādā nosakāms pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai paredzētās valsts autoceļa fonda mērķdotācijas lielums, kādā mērķdotācija sadalāma starp pašvaldībām un kādā kontrolējama mēŗķdotācijas izlietošanas likumība, lietderība un pareizība

((V. Millers. A. Salmiņš, E. Strods, J. Krūklītis,A. Balčūns,K. Albergs, A. Okmanis )



Komiteja klausās V. Milleru, kurš informē, par to, ka projekts principā saglabā likuma ”Par autoceļiem” 12. panta nosacījumus, lai gan  pašlaik ir izveidojies juridisks tukšums, jo Ministru kabineta noteikumi Nr. 222 kopš 2004. gada 1. janvāra nav spēkā. Informē, ka 2005. gada budžetā ir izdarīti labojumi un pašvaldības 2005. gadā saņems 18,7 miljoni latu.

A. Salmiņš informē, ka būtībā programma valsts autoceļu saglabā 2004. gada finansējumu, taču likvidēta ir viena no tās būtiskākām sastāvdaļām, t.i ļauku ceļu attīstības programma, kuras finansējums ir pārtraukts un tas sastāda orientējoši 10 miljoni gadā, tieši par šādu summu ir pieaugusi  valsts autoceļu uzturēšana, taču pašvaldību autoceļiem finansējums nav palielināts, likvidējot valsts autoceļa fondu ceļu nozare 2005. gadā zaudē 42,13 miljoni latu ,bet pašvaldību autoceļi 13,18 miljoni latu. Es Kohēzijas fonda un ES strukturālo fondu finansējums tiek izmantots valsts autoceļu attīstībai, tajā pašā laikā nacionālais ceļu un ielu finansējums faktiski ir mazāks nekā 2003. gadā.

E. Strods – Rīgas domes Satiksmes departaments ierosina papildināt noteikuma projekta 3. punktu un paredzēt, ka ja valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums pārs niedz iepriekšējā gada līmeni, plānotās mēŗkdotācijas lielumu jāpaaugstina vismaz proporcionāli kopējā autoceļu fonda programmas finansējuma pieaugumam.

J. Krūklītis – ļoti būtiski ir papildināt 11. punktu ar vēl vienu apakšpunktu, kas paredzētu ,ka pašvaldības ir tiesīgas mērķdotācijas izmantot arī pašvaldību autoceļu ( ielu) tehniskās bāzes izveidošanai un uzturēšanai

Komiteja nolemj:

1) Noteikumu projekta 3.punkta 2.teikumā svītrot palīgteikumu, jo likuma “Par autoceļiem” 12.pants nosaka, ka valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums nedrīkst būt mazāks kā iepriekšējā gadā. Ņemot vērā pašvaldību autoceļu slikto stāvokli, ceļu uzturēšanas un remonta izmaksu pieaugumu, nav pieļaujama situācija, ka finansējums autoceļiem varētu būt mazāks kā iepriekšējā gadā, pie tam tas ir pretrunā ar valdības deklarāciju. Ierosinām šajā punktā noteikt, ka, pašvaldību autoceļiem Valsts budžeta programmas “Valsts autoceļu fonds” ietvaros finansējums pieaug proporcionāli valsts autoceļu nozares finansējuma pieaugumam.

2) Noteikumu projekta 9.punktā jānosaka termiņš, līdz kuram Satiksmes ministrs vienojas ar Latvijas Pašvaldību savienību par pamatprincipiem mērķdotāciju sadalē. Tas ir īpaši svarīgi pašvaldībām savlaicīgi sastādot budžetu. Priekšlikums: Noteikt šo vienošanās termiņu līdz kārtējā gada 1. oktobrim.

3) Papildināt noteikumu projektu ar 4 punktu ar apakšpunktu 4.3., kuru izteikt sekojošā redakcijā: „pašvaldībām, kuras saņem mērķdotāciju no Satiksmes ministrijas.”. Vienlaicīgi ir precizējams noteikumu 5.punkts.

4) Ierosinām izteikt Noteikumu projekta 11.7.punktu sekojošā redakcijā: “11.7.pašvaldību ceļu un ielu pārvaldīšanai.

5) Ierosinām papildināt Noteikumu projekta 11.punktu papildināt ar 11.10.apakšpunktu, kuru izteikt sekojošā redakcijā: „pašvaldību autoceļu (ielu) tehniskās bāzes izveidošanai un uzturēšanai”.

6)
Noteikumu projekta 20.punkta pirmajā teikumā svītrot vārdus „lietderības un pareizības”.

7) Piedāvājam Noteikumu projekta nosaukumu izteikt sekojoši: „Kārtība, kādā nosakāms pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai paredzētās valsts autoceļu fonda mērķdotācijas lielums, sadalījums starp pašvaldībām un kādā kontrolējama mērķdotācijas izlietošana”.

3. §
	" Par pašvaldību autoceļu novērtēšanu, Dundagas pašvaldības autoceļu novertēšanas metodikas prezentācija

((J. Klismets, A. Luke, A. Kojro, G. Laicēns,I. Ladmane, A. Troska, A. Salmiņš,A. Okmanis ))


J. Klismets, informē, ka ar šī gada 26. novembri izveidota VAS “Ceļu inženieri”, organizācija tiks orientēta uz pakalpojumu sniegšanu, projektēšanu kontroles un uzraudzības funkcijas. Viens no pakalpojumu veidiem varētu būt arī ceļu novērtēšana. Šīs organizācijas izveidošana ir saistīta ar to ,ka ceļu projektēšanai trūkst jaudas, otrs mērķis atdalīt uzraudzību no pasūtījuma funkcijām. Jautājums par ceļu novērtēšanu ir pietiekami sarežģīts ,jo vieni valdības noteikumi runā par grāmatvedības sakārtošanu, otri par vērtēšanu.

A. Luke – Pamatojums autoceļu autoceļu novērtēšanai nepieciešams finansu atskaitei, programma ietilpst vērtēšanai pieteikto ceļu un ielu atrašanās vietas noteikšana un identificēšana GIS, autoceļu un ielu juridiskās atbilstības izvērtēšana- īpašuma valdīšanas formas un īpašumtiesību klasifikācija, datu bāzes izveidošana, objektu vizuālā novērtēšana, datu apkopošana.

Lai sagatavotu pamatojumu nepieciešams pašvaldības iesniegums, tiek izmantoti MK noteikumi Nr.96 “Noteikumi par budžeta iestāžu pamatlīdzekļu nolietojuma normām un pielietošanas nosacījumiem”, kā arī Satiksmes ministrijas “Noteikumi par valsts autoceļu tīkla vērtības noteikšanas pagaidu kārtību”, kā arī Starptautiskie standarti un Latvijas īpašuma vērtēšanas standarti” (LVS 401-0;1;2;3;4) Satiksmes ministrijas noteikumi praksē ir grūti pielietojami, jo pašvaldību ceļu tīkls ir izveidojies jau vēsturiski. Būtiski, ka pašvaldībām pašām jānosaka ko vērtēt un ko nevērtēt, ir jāzin vai tas ir pašvaldību ceļš , kādi apgrūtinājumi servitūtu tiesības. Apsekojot vizuāli ceļi tiek vērtēti pēc 5 baļļu sistēmas, tiek veidota kopējā datu bāze.

Ladmane – principā ceļu vērtēšana jāveic sertificētam vērtētājam, pašlaik mūsu metodika ir izstrādes stadijā un tā tiks apstiprināta Nekustamo īpašumu asociācijā. Paredzēts ,ka tiks izvērtēts būves fiziskais, funkcionālais un ekonomiskais novērtējums. Rezultātā tiek iegūts nevis tirgus novērtējums ,bet iegūti dati grāmatvedības novērtējumam. Jārēķinās ar riskiem, ja vērtē pēc vienkāršotas sistēmas var ceļus novērtēt nepamatoti augstu vai zemu. Galvenais ir panākta vienotus uzskaites un vērtējuma principus, piemēram, Bauskas rajonā veidojot ceļu reģistru šie principi tika ievēroti.

G. Laicēns – ja pašvaldībām ir sākotnējie dati un vēlēšanās sadarboties tad var iegūt labu rezultātu

A. Salmiņš – gribu atgādināt,  ka Finanšu komitejas komitejas 22. novembrī Valsts kases pārstāvji informēja ,ka Valsts kase nevar nepieņemt pašvaldību gada pārskatus, ja ceļi un ielas nav novērtēti, pēc būtības ir jāsāk ar to ceļu novērtējumu, kurus patiešām pašvaldības renovēt, remotntēt vai izbūvēt


Komiteja nolemj:

1Pieņemt zināšanai VAS “Ceļu inženieri” sniegto informāciju (sk. pielikumuNr.1)

2.Komiteja uzskata, ka Finansu ministrijas pieņemtie noteikumi veikt autoceļu novērtēšanu un iekļaušanu pašvaldību pārskatos 2004. gada laikā nav realizējami sekojošu iemeslu dēļ:
2.1 Valstī nav radīta pašvaldību autoceļu un tiltu novērtēšanas sistēma, nav instrukciju un vērtēšanas metodiku un nav valdības lēmuma par atbildīgo valsts iestādi ( ministriju), kas veiks šī procesa koordināciju.
2.2 Valstī nav pietiekošā daudzumā pieejami kvalificēti vērtētāji, kas spētu sniegt šādu pakalpojumu. Ātrākais, kad tāds pakalpojums varētu sākt tikt sniegts  ir 2005.gada otrais ceturksnis.
2.3 Vērtēšanas process varētu ilgt pēc visoptimistiskākās prognozes aptuveni pusotru gadu, jo lai iegūtu ticamus datus ir jānovērtē katrs reģistrētais autoceļš vai iela. Tīkla kopējais novērtējums, kas dažreiz tie piedāvāts neatrisina vērtēšanas problēmu, jo valsts reģistros ir ceļš, kā viens atsevišķs objekts un tālākās darbībās būs nepieciešams vienalga noteikt objekta vērtību, piemēram mainot īpašnieku ( pašvaldību apvienošanās vai citā gadījumā) vai iesaistot investorus ceļu būvniecībā vai uzturēšanā.
	4. §

	“Dažādi”

(( A. Salmiņš,  A.Troska, A. Okmanis  )


Sarunās ar Satiksmes ministriju apstiprināt sekojošas sarunu tēmas

1. Par valsts un pašvaldību autoceļu finansēšanu un programmu “Valsts autoceļu fonds”

2. Par pašvaldību autoceļu un ielu finansēšanai paredzētās mērķdotācijas izmaksāšanas pamatprincipiem 2005. gadā.

3. Par 2005. gada mērķdotācijām pasažieru pārvadājumiem

4. “Par programmas Valsts otrās šķiras autoceļu sakārtošanai novadu atbalstam “ izstrādes gaitu un pamatkritērijiem

5. Par Nacionālās programmas “Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstība (ERAF) realizāciju”

6. Par Satiksmes ministrijas noteikumu projektu “Kārtība, kādā nosakāms pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai paredzētās valsts autoceļu fonda mērķdotācijas lielums, kādā mērķdotācija sadalāma starp pašvaldībām un kādā kontrolējama mēŗkdotācijas izlietošanas likumība, lietderība un pareizība.”

Sarunas organizējamas 22. decembrī plkst.11.00

	

	

	Sēdi slēdz 12.07



	Sēdes vadītājs:








A. Okmanis

Sēdes protokolētājs:








A. Salmiņš
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