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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA


Tehnisko problēmu komiteja

SĒDES     PROTOKOLS

	Rīga, M. Pils iela 1
	27.01.2004.plkst.13.00
	Nr.30


Sēdes darba kārtība:
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7.


	“Par Ministru kabineta rīkojuma projektu “Koncepcija “Par valsts pamatbudžetā iekļaujamā valsts speciālā budžeta valsts autoceļu fonda līdzekļu pārvaldīšanas un pieņemšanas kārtību” 

Ziņo: Vilnis Millers –Latvijas Autoceļu direkcijas Valsts Autoceļu fonda daļas vadītājs.

“Par Ministru kabineta noteikumiem “Autotransporta gada nobraukuma uzskaites kārtība”

Ziņo: Valdis Laukšteins -  Latvijas autoceļu direkcijas  direktors

“Par Nacionālo programmu ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē”

Ziņo: Valdis Laukšteins -  Latvijas autoceļu direkcijas  direktors

“Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par apvienotiem projektēšanas un būvdarbu veikšanas konkursiem

Ziņo: Ekonomikas ministrijas Būvniecības departamenta direktors A. Jurjāns

Informācija par grozījumiem likumā “Par piesārņojumu”

Ziņo: Paulis Barons – Latvijas Pašvaldību savienība.

“Par likumprojektu “Civilās aizsardzības likums”

Ziņo: Aino Salmiņš – Latvijas Pašvaldību savienība.

Dažādi

Sēdi vada:                                                                                               A. Okmanis

Sēdi protokolē:                                                                                        A. Salmiņš

Sēdē piedalās:                                                                                Sk. reģ. lapu.

Sēdes sākums: plkst. 13.00




	1. §

	"Par Ministru kabineta rīkojuma projektu “Koncepcija “Par valsts pamatbudžetā iekļaujamā valsts speciālā budžeta valsts autoceļu fonda līdzekļu pārvaldīšanas un lēmumu pieņemšanas kārtību”

(V. Millers, V. Brūdere,V. Laukšteins, A. Dzerkalis, Z. Zabludovskis,J. Dmitrijevs, G. Ozoliņš A. Salmiņš, A. Okmanis)




Komiteja klausās Vilni Milleru, kurš informē, ka valdības uzdevumā Satiksmes ministrija ir izstrādājusi Koncepciju” Par valsts pamatbudžetā iekļaujamā valsts speciālā budžeta valsts autoceļu fonda līdzekļu pārvaldīšanas un lēmumu pieņemšanas kārtību”. Koncepcija izstrādāta saistībā ar valsts autoceļu fonda likvidēšanu un grozījumiem likumā “Par autoceļiem “12. pantā. Koncepcija paredz:

· ka valsts autoceļu finansēšanai piešķirto līdzekļu izlietojums izskatāms Valsts autoceļu finanšu konsultatīvajā padomē.

· kārtību, kādā pašvaldību autoceļu un ielu finansēšanai paredzētā mērķdotācija ieskaitāma pašvaldību autoceļu fondos , nosaka satiksmes ministrs , saskaņojot ar Latvijas Pašvaldību savienību

· Satiksmes ministrijai piešķirtais finansējums tiks iezīmēts atsevišķā programmā ar 5. apakšprogrammām, no kurām viena tiks orientēta uz mērķdotācijām pašvaldībām autoceļu finansēšanai. Koncepcija paredz, ka šīs daļas lielumu nosaka Satiksmes ministrs. Koncepcijā centīsies maksimāli saglabāt spēku zaudējošos Ministru kabineta 222 noteikumus.

· Satiksmes ministrija kontrolēs mērķdotāciju izmantošanas kārtību un līdz pārkāpumu novēršanai ir tiesīga aizturēt turpmāko finansējumu. Sevišķi pašvaldībām ir jāpievērš uzmanība un ir jāinformē ministrija par novērstajiem pārkāpumiem, lai savlaicīgi saņemtu naudu.

· Par mērķdotāciju izlietojumu jāatskaitās pašvaldībām reizi ceturksnī.

· Pašvaldībām regulāri jāinformē sabiedrība par izlietotajām mērķdotācijām.

Drīzumā taps jauni Ministru kabineta noteikumi, kas saistīsies ar pašvaldību līdzekļu apsaimniekošanu.

V. Brūdere- Pēc kuriem MK noteikumiem jāvadās pašlaik, jo iznāk, ka tagad spēkā nav neviena.?

V. Millers – līdz 2004. gada 1. janvārim jāvadās pēc MK noteikumiem Nr.222

J. Dmitrijevs – Kad beidzot tiks sakārtoti ceļu uzskaites jautājumi?

V. Millers – Satiksmes ministrija tuvākajā laikā netaisās reģistrēt autoceļus Zemesgrāmatā, jo tie ir ļoti lieli izdevumi. Eksistē zemes kadastra reģistrs pēc kura var vadīties. Aprēķinot ceļu nolietojumu tiek konstatēts ,ka reizēm ceļu vērtība strauji pieaug, bet nolietojums pieaug vēl straujāk, tātad spēkā esošā ceļu finansēšanas uzskaite neatbilst reālajai situācijai.

A. Dzerkalis- Koncepcijā tiek runāts ,ka Satiksmes ministrija ar LPS saskaņo kārtību, kādā pašvaldību autoceļu un ielu finansēšanai, bet par kopapjomu atbild tikai satiksmes ministrs , tātad arī šeit vajag saskaņojumu ar  Latvijas Pašvaldību savienību.

V. Millers – Pagaidām bāzes gads ir 2003. gads. Ceļu fondā palikuši neizlietoti 3,9 miljoni latu, šis izlietojums jāiestrādā kādos normatīvos aktos, tas sastāda pieaugumu 3,06 %.

G. Ozoliņš – Valsts kontrole prasa atskaites par izlietojumu par autoceļiem, kuri ir servitūtu ceļi. Šie servitūti nekur nav fiksēti, līgumi ar zemes īpašniekiem nav noslēgti, pēc klasifikatora  ceļš kā inženierbūve nepastāv. Mūsu pašvaldībā no 70 km ceļu tikai 4 km nav servitūtu. Revidenti pieprasa atskaites, savukārt zemes īpašnieki atsakās slēgt līgumus.

Komiteja nolemj :1) Atbalstīt izstrādāto koncepciju ar augstākminēto iebildi saskaņā ar pielikumu Nr.1




2) Izveidot darba grupu, kas kopā ar Satiksmes ministriju izstŗādātu priekšlikumus par kārtību un kritērijiem pašvaldību autoceļu fonda mērķdotāciju aprēķināšanai.




3) Darba grupā deleģēt V. Brūderi- Kuldīgas rajona padomes izpilddirektori, A. Salmiņu  LPS padomnieku, V. Zvidriņu – Rēzeknes rajona padomes izpilddirektoru un pilnvarotu Rīgas domes pārstāvi.
	
2. §

	" Par Ministru kabineta noteikumiem “Autotransporta gada nobraukuma uzskaites kārtība”

(V.Laukšteins,  Z. Zabludovskis, C. Purgale, V. Brūdere, Okmanis, )


Latvijas Autoceļu direkcijas direktors V. Laukšteins informē komitejas locekļus par pašvaldību uzdevumiem, īstenojot Ministru kabineta noteikumus “Autotransporta gada nobraukuma uzskaites kārtība”. Noteikumi paredz, ka pašvaldībām jāorganizē autotransporta gada nobraukuma uzskaiti pašvaldību autoceļu tīklā ārpus apdzīvotām vietām. Pirmie  autotransporta gada nobraukuma uzskaites dati Satiksmes ministrijā jāiesniedz līdz 2005. gada 1. martam.  Komitejas locekļi vienojās ar Satiksmes ministrijas Latvijas Autoceļu direkcijas direktoru V. Laukšteinu, ka pašvaldībām ir autoceļu direkcijai ir jāiesniedz tikai autotransporta nobraukuma uzskaites dati, nevis jāveic ikdienas intensitātes aprēķini. Šos aprēķinus veiks Autoceļu direkcija. 

Komiteja nolemj: Ieteikt LAD, ar  šī gada pavasari rajonu pašvaldību ietvaros organizēt pašvaldību speciālistu apmācību šīs problēmas risināšanā.

	3. §

	"Par Nacionālo programmu ES strukūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē 

(V.Laukšteins, V. MillersA. Balčūns, C. Purgale, V. Krūklītis,A. Troska, A. Okmanis)


  
V. Laukšteins informē komiteju par  Nacionālo programmu ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē. Attīstības plānā, kurā ir izdarītas korekcijas ierosināts risināt tikai 1. šķiras autoceļu tīklu, tiltu renovāciju, tranzītielu attīstību, diemžēl’, Latvijas attīstības plāna versijā nav izdevies pierādīt, ka bez Rīgas ir vēl arī citi reģioni. Šī programma tagad tiek pārkārtota kritērijiem, ko uzstāda Attīstības plāns. Paliek atklāts jautājums, ko darīt ar šo disbalansi. Protams, daļēji reģionu ceļu un valsts 2. šķiras un pašvaldību autoceļu problēmas risina Lauku ceļu  attīstības programma, kuras risinājumam šogad atvēlēti 9,7 miljoni lati, šis programmas risinājums ir saskaņots ar reģioniem.


V. Millers – Šī programma valdības līmenī vēl nav saskaņota. Nelaime ir tā, ka mums ir rūgta pieredze ar programmām ,jo vēl nav viena pabeigta , kad top jau nākamā. 

V. Laukšteins –arī pašvaldības varēs pretendēt uz ceļu sakārtošanas naudām . Pašvaldības uz 3 miljoniem, Rīga uz 26 miljoniem.

A. Balčuns –Varbūt jāskata kopā gan Nacionālā programma ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē, Lauku ceļu attīstības programma, kā arī RAPLM izstrādātā Valsts atbalsta programma novadu infrastruktūras attīstībai.

 Komiteja atzīmē, ka kopš 2003.gada marta, kad Latvijas Pašvaldību savienībā tika uzsāktas diskusijas  par Latvijas reģionālās autoceļu attīstības programmas 2004.- 2007. gadam izstrādāšanu (Tehnisko problēmu komitejas 25.03.2003 prot Nr.22), kurā tika fiksēts, ka 40% no finansējuma paredzēts autoceļu melno segumu nestspējas paaugstināšanai ceļiem, kuri neatbilst valsts galveno ceļu kategorijai, 15 % grants autoceļu finansēšanai, 10 % tiltu rekonstrukcijai. Tika panākta vienošanās, ka pieteikumus projektiem reģionālo autoceļu melno segumu nestspējas paaugstināšanai un grants autoceļu asfaltēšanai sagatavos Satiksmes ministrija, pamatojoties uz pašvaldību plānošanas reģionu attīstības aģentūru priekšlikumiem. Tika paredzēts, ka Latvijas reģionālo autoceļu sakārtošanas un attīstības programmas ietvaros jāiekļauj autoceļi, kas turpina un papildina 2002. – 2004. gada Lauku autoceļu attīstības programmā ietverto maršruta tīklu attīstību, kā arī valsts 2. šķiras un reģistrētos pašvaldību autoceļus, kuru rekonstrukcija ir saistīta ar jaunās administratīvās reformas īstenošanu.


Komitejas sēdē tika konstatēts, ka Nacionāla programma ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē nav pietiekami izdiskutēta ar Latvijas reģionu attīstības aģentūrām un pašvaldībām, vairākos gadījumos ir konstatētas būtiskas atkāpes no Satiksmes ministrijas un Latvijas reģionu attīstības aģentūru 2003.gada sarunu rezultātiem,  par ko liecina Latgales plānošanas reģiona attīstības padomes 2004. gada 23. janvāra raksts Nr.01-01/10, pretenzijas izteikušas arī Gulbenes, Valkas un Rīgas rajonu pašvaldības.


Komiteja nolemj:

1) Nesaskaņot  Nacionālo programmu ES Struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē.

2) Uzdot LPS padomniekam A. Salmiņam sagatavot vēstuli Satiksmes ministram R. Zīlem, kurā ierosināt apkopot Reģionālo attīstības aģentūru viedokli par “Nacionālo programmu ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē”, ka arī izanalizēt šīs programmas saistību ar “Latvijas lauku autoceļu sakārtošanas un attīstības reģionālo programmu 2002. –2004. gadam” realizāciju. ( Pielikumā Nr. 2  vēstule Satiksmes ministram)

3) Lai panāktu kompromisu šo problēmu risināšanā, komiteja aicina Satiksmes ministriju tuvāko 2- 3 nedēļu laikā izskatīt šos jautājumus Tehnisko problēmu komitejas sēdē, piedaloties Latvijas reģionu attīstības aģentūrām.


	4. §

	"Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par apvienotiem projektēšanas un būvdarbu veikšanas konkursiem” 

(B. Otersons,A. Jurjāns,A. Balčūns, A. Troska, A. Okmanis)


B. Otersons – LPS padomnieks informē par Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par apvienotiem projektēšanas un būvdarbu veikšanas konkursiem” . Kā zināms, saistībā ar likumu “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām” šādi noteikumi ir jāizstrādā Ministru kabinetam. ‘’Šī nepieciešamība būtu jādefinē arī maziem objektiem, varbūt , ka jāizstrādā atsevišķi kritēriji gan lieliem objektiem. Šaubos vai visos mazajiem objektiem vajag izstrādāt skiču projektus. Atbalstām ideju par apvienotiem konkursiem, bet neatbalstām izstrādāto noteikumu projektu. Noteikumu projekts paredz apvienotos konkursus organizēt tikai lielajiem projektiem ar būvniecības izmaksām virs 200 000 latu. Domāju, ka pašvaldības izstrādājot projektus ir pietiekami spējīgas sagatavot nepieciešamo izziņas materiālu, kā arī nodalīt nepieciešamo izziņas materiālu mazajiem un lielajiem projektiem.

A. Jurjāns – atsauksmes vēl tikai saņemam. Piemēram, KNAB savā atzinumā raksta ,ka pilnīgi visi būvprojekti, kas izmaksā vairāk kā 100 000latiem ir jāsaskaņo ar Valsts kancelejas Būvniecības uzraudzības biroju, lai gan pati Valsts kanceleja tam nepiekrīt. Šo noteikumu izstrādei tika nodibināta darba grupa, taču normālus kritērijus piemeklēt šīs problēmas risināšanai neizdevās piemeklēt. Ja vispirms būtu izstrādāts būvprojekts, tad nevajadzētu ne skiču stadiju, ne Tehniski ekonomisko pamatojumu.

B. Otersons – Ja pašvaldības spēj uzrakstīt pietiekami precīzu specifikāciju, ģeoloģijas, topogrāfijas izejas materiālus, tad ir pamats domāt ,ka kritēriji varētu būt pietiekami precīzi izstrādāti. Piemēram , lieliem projektiem obligāti vajadzētu Tehniski ekonomisku pamatojumu. Vēl viena problēma, ja mūsu budžetu veidotu uz trim gadiem, tad arī varētu ļoti mierīgi iztikt ar dalītiem konkursiem

 A. Troska- Pašvaldības pašas ir tiesīgas pieņemt motivētu lēmumu par apvienoto konkursu organizēšanu un izmantošanu. Motivācijai jāizriet no pasūtītāja spējas pietiekami precīzi definēt objekta gala rezultātu, izstrādāt precīzu darba apjomu un specifikācijas. Līdz ar to pēc būtības nav nozīmes naudas šķirtnei ( piemēram autoceļu renovācijas darbiem , skolu un bērnudārzu renovācija būtu jānosaka pavisam citi kritēriji, kā lieliem specifiska rakstura objektiem.)

Projekta realizācijas nosacījumi

· Pietiekama informācija par būvlaukumu un gala rezultātu

· Uzmērījumu un izpētes dati

· Uz gala rezultātu orientētas specifikācijas

Tehniskie noteikumi

Kvalitātes standarti

Precīzs līgumprojekts.

· tiesiskas attiecības

· pārbaudes un maksājumi.

Pasūtītāja ieguvumi:
· Viens atbildīgais būv uzņēmējs (labāka komunikācija, izmaksu un termiņu kontrole, garantijas)

· Īsāki projektu realizācijas termiņi

· Uz saskaņotu projektēšanu un būvniecību balstīta efektivitāte ( cenas samazinājums)

Pasūtītāja zaudējumi:

· Sagatavošanas darba apjoma pieaugums pirms PB iepirkuma

· Dažu risku palielināšanās:

1. specifikāciju kļūdu iespaids

2. Būvprojektēšanas kontrole

Komiteja nolemj: 

1)Nesaskaņot šo noteikumu projektu un akceptēt LPS atzinumu saskaņā ar pielikumu Nr.3

 2) Ieteikt  Ekonomikas ministrijai izstrādāt pamatprincipus pēc kādiem rīkojami apvienotie projektēšanas un būvdarbu konkursi.

	5. §

	"Informācija par grozījumiem likumā “Par  piesārņojumu” 

(P. Barons, A. Okmanis)



Komitejas sēdē LPS padomnieks P. Barons sniedza informāciju par grozījumiem likumā “Par piesārņojumu”, tajā ienākuši līdz šim leģitīmi mazpazīstami subjekti (aktieri) – troksnis, smakas, siltumnīcefekta gāzes un emisijas kvota. Likuma grozījumi paplašina tā mērķus un darbības jomu, tie uzliek papildus pienākumus arī pašvaldībām. Atbilstošajām pašvaldību struktūrām iesakām iepazīties ar jauno likuma “Par piesārņojumu” redakciju un veikt saderīgas darbības.

Komiteja nolemj: Pieņemt P. Barona informāciju zināšanai
	6. §

	"Par likumprojektu “Civilās aizsardzības likums”” 

(A. Salmiņš, A. Okmanis)


LPS padomnieks A. Salmiņš informē par Starpministriju sanāksmes rezultātiem apspriežot likumprojektu “Civilās aizsardzības likums”. Komitejā tika atzīmēts, ka vairāki LPS priekšlikumi šajā likumprojektā ir iekļauti. Tomēr LPS nav panākusi vienošanos ar projekta autoriem un nav parakstījusi vienošanos par likumprojekta tālāku virzību, jo likumprojektā nav paredzēts finansējums pašvaldībām noteikto funkciju finansēšanai.

Komiteja nolemj : Pieņemt A. Salmiņa informāciju zināšanai, pielikumā Nr.4 LPS atzinums, pielikums Nr.5 Starpministriju sanāksmes protokols

	

	

	Sēdi slēdz 15.31



	Sēdes vadītājs:








A. Okmanis

Sēdes protokolētājs:








A. Salmiņš




	

	

	

	


Pielikums Nr. 1

Satiksmes ministrijai
Par Koncepciju “Par valsts pamatbudžetā iekļaujamā 

valsts speciālā budžeta valsts autoceļu fonda līdzekļu pārvaldīšanas

un lēmumu pieņemšanas kārtību (VSS –58)


Latvijas Pašvaldību savienība saskaņo Koncepciju “Par valsts pamatbudžetā iekļaujamā valsts speciālā budžeta valsts autoceļu fonda līdzekļu pārvaldīšanas un lēmumu pieņemšanas kārtību” ar sekojošu iebildi: koncepcijas 5.daļā “Tiesību akta projekta apraksts” 5.rindkopas pēdējais teikums izsakāms sekojošā redakcijā: “Šīs daļas lielumu nosaka Satiksmes ministrs to saskaņojot ar Latvijas Pašvaldību savienību.”, jo saskaņā ar likumu “Par autoceļiem” (12.panta 4.daļa) noteikts, ka Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums nedrīkst būt mazāks kā iepriekšējā gadā. Grozījumi šajā likumā izdarīti 2003.gadā, vai tuvāko piecu vai desmit gadu laikā finansējums  autoceļiem saglabāsies 2003.gada līmenī?

Pielikums Nr.2

Satiksmes ministram
Robertam Zīlem

Par Nacionālās programmas ES Struktūrfondu

administrēšanai valsts autoceļu nozarē projektu 

  
Latvijas Pašvaldību savienības Tehnisko problēmu komitejas 2004. gada 27. janvāra sēdē tika izskatīts jautājums par  Nacionālo programmu ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē.  Komiteja atzīmē, ka kopš 2003.gada marta, kad Latvijas Pašvaldību savienībā tika uzsāktas diskusijas  par Latvijas reģionālās autoceļu attīstības programmas 2004.- 2007. gadam izstrādāšanu (Tehnisko problēmu komitejas 25.03.2003 prot Nr.22), kurā tika fiksēts, ka 40% no finansējuma paredzēts autoceļu melno segumu nestspējas paaugstināšanai ceļiem, kuri neatbilst valsts galveno ceļu kategorijai, 15 % grants autoceļu finansēšanai, 10 % tiltu rekonstrukcijai. Tika panākta vienošanās, ka pieteikumus projektiem reģionālo autoceļu melno segumu nestspējas paaugstināšanai un grants autoceļu asfaltēšanai sagatavos Satiksmes ministrija, pamatojoties uz pašvaldību plānošanas reģionu attīstības aģentūru priekšlikumiem. Tika paredzēts, ka Latvijas reģionālo autoceļu sakārtošanas un attīstības programmas ietvaros jāiekļauj autoceļi, kas turpina un papildina 2002. – 2004. gada Lauku autoceļu attīstības programmā ietverto maršruta tīklu attīstību, kā arī valsts 2. šķiras un reģistrētos pašvaldību autoceļus, kuru rekonstrukcija ir saistīta ar jaunās administratīvās reformas īstenošanu.


Ar nozēlu jākonstatē, ka Nacionāla programma ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē nav pietiekami izdiskutēta ar Latvijas reģionu attīstības aģentūrām un pašvaldībām, vairākos gadījumos ir konstatētas būtiskas atkāpes no Satiksmes ministrijas un Latvijas reģionu attīstības aģentūru 2003.gada sarunu rezultātiem,  par ko liecina Latgales plānošanas reģiona attīstības padomes 2004. gada 23. janvāra raksts Nr.01-01/10, pretenzijas izteikušas arī Gulbenes, Valkas un Rīgas rajonu pašvaldības.


Lai nopietni izdiskutētu šo jautājumu ierosinām apkopot Reģionālo attīstības aģentūru viedokli par “Nacionālo programmu ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē”, ka arī izanalizēt šīs programmas saistību ar “Latvijas lauku autoceļu sakārtošanas un attīstības reģionālo programmu 2002. –2004. gadam” realizāciju.


Lai panāktu kompromisu šo problēmu risināšanā, ierosinām tuvāko 2- 3 nedēļu laikā izskatīt šos jautājumus Tehnisko problēmu komitejas sēdē, piedaloties Latvijas reģionu attīstības aģentūrām. Lūdzam savlaicīgi informēt par Jums pieņemamo sanāksmes vietu un laiku.

Pielikums. Nr.3

                                                                               Ekonomikas ministrijai 
Atzinums par Ministru kabineta 
“Noteikumu  par apvienotiem projektēšanas 
un būvdarbu veikšanas konkursiem” projektu
            Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo noteikumu projektu, jo tā tekstā ir nepieciešama virkne principiālu izmaiņu un papildinājumu:

1. Pašvaldību praksē bieži nākas sastapties ar nepieciešamību veikt projektēšanu un būvdarbus salīdzinoši nelieliem objektiem (ar kopējo darbu vērtību līdz 200 tūkstošiem latu) īsā laikā (no aprīļa līdz oktobrim) un tiem ir iespējams sagatavot pietiekami daudz izziņas materiāla un visai precīzi aprakstīt gala rezultātu. Līdz ar to būtu lietderīgi noteikumos paredzēt apvienotos konkursus arī šādiem objektiem. Pie kam šīs kategorijas objektiem pirms apvienotā konkursa nebūtu nepieciešams skiču projekts;

2. Tādējādi noteikumos būtu paredzams, ka apvienotie konkursi būtu pieļaujami jebkura lieluma objektiem, dalot tos divās grupās pēc kopējās izmaksas – līdz un virs 200 tūkstošiem latu. Un katrai objektu grupai noteiktu atšķirīgas prasības pirmskonkursa dokumentācijas apjomam, tai skaitā tehniskās, ģeodēziskās un ģeoloģiskās izpētes, specifikāciju un  skiču projekta apjomam un nepieciešamībai;

Mūsuprāt, nav pieļaujams, ka piekrišana rīkot apvienoto konkursu būtu atkarīga no 8.3.punktā minētā biroja subjektīvā atzinuma. Nosacījumiem jābūt pietiekami skaidri aprakstītiem Ministru kabineta noteikumos. Turklāt Būvniecības likumā noteikts, ka būvniecības vispārējo pārraudzību un koordināciju valstī veic Ekonomikas ministrija, bet likumā Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām noteikts, ka iepirkumu uzraudzība ir Finansu ministrijas pārziņā.

PielikumsNr.4

Iekšlietu ministrijai

Par likumprojektu “Civilās aizsardzības

likums”(VSS - 1793)


Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo likumprojektu “Civilās aizsardzības likums”, jo ir sekojošas iebildes:

Nav saprotams likumprojekta 6. panta 1. daļas 7. punkta realizācijas mehānisms, kādā veidā pašvaldības var veidot pašvaldību resursu uzkrājumus civilās aizsardzības vajadzībām. Šī norma ir pretrunā ar likumu “Par budžetu un finansu vadību”.  Vai šīm vajadzībām tiks veidots speciālais budžets?

No likumprojekta 6. panta 1. daļas izslēdzams 11. punkts, kā arī 12. punktā izslēdzami vārdi “organizēt un”, jo iedzīvotāju apmācību un profesionālas civilās mācības var organizēt tikai profesionāli dienesti. Pašreizējā finansējuma ietvaros pašvaldības nav spējīgas organizēt kvalitatīvu iedzīvotāju apmācību.

Precizējama 16. panta 1. daļas pirmā teikuma palīgteikuma ir svītrojams vai precizējams teksts: ,“ kuru saimnieciskā darbība ir saistīta ar enerģijas ražošanu un uzkrāšanu”, jo uzskatām, ka ne visi šāda rakstura objekti, piemēram koģenerācijas stacijas ir pielīdzināmas paaugstinātas bīstamības objektiem.

Iebilstam pret 18. panta redakciju, kas paredz civilās aizsardzības uzdevumu izpildi pašvaldībām finansēt no saviem budžetiem, jo saskaņā ar spēkā esošo likumu “Par pašvaldībām” pašvaldības piedalās civilās aizsardzības nodrošināšanā. No tā izriet, ka likumprojektā ir jānorāda civilās aizsardzības finansējuma avoti. Likuma “Par budžetu un finanšu vadību” 41. panta 4. daļa nosaka, ka, ja pašvaldības darbojas kā valsts pārstāvji, valsts pilnībā sedz to izdevumus. Pēc valsts budžeta pieņemšanas finanšu saistības pašvaldību budžetiem nevar uzlikt, ja nav norādīti finanšu avoti, kurus valsts piešķīrusi šo saistību izpildei. Likuma “Par pašvaldībām” 7. panta 3. daļa nosaka, ka, paredzot pašvaldībām jaunas  pastāvīgās funkcijas, kas saistītas ar izdevumu palielināšanos, likumā, ar kuru uzdota šo funkciju izpilde, vienlaikus jānosaka pašvaldībām jauni ienākumu avoti.

Likumprojekta anotācijā jānorāda, kāda var būt šī likumprojekta ietekme uz pašvaldību budžetiem.

Vienlaicīgi ar gandarījumu atzīmējam, ka daudzi Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikumi  likumprojektā ir iekļauti.

Pielikums Nr.5

Starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmes protokols

Rīgā










 




2004. gada 26. janvārī
Par Iekšlietu ministrijas izstrādāto
likumprojektu “Civilās aizsardzības likums” (VSS-1793)
Sanāksmē piedalās: 




Iekšlietu ministrijas Juridiskā departamenta direktora vietniece I. Šnepsta
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta priekšnieks A. Straume
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Plānošanas un koordinācijas nodaļas priekšnieks 
L. Zandovskis
Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas Juridiskā departamenta juriskonsults I. Lenšs
Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas valsts sekretāra padomnieks A. Krūms
Finanšu ministrijas Budžeta departamenta vec. ref. V. Silkane
Finanšu ministrijas Budžeta departamenta vec. ref. L. Platace
Latvijas darba devēju konfederācijas ģenerāldirektora vietnieks E. Korčagins
Latvijas Pašvaldību savienības padomnieks A. Salmiņš
Krīzes kontroles centra konsultants A. Jansons
Valsts kancelejas Politikas koordinācijas departamenta konsultante S. Kļaviņa
Vides ministrijas Tehnoloģiju nodaļas vec. ref. P. Zirnītis
Sanāksmes dalībnieki izskatīja Finanšu ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Vides ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas darba devēju konfederācijas un Valsts kancelejas izteiktos iebildumus un:
1. Vienojās par šādiem jautājumiem:
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas iebildums par projekta konkrēto punktu
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1.
	3. pants. Civilās aizsardzības sistēmas struktūra un organizācija

(1) Civilās aizsardzības sistēmu (turpmāk – sistēma) veido valsts iestādes, pašvaldības, komercsabiedrības, individuālie komersanti, kā arī visi darba spējīgie iedzīvotāji, kuri ir Latvijas Republikas pilsoņi un nepilsoņi (turpmāk – iedzīvotāji). Sabiedriskās organizācijās un pārējās fiziskās personas sistēmā var iekļauties brīvprātīgi.


	Latvijas darba devēju konfederācija 

Papildināt 3. panta pirmo daļu, iekļaujot tajā kā civilās aizsardzības sistēmas veidotājus arī citu valstu pilsoņus, ņemot vērā, ka Latvija pievienosies Eiropas Savienībai, kas nozīmē brīvas darbaspēka kustības ieviešanu. Turklāt 10.panta piektā daļa nosaka pienākumus visām fiziskām personām, ne tikai Latvijas Republikas pilsoņiem un nepilsoņiem
	Latvijas darba devēju konfederācija iebildumu atsauc


	2.
	5. pants. Valsts iestāžu uzdevumi

(4) Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam civilajā aizsardzībā ir šādi galvenie uzdevumi:

1) organizēt iedzīvotāju trauksmes un apziņošanas sistēmas izveidi; kontrolēt tās darbību un organizēt iedzīvotāju apziņošanu;

	Latvijas darba devēju konfederācija 

Aizstāt 5. panta ceturtās daļas 1. punktā vārdu “organizēt” ar vārdu “nodrošināt”;


	1) kontrolēt iedzīvotāju trauksmes un apziņošanas sistēmas darbību un organizēt iedzīvotāju apziņošanu;


	3.
	5. pants. Valsts iestāžu uzdevumi

(4) Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam civilajā aizsardzībā ir šādi galvenie uzdevumi:

3) veikt dabas vai tehnogēno katastrofu operatīvo pārvaldīšanu;
	Saskaņot 5.panta ceturtās daļas 3.punktā un 2.panta otrajā daļā lietoto terminu “katastrofu” un “dabas vai tehnogēno katastrofu” lietošanu;


	Latvijas darba devēju konfederācija iebildumu atsauc


	4.
	5. pants. Valsts iestāžu uzdevumi

(4) Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam civilajā aizsardzībā ir šādi galvenie uzdevumi:

8) organizēt civilās aizsardzības mācības valsts un reģionālā līmenī, piedalīties starptautiskajās un vietēja līmeņa civilās aizsardzības mācībās;


	Vides ministrija 

8. punktu iesakām izteikt šādā redakcijā:

“Organizēt civilās aizsardzības mācības valsts un reģionālajā līmenī sadarbībā ar pašvaldībām, piedalīties starptautiskajās un vietēja līmeņa civilās aizsardzības mācībās.” Nepieciešamība – pašvaldības vienas pašas nespēs atrisināt šo jautājumu


	8) organizēt civilās aizsardzības mācības valsts un reģionālā un vietējā līmenī, kā arī piedalīties starptautiskajās civilās aizsardzības mācībās;



	5.
	6. pants. Pašvaldību uzdevumi 

11) organizēt iedzīvotāju apmācību civilās aizsardzības jautājumos;

12) organizēt un piedalīties civilās aizsardzības mācības attiecīgajā administratīvajā teritorijā.


	Latvijas Pašvaldību savienība 

No likumprojekta 6. panta 1. daļas izslēdzams 11. punkts, kā arī 12. punktā izslēdzami vārdi “organizēt un”, jo iedzīvotāju apmācību un profesionālas civilās mācības var organizēt tikai profesionāli dienesti. Pašreizējā finansējuma ietvaros pašvaldības nav spējīgas organizēt kvalitatīvu iedzīvotāju apmācību.


	11. apakšpunktu izslēgt

12) piedalīties civilās aizsardzības mācībās attiecīgajā administratīvajā teritorijā

	6.
	6. pants. Pašvaldību uzdevumi 

11) organizēt iedzīvotāju apmācību civilās aizsardzības jautājumos;


	Vides ministrija 

11. apakšpunktu iesakām izteikt šādā redakcijā: “Organizēt iedzīvotāju apmācību civilās aizsardzības jautājumos sadarbībā ar VUGD.” Nepieciešamība – pašvaldības vienas pašas nespēs atrisināt šo jautājumu.
	11. apakšpunktu izslēgt

	7.
	7. pants. Komercsabiedrību un individuālo komersantu uzdevumi

(1) Komercsabiedrībām un individuālajiem komersantiem civilajā aizsardzībā ir šādi galvenie uzdevumi:

2) ziņot par katastrofu komercsabiedrības vai individuālā komersanta objekta teritorijā glābšanas dienestiem un pašvaldībām un apziņot par to komercsabiedrības vai individuālā komersanta objektā strādājošos un tieši apdraudētās apkārtējās teritorijas iedzīvotājus;

	Latvijas darba devēju konfederācija 

Izslēgt 7.panta pirmās daļas 2.punktā vārdus “un tieši apdraudētās apkārtējās teritorijas iedzīvotājus”, jo tas saskaņā ar 5.panta ceturtās daļas 1.punktu ir Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta uzdevums;

	Latvijas darba devēju konfederācija iebildumu atsauc


	8.
	(2) Komercsabiedrībām un individuālajiem komersantiem, kuru objekti atbilstoši šā likuma 16. pantam ir uzskatāmi par paaugstinātas bīstamības objektiem, ir šādi uzdevumi:

4) izveidot civilās aizsardzības formējumus;


	Latvijas darba devēju konfederācija Precizēt 7. panta otro daļu, nosakot, ka komercsabiedrībām un individuālajiem komersantiem nevajadzētu obligāti izveidot pašiem savus civilās aizsardzības formējumus un uzturēt resursus, dodot iespēju vienoties par šo pakalpojumu sniegšanu ar ārēju institūciju, piemēram, Valsts ugunsdzēšanas un glābšanas dienestu;

	4. apakšpunktu izslēgt, vienlaicīgi izslēdzot arī 6. panta pirmās daļas 6. punktu un 17. pantu.

	9.
	11. pants. Katastrofas

(2) Atbilstoši katastrofas veidam un raksturam, kā arī tās radīto postījumu apjomam un reaģēšanā iesaistāmo resursu iespējām izšķir:

1) vietēja mēroga katastrofas – ja katastrofas radīto postījumu apjoms nepārsniedz vienas pašvaldības administratīvās teritorijas robežas;

2) reģionāla mēroga katastrofas – ja katastrofas radīto postījumu  apjoms pārsniedz vienas pašvaldības  administratīvās teritorijas robežas;
3) valsts mēroga katastrofas – ja katastrofas radīto postījumu apjoms aptver visu valsts teritoriju vai nozīmīgu tās daļu.

 
	Latvijas darba devēju konfederācija 

Precizēt 11.panta otrās daļas 3.punktā lietoto terminu “nozīmīgu tās daļu”;

	Latvijas darba devēju konfederācija iebildumu atsauc

	10.
	11. pants. Katastrofas 

(3) Lēmumu par vietēja mēroga katastrofas iestāšanos pieņem pašvaldības civilās aizsardzības komisija, par reģionāla mēroga un valsts mēroga katastrofas iestāšanos – Civilās aizsardzības valsts komisija.
	Vides ministrija

3. daļu iesakām papildināt ar šādu tekstu: “Kvantitatīvos postījumu kritērijus katastrofu noteikšanai izstrādā Civilās aizsardzības valsts komisija.” Nepieciešamība – nav skaidrs pēc kādiem kvantitatīviem kritērijiem tiek noteikti postījumu apjomi.
	Vides ministrija iebildumu atsauc



	11.
	16.pants. Paaugstinātas bīstamības objekti (1) Šā likuma izpratnē paaugstinātas bīstamības objekti ir tie komercsabiedrību un individuālo komersantu objekti, kuru saimnieciskā darbība saistīta ar enerģijas ražošanu un uzkrāšanu, elektromagnētisko starojumu, kā arī ar ugunsnedrošu, sprādzienbīstamu, bīstamu ķīmisku vielu un produktu, bioloģiski aktīvu un radioaktīvu vielu, kā arī kodolmateriālu un to atkritumu ražošanu, apstrādi, pārstrādi, lietošanu, uzglabāšanu un transportēšanu tādos daudzumos, kas tehnogēnu katastrofu vai kādu ārēju faktoru iedarbības rezultātā var nodarīt kaitējumu personai, īpašumam un videi ārpus komercsabiedrības vai individuālā komersanta objekta teritorijas
	Latvijas Pašvaldību savienība 

Precizējama 16. panta 1. daļas pirmā teikuma palīgteikuma ir svītrojams vai precizējams teksts: ,“ kuru saimnieciskā darbība ir saistīta ar enerģijas ražošanu un uzkrāšanu”, jo uzskatām, ka ne visi šāda rakstura objekti, piemēram, koģenerācijas stacijas ir pielīdzināmas paaugstinātas bīstamības objektiem.

Latvijas darba devēju konfederācija 

Precizēt 16.panta pirmo daļu, jo pašreizējā redakcija nosaka, ka paaugstinātas bīstamības objekti ir visi komercsabiedrību un individuālo komersantu objekti, kuros tiek lietotas elektriskās spuldzītes, jo tās ir elektromagnētiskā starojuma avots;
	(1) Šā likuma izpratnē paaugstinātas bīstamības objekti ir tie komercsabiedrību un individuālo komersantu objekti, kuru saimnieciskā darbība saistīta ar enerģijas ražošanu un uzkrāšanu, elektromagnētisko starojumu, ugunsnedrošu, sprādzienbīstamu, bīstamu ķīmisku vielu un produktu, bīstamo atkritumu bioloģiski aktīvu un radioaktīvu vielu, kodolmateriālu un to atkritumu ražošanu, apstrādi, pārstrādi, lietošanu, uzglabāšanu un transportēšanu tādos daudzumos, kas tehnogēnu katastrofu vai kādu ārēju faktoru iedarbības rezultātā var nodarīt kaitējumu personai, īpašumam un videi ārpus komercsabiedrības vai individuālā komersanta objekta teritorijas



	12.
	22. pants. Sistēmas zinātniski pētnieciskā nodrošināšana

Zinātniski pētniecisko nodrošināšanu civilās aizsardzības uzdevumu risināšanai īsteno:

1) valsts iestādes un pašvaldības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā;

2) komercsabiedrības un individuālie komersanti.
	Latvijas darba devēju konfederācija 

Izslēgt 22. panta 2. punktu;


	Zinātniski pētniecisko nodrošināšanu civilās aizsardzības uzdevumu risināšanai var īstenot:

1) valsts iestādes un pašvaldības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā;

2) komercsabiedrības un individuālie komersanti.


2. Nevienojās par šādiem iebildumiem

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas iebildums par projekta konkrēto punktu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
	Par projektu atbildīgās ministrijas/institūcijas pamatojums
	 Atzinuma sniedzējas ministrijas/institūcijas pamatojums

	1.
	6. pants. Pašvaldību uzdevumi 

7) veidot pašvaldības resursu uzkrājumus civilās aizsardzības vajadzībām;


	Latvijas Pašvaldību savienība 

 Nav saprotams likumprojekta 6. panta 1. daļas 7. punkta realizācijas mehānisms, kādā veidā pašvaldības var veidot pašvaldību resursu uzkrājumus civilās aizsardzības vajadzībām. Šī norma ir pretrunā ar likumu “Par budžetu un finansu vadību”.  Vai šīm vajadzībām tiks veidots speciālais budžets?
	7) veidot pašvaldības resursu uzkrājumus civilās aizsardzības vajadzībām;


	       Likumprojektā noteiktā norma nav pretrunā ar spēkā esošajiem tiesību aktiem.

Spēkā esošā Civilās aizsardzības likuma 11. pants Pašvaldību pienākumi nosaka: “Pašvaldību pienākums ir: sekmēt ārkārtējām situācijām paredzēto materiāltehnisko rezervju fondu veidošanu un papildu finansu līdzekļu piesaistīšanu.”


	Šī norma ir pretrunā ar likumu “Par budžetu un finansu vadību”.  

	2.
	18. pants. Sistēmas finansēšana 

Valsts iestādes un pašvaldības savu civilās aizsardzības uzdevumu izpildi finansē attiecīgi no saviem budžetiem, komercsabiedrības un individuālie komersanti no saviem līdzekļiem.


	Latvijas Pašvaldību savienība 

Iebilstam pret 18. panta redakciju, kas paredz civilās aizsardzības uzdevumu izpildi pašvaldībām finansēt no saviem budžetiem, jo saskaņā ar spēkā esošo likumu “Par pašvaldībām” pašvaldības piedalās civilās aizsardzības nodrošināšanā. No tā izriet, ka likumprojektā ir jānorāda civilās aizsardzības finansējuma avoti. Likuma “Par budžetu un finanšu vadību” 41. panta 4. daļa nosaka, ka, ja pašvaldības darbojas kā valsts pārstāvji, valsts pilnībā sedz to izdevumus. Pēc valsts budžeta pieņemšanas finanšu saistības pašvaldību budžetiem nevar uzlikt, ja nav norādīti finanšu avoti, kurus valsts piešķīrusi šo saistību izpildei. Likuma “Par pašvaldībām” 7. panta 3. daļa nosaka, ka, paredzot pašvaldībām jaunas  pastāvīgās funkcijas, kas saistītas ar izdevumu palielināšanos, likumā, ar kuru uzdota šo funkciju izpilde, vienlaikus jānosaka pašvaldībām jauni ienākumu avoti.
	Valsts iestādes un pašvaldības savu civilās aizsardzības uzdevumu izpildi finansē attiecīgi no saviem budžetiem, komercsabiedrības un individuālie komersanti no saviem līdzekļiem.


	Spēkā esošā Civilās aizsardzības likuma 18.pants “Sistēmas finansēšana” nosaka:

Valsts institūcijas, pašvaldības, uzņēmumi (uzņēmējsabiedrības), iestādes un organizācijas savu civilās aizsardzības uzdevumu izpildi finansē attiecīgi no saviem budžetiem.


	Likums “Par pašvaldībām” nosaka, ka pašvaldības piedalās civilās aizsardzības nodrošināšanā. No tā izriet, ka likumprojektā ir jānorāda civilās aizsardzības finansējuma avoti.

	3.
	
	Valsts kancelejas Politikas koordinācijas departaments un Krīzes kontroles centrs  Pirms Civilās aizsardzības likumprojekta tālākas virzības nepieciešams izstrādāt un iesniegt izskatīšanai valdībā likumprojekta koncepciju. 
	
	Minētās koncepcijas (Latvijas civilās aizsardzības sistēmas un ugunsdzēsības un glābšanas dienesta normatīvo aktu sakārtošanas koncepcija) projekts tika iesniegts Ministru kabinetā jau 1999. gadā. To pieņemot kā ugunsdzēsības un glābšanas dienesta attīstības projektu  (modeli), ar Ministru prezidenta rīkojumu 2000. gada 7. janvārī tika izveidota darba grupa Civilās aizsardzības likumprojekta izstrādei. Saskaņā ar 2003. gada 16. septembra Ministru kabineta sēdē nolemto (prot.nr.49 60.§) Iekšlietu ministrijai nodrošināt likumprojekta sabiedrisko apspriešanu, likumprojektu atkārtoti saskaņot ar Ārlietu ministriju un precizēto likumprojektu līdz 2004.gada 1.februārim iesniegt Valsts kancelejā. 
	

	4.
	Likumprojekta anotācija
	Latvijas Pašvaldību savienība  

   Likumprojekta anotācijā jānorāda, kāda var būt šī tiesību akta ietekme uz pašvaldību budžetiem.
	
	Iekšlietu ministrija bez pašvaldību palīdzības nav spējīga veikt attiecīgos aprēķinus. Būtiska nozīme ir arī tam, ka Latvijā nav notikušas plaša mēroga dabas un tehnogēnas katastrofas, līdz ar to nav izejas datu nepieciešamajiem aprēķiniem. Pēc vairākkārtējas tikšanās ar Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvjiem, kopējs viedoklis par pašvaldību uzdevumiem civilajā aizsardzībā, kā arī esošo un no jauna noteikto uzdevumu veikšanai nepieciešamā finansējuma aprēķiniem nav panākts. Likuma “Par pašvaldībām” 15. panta 18. punkts nosaka, ka pašvaldības piedalās civilās aizsardzības pasākumu nodrošināšanā. Piedalīšanās kā juridisks termins ir interpretējams plašā diapazonā, tādēļ līdz šim Iekšlietu ministrijai nav izdevies rast vienotu viedokli ar Latvijas Pašvaldību savienību.
	

	5.
	Likumprojekta anotācija
	Finanšu ministrija Saskaņā ar Ministru kabineta 2001.gada 18.septembra instrukcijas Nr.4 “Kārtība, kādā aizpildāma normatīvā akta projekta anotācija” IV sadaļu ir jānorāda normatīvā akta īstenošanas ietekme gan uz valsts, gan uz pašvaldību budžetiem. Līdz ar to uzskatām, ka likumprojekta anotācija ir jāpapildina ar normatīvā akta īstenošanas ietekmi uz pašvaldību budžetiem un tās detalizētu aprēķinu.
	
	Skat. 4. punktu.
	

	6.
	Likumprojekta anotācija
	Finanšu ministrija Saskaņā ar Ministru kabineta š.g. 22.jūlija sēdes protokola Nr.41 2§ 13.punktu, turpmāk normatīvo aktu un politikas dokumentu projektus, kuriem nepieciešams papildu finansējums, var iesniegt Valsts sekretāru sanāksmē un Ministru kabinetā tikai tad, ja ir norādīti konkrēti papildu finansēšanas avoti.
	Likumprojekta realizēšanai nepieciešamo papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršana 2005. gadā un turpmākajos gados ir jāizskata kopā ar visu ministriju vidējā termiņa budžeta prioritāšu pieteikumiem.
	
	

	7.
	Likumprojekta anotācija
	Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija

Anotācijas trešajā daļā atspoguļot funkcijas veikšanai pašvaldībām nepieciešamo izmaksu aprēķinu, piedaloties RAPLM un Latvijas Pašvaldību savienībai.
	
	Iekšlietu ministrija atbalsta šādu aprēķinu veikšanu. Sarežģījumus šo aprēķinu veikšanā rada 4. punktā minētie argumenti.
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