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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA

Tehnisko problēmu komitejas 
SĒDES PROTOKOLS Nr.12
2010.gada 28.septembrī
Sēdes darba kārtība:

1. Par likumprojektu „Atkritumu apsaimniekošanas likums”.

(Ziņo: I. Doniņa – Vides ministrijas Vides aizsardzības departamenta vecākā referente, līdzziņo-  A. Salmiņš- LPS padomnieks) 
2. Par  likumprojektu „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli
(Ziņo : K. Galkins –Aizsardzības ministrijas Krīzes vadības departamenta vadītājs, līdzziņo - A.Salmiņš - LPS padomnieks, A. Lieljuksis -  VUGD priekšnieks); 
3. Par grozījumiem „Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā”
(Ziņo: A. Salmiņš- LPS padomnieks);
4.Par pašvaldību aptaujas „Par situāciju siltumapgādē rezultātiem uz šī gada 1. septembri”
(Ziņo: A. Salmiņš, P. Barons - LPS padomnieki)
5.Dažādi.

Sēdi vada:  A. Okmanis 
Sēdi protokolē:  A.Salmiņš

Sēdē piedalās:   Sk. reģ. Lapu                    
Sēdes sākums plkst. 1300
1. §

„Par likumprojektu „Atkritumu apsaimniekošanas likums”.

(I. Doniņa, R. Vesere, A. Salmiņš, A. Radzēvičš, G. Lukstiņa, E. Atlācis, S. Lazdāne, M. Simanovičš, A. Nikolajevs, L.Loskutova, . A.Okmanis)
I.Doniņa informē par likumprojekta „Atkritumu apsaimniekošanas likums” izskatīšanas gaitu Saeimā. (Sk. Pielikumu Nr.1 Vides ministrijas prezentāciju). LPS padomnieks tehnisko problēmu jautājumos Aino Salmiņš atgādināja, ka ES direktīva prasa tikai uzsākt  dalīto atkritumu vākšanu papīram, metālam, plastmasai un stiklam sistēmas ieviešanu ar  2015.gadu. Nav skaidrs, kāpēc Vides ministrija grib iestrādāt likumprojektā prasību, lai pašvaldības jau 2011.gadā uzsāktu dalīto atkritumu vākšanu. LPS Tehnisko problēmu komitejas priekšsēdētājs un Rundāles novada domes priekšsēdētājs Aivars Okmanis atgādināja, ka laukos atkritumu uzņēmums atsūta vienu automašīnu, kas visus dalītos atkritumus saber vienā kravā. Vides ministrijas Vides aizsardzības departamenta vecākā referente Ilze Doniņa uzsvēra, ka no ES fondiem ir pieejama nauda dalītās atkritumu vākšanas ieviešanai, tāpēc vajag to sākt darīt jau tagad. VIDM pārstāvji skaidroja, ka pašvaldība organizē dalīto atkritumu vākšanu un tā pēc pašvaldības izvēles var būt maisu, konteineru vai laukumu sistēma. VIDM pārstāvji arī paskaidroja, ka esot tehniski pieļaujams sabērt vienā kravā stiklu, papīru, metālu un plastmasu, galvenais – lai nebūtu klāt pārējie sadzīves atkritumi. Ilze Doniņa paskaidroja, ka pašvaldība būs izpildījusi ES direktīvu arī tad, ja uzsāks dalīto atkritumu vākšanu dažos ciematos, tā nav uzreiz jāuzsāk visā pašvaldības teritorijā.
Komitejas locekļi iebilst pret normu, kas nosaka, ka  sadzīves atkritumu radītājiem, kuri atbrīvoti no dabas resursu nodokļa samaksas, ir tiesības pastāvīgi izvēlēties atkritumu savākšanas komersantu.  Komiteja uzskata, ka, atklāti lobējot RIMI tirdzniecības tīkla intereses, likumdevējs maksājumu sadārdzinājumu par atkritumu savākšanu, uzglabāšanu pārceļ uz pašvaldībām un iedzīvotājiem.
Komiteja ar gandarījumu atzīmē, ka ir panākts, ka:

1.Līgumi kuri ir noslēgti bez termiņa un kuri neatbilst PPP vai Publisko iepirkuma likuma  izbeidzami līdz 2013. gada 1. Jūlijam; 

2. Terminētie līgumi, kuri noslēgti pirms 2005. gada 26. jūlija ir spēkā līdz termiņa beigām.
        Komiteja nolēma:

1.Vides ministrijai precizēt likumprojektu, nosakot , ka dalītā atkritumu savākšanas sistēma obligāti ieviešama ne ātrāk kā 2015. Gadā;
2.Paredzēt likumprojektā normu, ka Vides dienests pirms atļauju izsniegšanas komersantam vispirms informē pašvaldību un ka atļaujas darbojas tikai noteiktajā administratīvajā teritorijā. Aicināt Saeimu izvērtēt atļauju izdošanas lietderīgumu un nepieciešamību, pēc tam, kad pašvaldības būs izvēlējušās komersantu saskaņā ar Publisko iepirkumu vai PPP likumu;
 3.Neatbalstīt normu, ka  sadzīves atkritumu radītājiem, kuri atbrīvoti no dabas resursu nodokļa samaksas, ir tiesības pastāvīgi izvēlēties atkritumu savākšanas komersantu.  Komiteja uzskata, ka, atklāti lobējot RIMI tirdzniecības tīkla intereses, likumdevējs maksājumu sadārdzinājumu  par atkritumu savākšanu, uzglabāšanu pārceļ uz pašvaldībām un iedzīvotājiem;
4. Nosūtīt priekšlikumus Saeimas atbildīgajai komisijai saskaņā ar pielikumu Nr.2. 
2. §
  „Par likumprojektu „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli”
(K. Galkins, A. Lieljuksis, N. Kononovs,  A.Salmiņš, Z. Zabludovskis, P. Barons,  A.Okmanis)
 K. Galkins –Aizsardzības ministrijas Krīzes vadības departamenta vadītāja vietnieks, informēja, ka pašlaik ir spēkā Izņēmuma stāvokļa likuma 1992.gada redakcija. Aizsardzības un Iekšlietu ministrijas ir vienojušās izstrādāt vienotu likumprojektu „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli”. Kaspars Galkins uzsvēra, ka, ieviešot īpašo tiesisko režīmu, Satversmē noteiktās cilvēka pamattiesības netiek atceltas un tās ir jāievēro. Komiteja uzsvēra, ka ir jādod pašvaldībām pašām tiesības izsludināt savā teritorijā ārkārtas situāciju, taču likuma  normas nedod iespējas pašvaldībām operatīvi reaģēt un veikt preventīvos pasākumus draudu novēršanai. A. Lieljuksis uzsver, ka problēma ir tur, ka piedāvātais regulējums liedz pašvaldībām operatīvi iesaistīties preventīvo apdraudējumu novēršanā, nepieciešams šajā likumā vai pārskatot Civilās aizsardzības likuma regulējumu definēt ,kas ir ārkārtas situācija, pat pamatlikumā (Satversme) šāda definējuma nav. 
Komiteja nolemj:

1. Likumprojekts nerisina jautājumu par pašvaldību iespējām operatīvi reaģēt draudu gadījumā, jo  ārkārtas situācijas  izsludināšanas procedūra ir nesamērīgi gara un neskaidra;
2. Dabas un tehnogēno  katastrofu gadījumā jādod pašvaldībām pilnvaras pašam definēt apdraudējuma vietu, tiesības noteikt pārvietošanās ierobežojumus, tiesības veikt piespiedu evakuāciju;
3. Sagatavot priekšlikumus Civilās aizsardzības likumā paredzot atsevišķu sadaļu „Ārkārtas situācijas”, nosakot iespējas avāriju novēršanai arī privātos resursus;
4. Neatbalstīt likumprojektu saskaņā ar pielikumu Nr.3.
3. §

„Par grozījumiem „Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā „
(A. Salmiņš, A. Radzēvičš, G. Liepa, Ā. Vilsķērsts. N. Tropiņš.  A. Okmanis  )
Noklausoties LPS padomnieka A.Salmiņa informāciju par  grozījumu „Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā” (sk. pielikumuNr.4) komiteja  atbalsta  viedokli, ka dzīvojamās mājas pārvaldnieks ir tiesīgs izmantot finanšu līdzekļus citiem mērķiem tikai ar dzīvokļu īpašnieku piekrišanu. Komitejai ir labi zināms, ka ļoti daudzi namu apsaimniekotāji ir spiesti iedzīvotāju zemās maksātspējas dēļ siltuma piegādātājiem novirzīt uzkrājumu, kas saistīts ar namu uzturēšanu, taču šāda norma ir atbalstāma tikai īstermiņā, pretējā gadījumā zūd jēga Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumam kā tādam. Jāatzīmē, ka Saeimas atbildīgā komisija šos iebildumus ir ņēmusi vērā un šī norma 30. septembra komisijas sēdē tika svītrota 

Komitejas nolemj: Apstiprināt LPS iebildumus saskaņā ar pielikumu Nr.4 
4. §
Par pašvaldību aptaujas „Par situāciju siltumapgādē rezultātiem „

(Salmiņš, P. Barons, A. Radzēvičš, Ā. Vilsķērsts. N. Tropiņš.  A. Okmanis  
Latvijas Pašvaldību savienība ir atkārtoti veikusi pašvaldību aptauju par situāciju siltumapgādē. Analīzē iekļauti 73 pašvaldību dati, kas, mūsuprāt, pietiekami objektīvi dod priekšstatu par siltumapgādes parādsaistību pieauguma vai samazinājuma dinamiku. Analīzē atsevišķi izdalītas republikas nozīmes un novadu pilsētas (dati par 9 republikas un 64 novadu pilsētu), otrajā tabulā līdzīga analīze veikta par siltumapgādes parādsaistībām novadu ciemu un ciemata teritorijās. Informācijā  ietverti dati tikai par iedzīvotāju parādsaistībām , tas nozīmē, ka reālās parādsaistības  siltumapgādes uzņēmumos ir  reāli  lielākas. Datu apkopojumā ietverti dati pēc stāvokļa uz šī gada 1. maiju, salīdzinot parādsaistības iedzīvotājiem pret iepriekšējo apkures sezonu procentuāli, dati pēc stāvokļa uz 1. septembri, kā arī salīdzināta parādsaistību dinamika naudas izteiksmē un procentuāli, salīdzinot datus uz šī gada 1. maiju un 1. septembri.

      Aptaujātās pašvaldības pēc stāvokļa uz 1. maiju ir fiksējušas  iedzīvotāju parādsaistības 25,5 miljonu latu apmērā (t. sk. republikas nozīmes pilsētas 16,96 miljoni latu) un attiecīgi uz 1. septembri 19,79 miljoni latu apmērā(t.sk. republikas pilsētas 13,18 miljonu latu apmērā). Analīze liecina, ka pašvaldībās parādsaistību apjoms , salīdzinot ar situāciju uz 1. maiju  un 1. septembri ir samazinājies par 22,4 % ,šādas tendences ir gan republikas nozīmes pilsētās, gan novados. Tomēr atsevišķās pašvaldībās parādsaistības pieaug  (Jūrmalas , Ventspils pilsētas, u.c). Vēršam jūsu uzmanību uz to, ka salīdzinoši liels īpatsvars ir pašvaldībām, kurām parādsaistību apjoms pārsniedz 20 % pret iepriekšējās apkures sezonu, kas liecina, ka parādsaistības pārsniedz  1,5 mēnešu maksājumu apjomu, kas nozīmē, ka iedzīvotāju zemā maksātspēja var radīt siltumapgādes uzņēmumiem nopietnas problēmas uzsākt  un veiksmīgi nodrošināt kārtējo apkures sezonu. Šāda situācija ir piecās republikas nozīmes pilsētās, bet Valmierā un Jēkabpilī parādsaistības jau pārsniedz 2 mēnešu apjomu. Nopietna situācija ir arī novadu pilsētās un novados, kur gandrīz trešais daļai pašvaldību iedzīvotāju parāds pārsniedz 1,5 mēnešu maksājumu, savukārt Ludzā, Kandavā, Vangažos jau 2,5 mēnešu apjomu. 

 
Ņemot vērā augstākminēto un to, ka gāzes cenu  un koksnes kurināmā pieauguma rezultātā siltumapgādes tarifi paaugstināsies vismaz par 30%, uzskatām, ka nākamā siltumapgādes sezonā parādsaistības tikai pieaugs un apmēram trešdaļai pašvaldību var rasties nopietnas problēmas siltumapgādes nodrošināšanā nākamā apkures sezonā. 


Paredzams, ka plānotais dzīvokļu pabalsta apjoms ( 13,98 miljoni latu) pašvaldībās  šogad tiks pārsniegts vismaz par 5,36 miljoniem latu. Pieaugs pieprasījums pēc sociālajiem pabalstiem to iedzīvotāju vidū, kuri ienākumu ziņā atrodas 1 vai kvintilē (1.kvintile mājsaimniecību ienākumi uz vienu personu Ls 79.93 latu, 2. kvintile 143,27 latu ), kas sastāda 42% no kopējā iedzīvotāju skaita. Aptaujas rezultāti norāda, ka arī iedzīvotājiem , kuru ienākumi atbilst 3. kvintilei (ls 201.28 )  būs grūtības ar siltumapgādes pakalpojumu nomaksu.

 
Sakarā ar ievērojamo pabalsta apjomu pieaugumu pašvaldības būs spiestas pārskatīt saistošos noteikumus un ievērojami samazināt atbalstu  maznodrošināto iedzīvotāju grupai un, ja netiks palielināts  valsts atbalsts, garantēt atbalstu tikai trūcīgo iedzīvotāju kategorijai, kas rada reālu risku apkures sezonas pārtraukšanai februāra- marta mēnešos ievērojamo parādsaistību pieauguma dēļ. (Informācija par siltumapgādi sk. Pielikumā Nr.5) „Komiteja izskatīja pašvaldību aptaujas par situāciju siltumapgādē rezultātus uz 2010.gada 1.septembri un apstiprināja LPS sagatavoto prognozi dzīvokļu pabalstiem 2010 un 2011. gadā, kas nosaka, ka paredzot valsts līdzfinansējuma palielinājumu „Sociālā tīkla stratēģijas ietvaros” par 7 līdz 8 miljoniem latu ir pilnīga reāla valsts atbalsta intensitātes palielināšana no 20% līdz 50% . ( sk. Pielikumu Nr.6)
Sēdi slēdz: 1548
Sēdes vadītājs : 
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