Latvijas Pašvaldību savienības

Reģionālās attīstības un sadarbības komitejas

2008. gada 21. oktobra sēdes 

protokols Nr. 130
Sēde notiek Rīgā, Latvijas Pašvaldību savienības Lielajā zālē, M. Pils ielā 1.

Piedalās:12 dalībnieki (skatīt 1. pielikumu)
Darba kārtībā:

1. 1. Informatīvais ziņojums par priekšlikumu iesniegšanu Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijai likumprojekta „Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums” 3. lasījumam. 

Ministru kabineta pilnvarojums reģionālas attīstības un pašvaldību lietu ministram E. Zalānam iesniegt Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldību komisijā priekšlikumus likumprojekta „Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums” 3. lasījumam par vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo iedalījumu atbilstoši Ministru kabineta 1997. gada 4. septembra noteikumos Nr. 596 „Noteikumi par vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo iedalījumu” apstiprinātajam vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālajam iedalījumam.

Ziņo Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks Arvīds Pīlēģis

2. Par grozījumiem Autoceļu likumā un par Teritoriālas kohēzijas jēdzienu. Ziņo LPS padomnieks Jānis Piešiņš.

1. Informatīvais ziņojums un pilnvarojums  
Savā ziņojumā A. Pīlēģis pamatoja nepieciešamību izstrādāt jaunu likumprojektu „Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums”  ar juristu prasību novērst pretrunas starp spēkā esošajiem likumiem – speciālo (terminēto) Administratīvi teritoriālās reformas likumu un  vispārējo likumu Par Latvijas Republikas administratīvo teritoriju izveidošanu un apdzīvoto vietu statusa noteikšanu. Tā kā notikušas dažas kardinālas izmaiņas (pieņemts Rajonu pašvaldību reorganizācijas likums, Ministru kabinets pieņēmis citādu administratīvo teritoriju iedalījumu), tad bija lietderīgi izstrādāt jaunu likumu, nevis grozīt esošo. Izstrādātais likumprojekts paredz atcelt Administratīvi teritoriālās reformas likumu. Likumprojekts paredzēja, ka Saeima nosaka apriņķus un republikas pilsētas, bet novadus Ministru kabinets. Tomēr Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldību komisija atbalstīja priekšlikumu, ka to dara Saeima. Tādēļ ministrijai nācās sagatavot papildinājumu likumprojektam ar republikas pilsētu un novadu sarakstu (skatīt pielikumus 2 un 3) saskaņā ar Ministru kabinetā apstiprināto sarakstu (:”karti”, skatīt pielikumu 4). Ministru kabinets apstiprinās tikai robežu aprakstus.

   Debatēs tika apšaubīta novadu, pilsētu un republikas pilsētu kritēriju pamatotība un pat nepieciešamība, jo no patreizējā iedalījuma (pēc Ministru kabinetā pieņemtiem noteikumiem) kritērijiem neatbilst 33 pašvaldības (skatīt 5. pielikumu): 

12 – nav atbilstoša centra un par maz iedzīvotāju;

 7 –ir atbilstošs centrs, par maz iedzīvotāju;

12 – pietiek iedzīvotāju, nav centra;


 2 – teritoriāli sadalītas.

Atbildot A. Pīlēģis paskaidroja, ka, pirmkārt, pirmais kritērijs – novada jābūt vismaz 4000 iedzīvotājiem – izvēlēts tādēļ, ka analīze parādījusi, ka pašvaldībām zem 4000 iedzīvotājiem strauji samazinās attīstības indekss un, otrkārt, ministrija uzaicinājusi minētās pašvaldības uz sanāksmi, kurā tās apliecinājušas savu piekrišanu ministrijas priekšlikumam. 
Tika norādīts, ka satiksmes inspektori liek novākt ceļazīmes ar uzrakstu „novads”. Debatēs noskaidrojās, ka Ceļu satiksmes noteikumos nav ieviestas izmaiņas atbilstoši jau esošam administratīvajam iedalījumam. Attiecībā par ceļu sakārtošanu A. Pīlēģis paskaidroja, ka 2009. gada budžeta projekta izdevumi ceļu sakārtošanai palielināti no 12 uz 20 miljoniem latu, kaut arī bija solīts, ka būs palielinājums līdz 35 miljoniem latu. 

Galavārdā A. Pīlēģis norādīja, ka savulaik 167 novadu projektam iebilda 113 pašvaldības, bet pašlaik  nepiekrīt vairs tikai 34 vietējās pašvaldības.
Debatēs vēl tika uzsvērts, ka nepieciešams sakārtot arī valsts pārvaldes iestāžu tīklu atbilstoši jaunajam administratīvajam dalījumam, ka veidojot apriņķus uz plānošanas reģionu bāzes (kā iecerējusi valdība), jāpārskata reģionu robežas, varbūt pat izdalot Rīgu kā atsevišķu apriņķi -tad dalījums sakrīt ar statistikas reģioniem.
Komiteja nolēma: 
1. uzskatīt par nepieciešamu Saeimā detalizēti apspriest ar pašvaldībām iebildumus pret ministrijas un citiem iesniegtajiem priekšlikumiem par jaunu administratīvi teritoriālo dalījumu; 

2. uzskatīt par nepieciešamu sakārtot valsts pārvades institūciju tīklu atbilstoši jaunajam administratīvajam iedalījumam;

3. uzskatīt par nepieciešamu jauno administratīvo dalījumu atspoguļota visos normatīvajos dokumentos, tai skaitā Ceļu satiksmes noteikumos.

4. uzskatīt, ka būvinspektoru izdalīšana no pašvaldību būvvaldēm un valsts būvinspekcijas veidošana novados nav ekonomiski pamatota;

5. uzskatīt, ka normatīvie akti par notāru darbu vērsti uz rindu veidošanu, nevis apkalpošanas uzlabošanu

2a. Par grozījumiem autoceļu likumā

LPS padomnieks J. Piešiņš informēja par LPS priekšlikumiem pielikums 6), kā precizēt Autoceļu likumu. Pirmkārt precizēta atšķirība starp ceļiem un ielām pilsētās un ciemos, un otrkārt ieteikt grozīt autoceļu grupu nosaukumus un definīciju. Tā ierosināts valsts galvenos ceļus saukt par nacionālas nozīmes ceļiem, kuri savieno republikas pilsētas, kā arī pievienojas starptautiskajiem ceļiem, valsts pirmās šķiras ceļus saukt par reģionālajiem ceļiem ar uzdevumu savienot visus novadu centrus savā starpā un ar augstākiem centriem, bet valsts otrās šķiras ceļus par vietējiem ceļiem ar uzdevumu savienot visus teritoriālo vienību centrus savā starpā un ar augstākas kategorijas centriem.  

Komiteja nolēma: pieņemt informāciju zināšanai.
2b. Teritoriālās kohēzijas jēdziens.

Eiropas Savienības Lisabonas līgumā minēts Teritoriālās kohēzijas jēdziens ,kurš tur nav sīkāk definēts, tādēļ izcēlušas debates par to. Komitejas locekļiem tika izdalīts Eiropas Komisijas paziņojums (75. pielikums) ar lūgumu to apspriest un savu viedokli paziņot.

Pielikumā:

1. Dalībnieku saraksts                                                                                   1 lapp.

2. RAPLM 2008.10.07 vēstule Nr. 10.1-03/7984                                         1 lapp.

3 Ministru kabineta 2008.10.07 sēdes protokols                                           4 lapp.

4.Ministru kabineta 2007.09.04 noteikumi ar 2007.12.11 grozījumiem 

        Nr. 596 „Noteikumi par vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo 

        iedalījumu”                                                                                          17 lapp.

5. Novadu saraksts, kuri neatbilst novadu nosacījumiem                             2 lapp.

6. LPS priekšlikumi par grozījumiem Autoceļu likumā                               2 lapp.

7. Eiropas Kopienu komisijas paziņojums                                                  12 lapp.  
Sēde vadītājs                                                          U. Rozenbergs 
Protokolēja                                                              J. Piešiņš   

