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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA

Tehnisko problēmu komitejas 

SĒDES PROTOKOLS Nr.5
2011.gada 28.jūnijā 

Sēdes darba kārtība:

1. Par situāciju siltumapgādē un priekšlikumiem grozījumiem normatīvajos aktos;

(Ziņo: P.Barons, A.Salmiņš – LPS padomnieki, uzaicināti: Ekonomikas ministrijas valsts sekretārs J. Pūce, Siltumapgādes uzņēmumu asociācijas izpilddirektors A.Akermanis);
2. Par skolēnu autobusu ekspluatāciju, par pārvadājumu maršrutu plānošanu, par nosacījumiem, kādā skolēnu autobusus var izmantot pašpārvadājumiem, informācija par jautājumiem, kas saistīti ar sabiedriskā transporta organizāciju 2011.gadā un 2012. gadā;

(Ziņo: Valsts SIA „Autotransporta direkcija” valdes priekšsēdētājs N. Narvaišs, uzaicināti: Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Pašvaldību attīstības departamenta direktors A.Draudiņš, Valsts reģionālās attīstības aģentūras direktors M.Krastiņš).

Sēdi vada:  A.Okmanis
Sēdi protokolē:  A.Miklucāne
Sēdē piedalās:   Sk. reģ. Lapu                    

Sēdes sākums plkst. 1500
1. Par situāciju siltumapgādē un priekšlikumiem grozījumiem normatīvajos aktos
(P.Barons, A.Salmiņš, A.Okmanis, A.Akermanis, G.Ābele, Ģ.Beikmanis, J.Petrovičs,
 I.Oša, A.Okmanis)
P.Barons sniedz ieskatu par pašreizējo situāciju siltumapgādē, norādot galvenās aktualitātes - par būtiski palielinājušos parādu apjomu par siltumapgādes pakalpojumiem, kā arī par turpmāko siltumapgādes pakalpojumu cenām, sakarā ar dabasgāzes cenas pieaugumu. P.Barons iepazīstina komitejas locekļus ar sagatavoto vēstuli Ministru kabinetam, Saeimai un atbildīgajām ministrijām (skat. pielikumā Nr.1), kurā ir aprakstīts gan pašreizējas situācijas izvērtējums siltumapgādē, gan galvenie uzdevumi, kas būtu steidzami jāveic valdībai un atbildīgajām ministrijām, lai nākamo apkures sezonu varētu vispār uzsākt.

A.Salmiņš norāda, ka šorīt arī LPS valdes locekļi ir iepazīstināti ar šīs vēstules melnrakstu un valde to konceptuāli atbalstīja un izteica vēl papildus divus priekšlikumus: 1) papildināt vēstulē siltumapgādes tarifa pieauguma analīzi pa pozīcijām (nodoklis, kurināmais u.c.) 2) kā arī minēt, ka ir gadījumi, kad siltumapgādes pakalpojumus veic viens privāts komersants, apsaimniekošanu cits privāts komersants un kad viņiem draud maksātnespēja, nav nekāda finansiāla instrumenta, lai viņus varētu atbalstīt.
 G.Ābele norāda, ka EM atzīst, ka esošā situācija siltumapgādē arī nākamajā sezonā nebūs tā vieglākā un pateicas LPS, kas nāk ar savām iniciatīvām un priekšlikumiem. EM pārstāvis uzskata, ka iedzīvotāji apzinās, ka energoresursu cenas mainās nepārtraukti un akcīzes nodokļa atcelšana nebūs burvju nūjiņa, ka situāciju atrisinās, lielākā problēma ir iedzīvotāju zemā maksātspēja. Tāpat G.Ābele norāda, ka pašvaldībām būtu vairāk jāiesaistās parādu piedziņā no iedzīvotājiem un to visu vajag arī labāk administrēt.

A.Akermanis norāda, ka situma cenu ietekmē: 2 % pieliek PVN;                5-6% pieliek dabasgāzes akcīze un 5-6% sadārdzina koģenerācija (izmaksas pārdalītas situmam un elektrībai). A.Akermanis norāda, ja netiks izmainīti MK 221. noteikumi  „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā”, tad visas dabasgāzes izmaksas koģenerācijā attieksies tikai uz siltumu – t.i. siltums saņems dubulto akcīzes nodokli – 2 Ls vienkārši tiks pielikti klāt, lai gan to varētu darīt elektrībai. 

 Ģ.Beikmanis norāda vēl vienu būtiski problēmu, ka maksātnespējīgo nekustamo īpašuma izsoles rezultātā iegūtie līdzekļi tiek novirzīti tikai hipotekāro kredītu parāda kompensēšanai un nekas netiek novirzīts mājokļu apsaimniekošanas parādu dzēšanai. Ģ.Beikmanis norāda, ka pilsētās nekustamie īpašumi ar hipotekāro kredītu sastāda vismaz 55 % no visiem nekustamajiem īpašumiem un 10 % no visiem parādniekiem par mājokļu apsaimniekošanu veido tieši mājokļi ar hipotekāriem kredītiem. Šobrīd ir tāda likumdošana, ka no parāda var aizbēgt un tiesāšanās par dažkārt nenozīmīgām summām rada vēl lielākus zaudējumus. Ja nebūs risinājumu kādā viedā šādos gadījumos piedzīt naudu par mājokļu apsaimniekošanu, izejas vienkārši nav. 
I.Oša informē, ka EM ir jauni priekšlikumi attiecībā uz šādām situācijām un EM ierosina, ka izsolē/dāvinājuma gadījumā/pērkot u.tml. nekustamā īpašuma jaunais ieguvējs tiek informēts arī par parādu apjomu, kas ir šim nekustamajam īpašumam attiecībā uz mājokļu apsaimniekošanu. Un pircējam tad ir izvēle to iegādātie vai nē, kā arī risināt pašam jautājumu par parādu atmaksu par mājokļa apsaimniekošanu. 

Komitejas locekļi atbalsta EM ierosinājumu kā arī atbalsta sagatavotās vēstules par situāciju siltumapgādē nosūtīšanu valdībai, Saeimai un atbildīgajām ministrijām. 
2.
Par skolēnu autobusu ekspluatāciju, par pārvadājumu maršrutu plānošanu, par nosacījumiem, kādā skolēnu autobusus var izmantot pašpārvadājumiem, informācija par jautājumiem, kas saistīti ar sabiedriskā transporta organizāciju 2011.gadā un 2012. gadā;
(N.Narvaišs, A.Salmiņš, M.Krastiņš, V.Brūdere, A.Okmanis)
N.Narvaišs sākumā iepazīstina komitejas locekļus ar aktualitātēm, kas saistītas ar sabiedriskā transporta organizāciju un pasažieru pārvadājumiem. Attiecībā par dotāciju pārdali starp vietējās nozīmes un starppilsētu maršrutiem N.Narvaišs informē, ka šobrīd ar 7.piegājienu ir izdevies vienoties ar plānošanas reģioniem par 500 tūkst. Ls pārdali par labu vietējās nozīmes maršrutiem un puse no paredzētās summas plānošanas reģioniem ir izmaksāta jūnijā, otra puse tiks izmaksāta septembrī. 
Tika solītas veikt tarifu izmaiņas starppilsētu maršrutos ar domu par iekāpšanas maksas samazināšanu, lai tuvinātu iekāpšanas maksu vietējās nozīmes maršrutu autobusos ar starppilsētu maršrutu autobusiem. Taču ATD piedāvātais variants neizturēja kritiku no AS „Pasažieru vilciens” un Vidzemes plānošanas reģiona puses, līdz ar to ATD pārskatīja savu izveidoto variantu un piektdien būs jaunais, kas tiks piedāvāts izskatīšanai visām iesaistītajām pusēm. 

Attiecībā uz VBTS reorganizāciju N.Narvaišs informē, ka šobrīd ir sagatavots ziņojums SM par ATD skatījumu uz šo sistēmu un 7.jūlijā AS „Pasažieru vilciens” dos arī savu skatījumu SM par VBTS. ATD ir secinājuši, ka VBTS ir jādala vismaz divās daļās: 1.daļā atstājot to visu, kas sistēmas ietvaros daudz maz strādā – maršrutu plānošana, maršrutu uzmērīšana, ceļu uzmērīšana, pieturvietu ievadīšana, lai būtu bāze plānošanai un šis process notiek. Tāpat autobusus turpina aprīkot ar kases aparātiem un globālās pozicionēšanas sistēmām. ATD ierosinājums ir, ka šie dati tiktu saņemti tikai vienreiz dienā nevis strādātu tiešsaistē, kas ir liela pretimnākšanas pasažieru pārvadātājiem. Kā arī ir vēl viens pluss, ka līdz šim bija tikai viens piegādātājs, kas piegādāja GPRS sistēmu un 2 piegādātāji, kas piedāvāja kases aparātus, taču nu ir jauni piegādātāji un iespējams gada beigās piedāvājumā būs vismaz 3 dažādu veidu aprīkojumu komplekti, kas konkurences apstākļos pazeminās arī cenu. 

Attiecībā uz likumdošanu N.Narvaišs informē, ka Autopārvadājumu likumā neizdevās Saeimā veikt grozījumus par stingrāku normu iekļaušanu nelegālās pasažieru pārvadājumu apkarošanā. Tāpat ATD vēlējās administratīvo pārkāpumu kodeksā iestrādāt jautājumus par pasažieru pārvadājumu kontroli un gribēja iestrādāt normu, ka to veic pašvaldības un pārvadātāju izveidoti kontroles dienesti un ka šī iekasētā sodu nauda paliek dienesta uzturēšanai, taču 2.lasījumā tas tika noraidīts. 

N.Narvaišs informē, ka šobrīd rit darbs pie diviem MK noteikumu grozījumiem - pirmais par pasažieru pārvadājumu zaudējumu kompensāciju. Ir izstrādāta metodika un šobrīd 6 uzņēmumos tā tiek aprobēta, lai pārliecinātos vai tā strādā vai nē. Pēc tam to dos apspriešanai visām iesaistītajā pusēm. Otrs – par dotāciju sadali starp plānošanas reģioniem, N.Narvaišs cer, ka 2 nedēļu laikā būs variants apspriešanai. 

Par dotācijām pasažieru pārvadājumiem 2011.gadā – kā jau zināms tā ir samazināta par 10 miljoniem (iestrādāta pamatbudžetā) un 3 milj., kas nāca martā. SM  izdevās šos 3 milj. novirzīt uz AS „Pasažieru vilciens” – maksā par infrastruktūru, taču skaidrs, ka šīs dotācija ir nepietiekama. Aprēķins bija, ka ir nepieciešami vismaz 55 milj. Ls pasažieru pārvadājumiem, taču 1.ceturksnī valstī kopumā pa visiem pārvadājumu viediem iztrūkums sastāda 3 milj. Ls, attiecībā uz vietējās nozīmes maršrutiem iztrūkums ir 846 tūkst. Ls. (kas nav tikai tīrie zaudējumi, bet kopā ar garantēto peļņas daļu). No SM ir uzdevums atlikušajā ¾ iekļauties 0 dotācijas līmenī – t.i. panākt, lai šī zaudējuma summa vairs nepalielinātos – tas, savukārt, līdzi sev nesīs nepatīkamus pasākumus.
Attiecībā par sociālās drošības tīklu N.Narvaišs informē, ka kompensācija valsts noteikto personu lokam (invalīdi, bērni bāreņi, represētie un bērni līdz 7 gadu vecumam), šogad ir paredzēti 8,6 milj. Ls, bet aprēķini rāda, ka vajag 10,8 milj. Ls – 2,2, milj. Ls pietrūkst. ATD plāno pēc pirmā pusgada, kad būs zināma tendence un veikti aprēķini, vērsties FM un pierādīt, ka šis papildus summas noteikti ir nepieciešama. 
N.Narvaišs informē, ka šogad situācija ir kopumā ir negatīva, taču iespējams, ka nākamgad šī situācija sliktāka nebūs – jo zaudējumu kompensācijas dotācijas varētu samazinātas par 3 milj. Ls un tās atkal tiktu novirzītas uz pasažieru vilcienu uz infrastruktūras maksu, kas liek domāt, ka autobusu pārvadātājiem dotācijas apjoms būs tāds pats kā šogad, taču slikti ir tas, ka sociālās drošības tīklam beidzas Pasaules Bakas programmas finansējums un nav skaidrības kas nākamgad būs ar šo summu, nepieciešamajiem 10,8 milj. Ls. SM nākamajā gadam šajā programmā ir pieprasījusi budžetā iekļaut 11,0 milj. Ls, bet nav zināms risinājums un gala rezultāts.

Tāpat N.Narvaišs informē, ka tiek veikta maršrutu tīkla reorganizācija ar trim apakšmērķiem – t.i. 1) lai iekļautos samazinātajā dotācijā; 2) jo mainās pasažieru plūsma; 3) skatās kopā vietējos, strappilsētu, dzelzceļa pārvadājumus, kā arī ņemot vērā, ka prioritāte ir pasažieru pārvadājumi pa dzelzceļu – t.i. ir jāpārorientē daļa pasažieru pārvadājumu uz vilcienu. 
Attiecībā uz skolēnu pārvadājumiem, N.Narvaišs un M.Krastiņš iepazīstina komitejas locekļus ar prezentāciju (pielikums Nr.2) un saviem priekšlikumiem par definējuma „skolēnu pārvadājumi” iekļaušanu normatīvajos aktos. Galvenie ATD priekšlikumi  ir:

· skolēnu autobusu primārais mērķis ir nodrošināt skolēnu pārvadājumu veikšanu no dzīves vietas uz mācību iestādi; 

· skolēnu autobusi nav izmantojami komercpārvadājumu veikšanai, kā arī tajos nevar veikt skaidras naudas norēķinus; 

· skolēnu autobusus drīkst izmantot tikai pašvaldību funkciju veikšanai;  

· pašvaldība drīkst noteikt kārtību, kādā ar šiem autobusiem drīkst pārvadāt citas pasažieru kategorijas; 

· citas kategorijas drīkst pārvadāt pie nosacījuma, ja autobusā, papildus ikdienā pārvadājamajiem skolēniem, paliek brīva sēdvieta, kā arī sabiedriskais transports šajā posmā nav pieejams vispār vai apmēram stundu pirms un stundu pēc skolēnu autobusu maršruta; 

· * skolēnu autobusi ir izmantojami pārvadājumiem ārpus skolas, ja pašvaldībā ir noteikta kārtība, kādā tie tiek organizēti (piemēram, nepieciešams novada pašvaldības atbildīgās amatpersonas rīkojums, kuram pielikumā pievienots konkrētā brauciena pasažieru saraksts) – par šo pozīciju nav komitejas locekļu atbalsta, jo šāda kārtība ir jāvienkāršo; 

· ja pašvaldība vai tās institūcija ir pašpārvadājumu veicējs, uz to kā publisku (valsts) institūciju var attiecināt ES Regulas 561/ 2006 13.p.1p. a) izņēmumu, kas atļauj nelietot tahogrāfu iekšzemes pārvadājumos, ja pārvadājumi nekonkurē ar komercpārvadājumiem; 

· pašvaldības drīkst pieprasīt līdzmaksājumu autobusu lietotājiem (izņemot skolēnus), nosakot iekasēšanas kārtību un līdzmaksājumu apmēru, kas nepārsniedz pašizmaksu.
Komitejas locekļi informāciju par sabiedriskā transporta organizāciju pieņēma zināšanai un  konceptuāli atbalsta piedāvātos priekšlikumus par skolēnu pārvadājumiem.
Sēdi slēdz: 1730
Sēdes vadītājs : 






A.Okmanis
Sēdes protokolētājs :    





A.Miklucāne









