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LPS Tehnisko problēmu komitejas priekšsēdētājs,
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Aino Salmiņš LPS padomnieks
LPS Tehnisko problēmu komitejā darbojas 62 locekļi, no kuriem 16 ir pašvaldību vadītāji vai to vietnieki, 22 – izpilddirektori vai to vietnieki un pieci – profesionāli nozaru speciālisti un ieinteresēto asociāciju pārstāvji. Jaunajā sastāvā komiteja uzsāka strādāt 2009. gada 11. augustā, atkārtoti ievēlot par komitejas priekšsēdētāju A.Okmani – Rundāles novada priekšsēdētāju, bet par priekšsēdētāja vietnieku A.Radzēviču – Durbes novada priekšsēdētāju, nomainījušies 2/3 komitejas locekļi, skaitliski pieaudzis komitejas sastāvs.
Pārskata periodā deviņās komitejas sēdēs, kurās izskatījām 49 jautājumus, sniegti atzinumi par 38 normatīvo aktu projektiem.
Komiteja kā parasti ir risinājusi jautājumus par autoceļu un ielu finansējumu, pasažieru pārvadājumu organizēšanu, enerģētikas, ugunsdzēsības un glābšanas, civilās aizsardzības, dzīvokļu un komunālo jautājumu un būvniecības problēmu risinājumiem. 
Autoceļi un ielas – mērķdotāciju vietā pašvaldības saņem  valsts pabalstu bez kritērijiem 
Vairākās komitejas sēdēs diskutēts par pašvaldību ceļu un ielu finansējumu un sagatavoti priekšlikumi sarunām ar Satiksmes ministriju. Diemžēl, ieceres un norunas ar Satiksmes ministriju sakarā ar krīzi valstī nav īstenojušās un atkal gluži kā 2010. gadā Valsts autoceļu fonda  programmai ir zudis tiesiskais pamats, jo nav finansiālas piesaistes akcīzes nodoklim naftas produktiem un transportlīdzekļu nodevai.  Ja spēkā esošais Autoceļu likums nosaka,  ka 2010.gadā Valsts autoceļu fondā tiek ieskaitīti 80% no akcīzes nodokļa naftas produktiem, tad pašlaik reāli saņemam 25,9% no akcīzes nodokļa naftas produktiem un absolūtu nulli no transporta nodevas. Vēl vairāk- mērķdotācijas pašvaldībām ir samazinājušās 3,5 reizes salīdzinājumā ar 2008.gadu un finansējuma ziņā mēs esam atsviesti 2003.gada līmenī. Komiteja decembrī bija spiesta brālīgi sadalīt mērķdotācijas iztrūkumu, t.i. saglabāt pašreizējos mērķdotācijas sadales kritērijus, kad mērķdotācijas samazinājuma dēļ visas pašvaldības zaudē vienādi – 28% no savas mērķdotācijas daļas. Būtībā mērķdotāciju sadale atbilst 2009.gada 2.pusgada faktam, sadalot to pa mēnešiem un nekādi citi kritēriji vai sadales principi netiek ievēroti, līdz ar to zudis ne tikai tiesiskais pamats VAF programmai, bet arī pamatojums mērķdotāciju sadales kritērijiem un faktiski finansējums pašvaldībām ir nevis mērķdotācija, bet valsts neargumentēts pabalsts autoceļu un ielu uzturēšanai.
Komiteja bija spiesta atbalstīt pamatvariantu – mērķdotācijas sadalījumu pēc pašreizējiem kritērijiem, jo jebkurš cits variants paredzēja atsevišķām pašvaldībām finansējumu samazināt pat vairāk kā 50%.
Komitejas galvenie argumenti bija šādi:  

 
1. Pieejamais finansējums  2010.gadam ir tik niecīgs, ka tas nevienā variantā nenodrošinās  autoceļu ikdienas un periodisko prasību ievērošanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām; 

2. Ieņēmumi no transporta nodevas un akcīzes nodokļa naftas produktiem netiek piesaistīti autoceļu uzturēšanas problēmu risinājumam, līdz ar to zudis tiesiskais pamats VAF programmai;

3. Nevienā no variantiem nav veikta analīze, kādu faktisko ietekmi katrs variants atstās uz autoceļu ikdienas un periodiskās uzturēšanas finansiālo nepieciešamību, līdz ar to nav argumentācijas, kāpēc kāds no variantiem ir labāks par citiem; 

4. Aptaujāto pašvaldību viedoklis ir atšķirīgs, līdz ar to komiteja nevar paust vienotu viedokli atbilstoši savas darbības statūtiem.

5. Atbilstoši Valdības deklarācijai komiteja aicina atjaunot mērķdotācijas sadalījumu 30% / 70% starp pašvaldībām un valsti. 

Sarunās ar Satiksmes ministriju šī gada 15.aprīlī kļuva skaidrs, ka komitejas un Latvijas pašvaldību novadu valdes prasības pildītas netiks. Taču komiteja joprojām uzskata, ka: 

1.Saskaņā ar Valdības deklarācijā noteikto, jāatjauno mērķdotāciju sadales proporciju starp pašvaldībām un valsti 30%/70%, kompensējot pašvaldībām neizmaksāto starpību 5,55 miljoni latu no valsts budžeta sadaļas „Neparedzētie līdzekļi”.
2. Jāatjauno Valsts atbalsta programmu Valsts vietējiem ceļiem, šim nolūkam paredzot finansējumu no ES struktūrfondiem.
3. Sakarā ar kraso finansējuma samazinājumu jāveic  ES fondu līdzekļu pārdale pašvaldību autoceļu un ielu finansēšanai. Vēršot valdības uzmanību uz to, ka Satiksmes un Finanšu ministrija nav izpildījusi 2009.gada 27.janvāra valdības sēdes protokollēmuma 73& 4.punktu, kas paredzēja valdībai iesniegt informāciju par iespēju veicināt ES fondu līdzekļu novirzīšanai pašvaldību autoceļu un ielu vajadzībām.
5. Ja tiktu pildītas likuma „Par autoceļiem” prasības un ievērota              V.Dombrovska valdības deklarācija, pašvaldības mērķdotācijās 2010.gadā saņemtu 74,4 miljoni latu.

     
 Komitejai  ir izdevies panākt, ka šogad tiks īstenotas ES struktūrfondu aktivitātes „Tranzīta  maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētu teritorijās” un „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās” pilnā apjomā. 
Valdība 13.aprīlī ir pieņēmusi lēmumu, ka uzsāks satiksmes drošības uzlabošanas pasākumus apdzīvotās vietās ārpus Rīgas, piesaistot no Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) 6,6 miljonus latu un izsludinot projektu atlasi par visu pieejamo finansējumu. [image: image1.png]


Ar grozījumiem mainīta projektu atlases kārtība, paredzot atlasīt projektus par visu pieejamo ERAF finansējumu. 

Esam panākuši, ka izmaiņās paredzēta arī iespēja iegādāties zemi projektu vajadzībām līdz 10% apjomam no kopējām attiecināmajām izmaksām, kā arī tiek atbalstīta stāvlaukumu izbūve ielu malās, ja tā ir tieši saistīta ar satiksmes drošības uzlabošanu un paredzēta valsts un pašvaldību funkciju nodrošināšanai.

     Uz aktivitātes „Tranzīta  maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētu teritorijās” otro atlases kārtu projektu iesniegumus ir iesniegusi 21 pašvaldība, pretendējot uz ES finansējumu orientējoši 30 miljonu latu apmērā, ņemot vērā, ka  pašlaik pieejamais finansējums ir 20,9 miljoni latu, esam ar Satiksmes ministriju vienojušies, ka šai aktivitātei līdzekļi ir jāpārdala tā, lai finansējums būtu pietiekams visiem pretendentiem. Komiteja ir panākusi, ka ES finansējums var tikt attiecināts uz  tranzītielu savienojumu ne tikai ar Valsts galvenajiem ceļiem, bet arī  Valsts reģionālajiem ceļiem. Tomēr pašvaldībām ir jārēķinās, ka projektu sagatavošanā naudas plūsmas aprēķini ir jāveic, paredzot pilnu pašvaldības finansējumu (avansa maksājumi netiek paredzēti, valsts un ES finansējuma atbalsts tiks saņemts pēc projekta īstenošanas).
Komiteja  ar iebildēm atbalstīja Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli, kas paredz arī pašvaldībām noteikt autoceļu un ielu uzturēšanas klases atbilstoši  finansējumam, taču jāatzīmē, ka kārtējo reizi Satiksmes ministrijas ierēdņi ir pārcentušies, nosakot nesamērīgi augstas prasības autoceļu uzturēšanas kontrolei. Nav atbalstīts komitejas uzstādījums, ka jāizstrādā papildus kritēriji Valsts vietējo autoceļu uzturēšanai, nosakot papildus ceļu uzturēšanas klasi skolēnu regulāro pārvadājumu nodrošināšanai vismaz B vai C kategorijas līmenī. 
Pasažieru pārvadājumi –  vai sabiedriskā transporta pieejamības  papīru garantijas ar finanšu ekonomiju valsts gaumē. 
Vairākās komitejas sēdēs izskatījām jautājumus par pasažieru  pārvadājumiem, grozījumiem likumā  “Sabiedriskā transporta pakalpojuma likums” un ar to saistītajiem normatīviem aktiem. Savu viedokli komiteja saskaņoja, rīkojot kopīgas sēdes ar  Plānošanas reģioniem un Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociāciju.  
Lai gan šogad sabiedrisko transporta pārvadājumu nozare finansējumu saņem par  25,2% mazāku valsts atbalstu, t. sk. vietējiem maršrutiem gandrīz 27%, kopīgi ar Latvijas Pasažieru asociāciju ir izdevies panākt, ka šogad pārvadātāji savu darbību uzsāka gandrīz bez aizvadītā gada parādsaistībām, jo gada nogalē panācām, ka nozare saņem 4,2 miljonu papildus finansējumu, sedzot iepriekšējā gada zaudējumus un pusi no pārvadātāju peļņas daļas. Tādējādi atvieglojot Plānošanas reģioniem pārņemt bijušo rajonu padomju funkcijas sabiedriskā transporta organizēšanā. Kompensējot budžeta samazinājumu esam panākuši, ka Sociālās stratēģijas tīklā iekļauti: 
	Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā.
	6,10 milj. latu valsts budžeta finansējums

	Skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas izglītības reformas rezultātā, kas paredz transporta izdevumu kompensāciju, kā arī autobusu iegādi papildus 110 Šveices atbalsta instrumenta ietvaros iegādājamajiem autobusiem.
	5,86 milj. latu (90%) valsts budžeta finansējums

0,65 milj. latu (10%) pašvaldību budžeta finansējums


Tomēr jāatzīmē, ka pēc vienošanās ar starptautiskajiem aizdevējiem, mūsu valdība samazinājusi valsts noteiktās  pasažieru kategorijas no 11 uz 4, paredzot ietaupījumu valsts budžetā 7,8 miljoni latu apmērā. Tajā pašā normatīvā akta anotācijā norādot finansu ietekmi uz pašvaldību budžetiem ar pieaugumu  7,8 miljonu latu apmērā. Dīvaina, bet raksturīga ekonomija valsts izpratnē. Tajā pašā laikā kopš pagājušā gada jūlija mēneša vēl līdz šim netika atrisināts jautājums par invalīdu atvieglojumu kompensāciju pilsētu maršrutos. Pateicoties aktīvai komitejas pozīcijai, panākts, ka valdība šos izdevumus ir gatava iekļaut sociālā tīkla izdevumos un iespējams jau ar šī gada maiju arī invalīdiem sabiedriskā transporta pakalpojumi tiks segti no valsts budžeta. Tajā pašā laikā risinājums ir jāmeklē pasažieru atvieglojumu kategoriju finansējumam nākamgad, jo nākamgad tie netiek paredzēti Sociālā tikla stratēģijā, atskaitot niecīgu finansējuma daļu skolēnu pārvadājumiem 0,71 miljonu latu apmērā. 
           Būtībā sabiedriskā transporta pakalpojumi pilsētās jau tiek veikti bez valsts atbalsta, saglabājoties pašreizējām tendencēm, jau šī gada beigās var pietrūkt finansējums vietējiem reģionālajiem maršrutiem. Tiesa, komiteja ir panākusi, ka finansējums vietējiem reģionālajiem maršrutiem ir atsevišķi izdalīts budžetā, izslēdzot iespējas ATD pārdalīt finansējumu no vietējiem maršrutiem uz starppilsētu maršrutiem. Komiteja uzskata, ka VSIA „Autotransporta direkcijas” neizdarības dēļ pašlaik tiek runāts par finansējuma sadali starp reģioniem, nevis par vienotiem kritērijiem vietējo reģionālo maršrutu tīkla apjoma noteikšanai. Tādējādi Plānošanas reģioniem pēc konsultācijām ar pašvaldībām jāpanāk vienošanos par kompromisu starp variantiem. Finansējuma daļu nosakot proporcionāli plānošanas reģionu plānotajiem zaudējumiem, koriģējot ar katram rādītājam piemērotajiem koeficientiem, vadoties arī pēc starppilsētu maršrutu samērojamības ar vietējiem maršrutiem, dzelzceļa pārvadājumu esamību vai neesamību. 

Attiecībā uz skolēnu pārvadājumiem komiteja ir panākusi, ka skolēnu pārvadājumi saistībā ar skolu reorganizāciju tiek kompensēti no valsts 90% apmērā, taču tajā pašā laikā sociālā tīklā paredzētais finansējums netiek pilnībā izmantots, jo RAPLM vēl joprojām nevar izšķirties, vai no šīs summas pirkt vēl 89 autobusus, papildus tiem, kas varbūt tiks iegādāti šogad, izmantojot Šveices atbalsta instrumentu. Tika panākta vienošanās, ka Valsts reģionālās attīstības aģentūra 2010.gada aprīlī veica novadu pašvaldību aptauju un, pamatojoties uz aptaujas rezultātā iegūto informāciju, tiks pieņemts lēmums par autobusu iegādes nepieciešamību vai iespējām paplašināt pašvaldību loku, kas tiesīgas saņemt kompensāciju par skolēnu pārvadājumiem. Tomēr jāatzīmē, ka jau pašlaik vairāk nekā 50% skolēnu novados tiek pārvadāti ar skolēnu autobusiem, kas liecina, ka pašreizējais finanšu samazinājums vietējo sabiedriskā transporta tīklu jau ir sagrāvis un viss liecina, ka skolēnu pārvadājumu īpatsvars, izmantojot pašpārvadājumu principus, tikai palielināsies. 
           Divās komitejas sēdēs izskatīts jautājums par Vienotās biļešu tirdzniecības sistēmas ieviešanu starppilsētu un vietējas nozīmes maršrutos. Komitejai nav saprotams, kāpēc sistēma, kura reāli nefunkcionē starppilsētu maršrutos, ir jāuzspiež ieviest vietējos maršrutos. VBTS ieviešana prasīs nesamērīgi lielus finanšu resursus no valsts budžeta dotācijas plānošanas reģioniem, kas paredzēta zaudējumu segšanai nerentablajos maršrutos, kura jau 2010.gadā attiecībā pret 2009.gadu samazināta par 28%.  Ieviešot šo sistēmu vietējos reģionālajos maršrutos papildus vajadzētu 287000 latu, kas, protams, tiktu segta uz sabiedriskā transporta dotāciju rēķina. Komiteja aicināja Valdību pēc būtības izvērtēt vienotās biļešu tirdzniecības ieviešanu reģionālajos starppilsētu maršrutos, šīs sistēmas ieviešanas pamatotību vietējos reģionālajos maršrutos, kā arī aicināja Satiksmes ministriju organizēt neatkarīgu auditu VBTS ieviešanas un darbības kvalitātes izvērtēšanai reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos un izvērtēt ERAF finansējuma piesaistes iespējas pārvadātāju izdevumu segšanai VBTS tehnisko ierīču iegādē.
Komitejas prasības izskaitītas 5.maija valdības sēdē, kurā noteikts, ka Satiksmes ministrijai ir jāveic starppilsētu maršrutu audits un jānovērš nepilnības tiesiskajā regulējumā, skaidri definējot ATD, Plānošanas reģionu un pārvadātāju atbildību šīs sistēmas ieviešanā. 
      
Divās komitejas sēdēs tika izskatīti jautājumi, kas saistās ar taksometru pārvadājumiem. Komiteja nav atbalstījusi priekšlikumu par vienoto taksometru licencēšanas kārtību valstī un ir vienojusies ar Satiksmes ministriju  par licencēšanas tiesības saglabāšanu vietējās pašvaldībās. Komiteja uzskata, ka nav pamatotu argumentu par vienotu licencēšanas noteikumu ieviešanu, paredzot, ka licenci izsniedz VSIA „Autotransporta direkcija”. Centralizēta licencēšana nenodrošinās pietiekamu kontroli pār nelegālajiem pārvadātājiem, kā arī nerisinās jautājumu par stāvvietu iekārtošanu. Komiteja uzskata, ka Autopārvadājumu likumā jāparedz lielākas pilnvaras pašvaldību autopārvadājumu kontroles dienestiem, kā arī pašvaldības policijai, piemēram, transporta apstāšanās, stāvēšanas noteikumu ievērošana pilsētu administratīvajās teritorijās. 
Dzīvokļu un komunālie jautājumi- slīcēju glābšana pašu slīcēju rokās 
Valsts finansējums apturēts dzīvokļu un sociālo māju būvniecībai, apturēta kompensāciju izmaksa denacionalizēto namu īrniekiem gadījumā, ja tie sadomātu šķirties no saviem mājokļiem. Vēl vairāk Ekonomikas ministrija Valdības 2009.gada 7.decembra komitejas sēdē iesniedza informatīvo ziņojumu saskaņā ar kuru tiek noteikts, ka valsts no likumā “Par palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” noteiktajām finansiālajām saistībām līdz 2013.gada 1.jūlijam atsakās. Jāatzīmē, ka valsts likumā noteiktās prasības nepildīja arī 2008. un 2009.gadā, tajā pašā laikā likums tādus pašus pienākumus pašvaldībām saglabā. Komiteja paredz šo jautājumu risināt Ekonomikas ministrijas un LPS sarunās, kas notiks šī gada 16.jūnijā, papildus tam komiteja lūgs Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā  izdarīt grozījumus, nosakot, ka norīkota pārvaldnieka iecelšana pašvaldībām nav obligāta norma, bet gan tā reglamentējama ar pašvaldību saistošajiem noteikumiem.

Vienīgā aktivitāte, kuras ieviešanai palielināts ES finansējums, ir “Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības pasākumi. Komiteja ir panākusi, ka projektu pieteikumus ēku siltināšanai varēs iesniegt arī tām mājām, kuras atrodas pašvaldību apsaimniekošanā. 

Komiteja ir panākusi, ka pašvaldības nevis 48 stundu laikā, bet Administratīvā procesa noteiktā termiņā, izvērtē vai dzīvojamo telpu, vai dzīvojamo māju ir iespējams atjaunot un pieņem lēmumu par līdzekļu piešķiršanu dzīvojamās mājas vai telpas atjaunošanā, tādējādi izslēdzot iespējamās spekulācijas par jaunu, labiekārtotu dzīvokļu piešķiršanu dzīvojamo telpu īrniekiem  tūlīt pēc avārijām vai stihiskām nelaimēm. 
Būvniecības likumprojekts - polka ar Administratīvo procesu un birokrātisko šķēršļu pārvarēšanu
Komiteja 4 sēdēs izskatījusi likumprojektu „Būvniecības likums”, kura autori izvirzījuši  mērķi atrisināt trīs problēmas - saistību ar Administratīvā procesa likumu, sabiedrības līdzdalību, izlemjot jautājumus par būvniecības ieceri, atvieglotu būvniecības uzraudzības procesu. Likumprojektā nav skaidri un nepārprotami definēts būvniecības process un tā kontrole, ne arī būvniecībā iesaistīto dalībnieku tiesības, pienākumi un atbildība visās būvniecības nozarēs. Likumprojekta redakcija nemazina birokrātiskos šķēršļus, bet ļauj iesaistītajām pusēm atšķirīgi un brīvi interpretēt neskaidrās un pretrunīgās likuma normas, kas būvniecības procesu nepadara vienkāršāku, bet to sarežģī. Komiteja atskaites periodā ir organizējusi diskusiju ar būvvalžu vadītājiem, pagājušā gada novembrī izveidoja Būvniecības darba grupu, kas būtībā fokusēja visu pašvaldību būvvalžu viedokli, tika organizētas 4 darba grupas sēdes, kā arī viena  atsevišķa sanāksme ar likumprojekta autoriem. Rezultātā kopš pagājušā gada septembra likumprojekts vairākkārtīgi pārstrādāts un vairāki komitejas priekšlikumi tomēr ir ņemti vērā. Likumprojektā ir definēta būvvalde, kuru jāizveido katrai pašvaldībai, kā arī noteikts tās minimālais sastāvs, likumprojektā ir definēts, kas var būt būvniecības ierosinātājs, likuma normas tiks attiecināts arī uz būvju konservāciju, izslēgta norma, ka Ekonomikas ministrija atsevišķi varēs uzraudzīt pašvaldību būvvalžu būvinspektorus, izslēgta norma, ka valsts reglamentēs pašvaldību nodevu apmēru saistībā ar būvatļauju izdošanu. Izmantojot koalīcijas padomes atbalstu, valdība tomēr šī gada aprīlī šo likumprojektu jau izskatīja valdības komitejas sēdē. Pieprasot atkārtotu saskaņošanu, esam panākuši, ka tiks atļauta apvienotā būvvalžu veidošanu, pret kuras izveidošanu tikai pašiem zināmu argumentu dēļ iebilda RAPLM, precizēta norma, kas paredzēja veikt vienkāršoto būvniecību bez saskaņošanas ar būvvaldi. Esam panākuši vienošanos, ka būvvaldes lēmumus var apstrīdēt vispirms dome nevis Ekonomikas ministrija, esam pieprasījuši pārskatīt obligāto prasību, ka būvvaldēm 10 dienu laikā jāizvērtē ar būvniecību saistītie lēmumi, paredzot, ka lēmumu pieņemšanas termiņi ir nosakāmi diferencēti, atbilstoši būvju iedalījumam un apjomam.
Komiteja izsaka pateicību Būvniecības darba grupas locekļiem par aktīvu darbu darba grupā :
· Andrejam Radzēvičam – Durbes novada domes priekšsēdētājam; Tehnisko problēmu komitejas priekšsēdētāja vietniekam;

· Jurim Šulcam – Tukuma novada domes priekšsēdētājam, LPS pārstāvim būvniecības padomē;

· Jānim Grundbergam – Liepājas reģiona būvvaldes galvenais arhitektam; 

· Andim Cinim- Rīgas pilsētas domes būvvaldes vadītājam; 

· Jānim Zlaugotnim-  Cēsu novada  domes būvvaldes arhitektam; 

· Ingrīdai Eklonei – Ventspils būvniecības  administratīvās inspekcijas vadītājai; 
· Dacei Arājai– Liepājas  pilsētas būvvaldes juristei.
Darba grupa ir  apliecinājusi savu gatavību pārstāvēt pašvaldību intereses arī atbildīgajā Saeimas komisijā. 

Atkritumu apsaimniekošana – tiesiskās paļāvības principi 
latvju gaumē 

Komitejas sēdēs vairākkārtīgi izskatīti grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā. Lai gan grozījumi likumā saistīti ar atbilstošas ES direktīvas pārņemšanu, likuma mērķis ir ieviest centralizētu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, kas ierobežos konkurenci un izraisīs ievērojamu tarifu pieaugumu. Likumprojektā uzsvērta pašvaldību atbildība par jaunu sadzīves atkritumu reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā, atkritumu apsaimniekošanas jomā paredzēta arī publiskās un privātās partnerības procedūru ieviešana.

 Ir izdevies panākt, ka uz atkritumu radītāju izmaksām netiks attiecinātas dalītās atkritumu savākšanas un šķirošanas izmaksas, pašvaldības varēs slēgt līgumus arī ilgāk par 5 gadiem (līdz 10 gadiem, ja tiek noteikts ekonomiskais pamats atbilstoši publisko un privāto partnerību regulējošiem normatīviem aktiem), beidzot tiks ieviesta depozītu sistēma poligonu slēgšanai, līgumi atbilstoši Publisko iepirkumu likumam ar komersantu noslēdzami līdz 2013.gadam. Likumprojekts nesniedz atbildi par jau noslēgto līgumu termiņiem, komiteja uzskata, ka ir absolūti nepieļaujami ar likumu ierobežot jau noslēgto līgumu termiņus, jo šāda norma ir pretrunā ar tiesiskās paļāvības principiem.  Komiteja iebilst pret atsevišķām līguma normām, kas paredz izņēmumus attiecībā uz pašvaldību izvēlētu atkritumu apsaimniekošanas komersantu, komiteja uzskata, ka nav pieļaujams, ka valsts institūcijām, kas pārvalda valsts autoceļu un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru visā valsts teritorijā, un pati izvēlas atkritumu apsaimniekotāju iepirkuma vai publiskās un privātās partnerības procedūras rezultātā, kā arī normu, kas nosaka, ka atkritumu radītājiem, kuri atbilstoši normatīvajiem aktiem atbrīvoti no dabas resursu nodokļa maksāšanas par atsevišķu veidu atkritumu apsaimniekošanu vai kuri piedalās atsevišķu veidu atkritumu apsaimniekošanas sistēmās, ir tiesības slēgt līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kuru izvēlējies pats atkritumu radītājs, par šķirotu sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu.
Komiteja uzskata, ka: 

1. atsevišķi piedāvātie grozījumi precīzāk definē pašvaldību pienākumus, pieļauj  ieviest depozītu sistēmas ieviešanu atkritumu poligonos, precīzāk nosaka atkritumu radītāju atbildību; 

2. piedāvātā atkritumu apsaimniekošanas sistēma nenodrošinās konkurences principu ievērošanu un veicinās monopolstāvokļa izveidošanu šajā nozarē;
3. beztermiņa atkritumu apsaimniekošanas līgumu vai terminēto līgumu termiņa ierobežojums ar likumu noteiktajā termiņā 2013. gada 1.janvārī ir antikonstitucionāls un neatbilst tiesiskās paļāvības un proporcionalitātes principiem saskaņā ar kuriem publiskajai varai bez būtiska ieguvuma sabiedrībai nav jātraucē privātās uzņēmējdarbības īstenošana;
4. pašvaldību konkursa kārtībā izraudzīta komersanta obligāta pakalpojumu piespiedu uzlikšana pārējiem atkritumu radītājiem radīs monopolstāvokli, kas strauji ietekmēs pakalpojumu cenas, tajā pašā laikā likumdevējs piedāvā izņēmumus valsts institūcijām, kas pārvalda autoceļu un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru, kā arī atkritumu radītājiem, kas atbrīvoti no dabas resursu nodokļu maksāšanas; 
5. likumprojektā nav skaidri definēta PPP principu piemērošana komersanta izvēlē. 

Publiskais  iepirkums – zinātne kā nopirkt dārgāk un neefektīvāk 
Komiteja divās sēdēs ir izskatījusi jautājumu par grozījumiem Publisko iepirkumu likumā, kas ir saistīti ar Direktīvas 2007/66/EK noteiktām prasībām. Likumprojektā tiek noteikts, ka iesniegumu izskatīšanas komisijas pieņemto lēmumu var pārsūdzēt Administratīvajā apgabaltiesā, tas rada bažas, ka sūdzību izskatīšanas laiks palielināsies vēl vairāk.
Savos priekšlikumos komiteja bija aicinājusi likumdevēju atjaunot normu, kā izvērtēt nepamatoti lētu piedāvājumu, nosakot, „ka nepamatoti lēts piedāvājums ir piedāvājums, ja Pretendenta piedāvātā līgumcena par vairāk nekā 10% (vai 15%) zemāka par visu Pretendentu iesniegto vidējo līgumcenu”. Kā arī likumā iekļaut normu, kas uzliek par pienākumu Iepirkumu uzraudzības birojam uzreiz pēc iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem saņemšanas izvērtēt tā pamatotību un informēt pasūtītāju, nosūtot informāciju gan par iesnieguma saņemšanu, gan arī par tā pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas. Tādējādi  83.pants papildināms ar jaunu normu, kas nosaka, ka IUB maksimāli īsā termiņā (ne ilgāk kā 5- 10 darba dienu laikā) pēc iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem saņemšanas izvērtē tā pamatotību un informē pasūtītāju par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas. Diemžēl šie priekšlikumi ir noraidīti .
Komiteja ir panākusi, ka: 
- uz pašvaldībām neattieksies centralizētās iepirkumu procedūras, kas paredz obligātu preču un pakalpojumu iegādi no Ministru kabineta noteiktajām centralizēto iepirkumu institūcijām; 
- grozījumos   likumā tiks noteikts, ka  pretendentiem- darba ņēmējiem vidējie darba  ienākumi  netiks vērtēti un salīdzināti reģionu ietvaros, bet gan vidēji nozarē. Līdz ar to tiek novērsti draudi radīt nevienlīdzīgus konkurences noteikumus starp pretendentiem atsevišķos reģionos;
- kopīgi ar RAPLM ir panākts, ka sūdzību iesniegšanas termiņi  par iesniegtajiem pārkāpumiem iepirkumos ar līgumcenu zem Ministru kabineta noteiktajām līgumcenām ir uz pusi samazināti;

- atbalstīts komitejas priekšlikums, ka, ja pasūtītājs nodrošina brīvu un tiešu elektronisko pieeju iepirkuma procedūras dokumentiem un visiem papildus nepieciešamajiem dokumentiem, attiecinot to uz visām iepirkumu procedūrām, nevis tikai uz tām, kuru paredzamā līgumcena ir vienāda ar Eiropas Savienības noteiktajām publisko iepirkumu līgumcenu robežām vai lielāka. Vairākas pašvaldības jau tagad - nolikumu, tehniskās specifikācijas un tehniskos projektus publicē savās mājas lapās un tas tiešām paātrina informācijas apmaiņu.
- mazajos Iepirkumos ( likuma 8 prim. pants) sūdzību izskatīšanas laiks IUB tiks samazināts par 5 dienām. 
Komiteja vērš uzmanību uz to, ka salīdzinājumā ar Lietuvu un Igauniju iepirkumu sliekšņi ir visaugstākie, savukārt uzraudzības institūciju sūdzību izskatīšanas termiņi visgarākie, esošais likums, kā arī piedāvātie grozījumi ir pakārtoti IUB darbības kapacitātei nevis sabiedrības interesēm.
Komiteja aicina Saeimu izvērtēt kritērijus nepamatoti lētam piedāvājumam. Nepamatoti lēts piedāvājums ir problēma jebkuram pasūtītājam, ja ir skaidri redzams, ka piedāvātās cenas ir dempings. Diemžēl, Iepirkumu uzraudzības birojs (IUB) vadās pēc ES Tiesas norādījumiem, ka pasūtītājam katrā atsevišķā gadījumā ir jāizvērtē iemesli, kas ir pamatā piedāvāto līgumcenu atšķirībām, un jāpieņem lēmums, kas ir pamatots ar racionāliem ekonomiskiem un tiesiskiem apsvērumiem. Tas nozīmē: ja nav pierādīts, tad noraidīt nedrīkst. Par šo problēmu Saeimā tiek spriests mēnešiem, bet mēs no tās netiekam vaļā. Nav kritēriju nepamatoti zemākas cenas noteikšanai, un likumu izstrādātājiem nav atbildes. 

Komiteja ir pieprasījusi izstrādāt precīzus kritērijus saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma noteikšanai. Tie gan ir aprakstīti PIL, taču to interpretācija ir dažāda. Pašvaldības tāpēc izvairās no saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma iespējas, jo to var apstrīdēt IUB, tam var iebilst Valsts kontrole līdz pat prokuratūrai, un pasūtītājs izvēlas vieglāko ceļu. Jo metodikas nav un izdevīgums nav definējams. IUB uzskata, ka šādu formulējumu vēl nevar noteikt, jo tas ir nesamērojami saistīts ar iepirkuma priekšmetam noteiktajām tehniskajām specifikācijām. Tādējādi mēs netiekam tālāk par termiņu, garantijas termiņu un reaģēšanas spēju garantijas laikā noteikšanu. Komiteja  ir prasījusi izstrādāt arī kritērijus pretendentiem, kas ir zaudējuši savu labo reputāciju. Uz to IUB balstās uz  ES, kas  pauž nostāju, ka pretendenta vaina ir jāapliecina ar tiesas spriedumu vai citas kompetentas institūcijas lēmumu. Tas nozīmē, ka atstādināt var tikai tad, ja ir maksātnespēja, nodokļu parādi vai tamlīdzīgas lietas, bet ja pretendents konkrētam pasūtītājam iepriekš ir veicis nekvalitatīvu pasūtījumu, tas neskaitās! IUB atbildē pašvaldībām ir teikts: Latvijā nav institūcijas vai speciālistu, kas varētu objektīvi izvērtēt pretendentu reputāciju, lai pieņemtu lēmumu par to turpmāku dalību iepirkumu procedūrā. Līdz ar to pasūtītājs ir piespiests pie sienas. Tas ir spiests piedalīties izrādē „slimnīcas vidējās temperatūras mērīšana”, apzinoties, ka pretendents ir apšaubāms. 

Lai pretendentiem radītu vienādus apstākļus, normas bieži tiek vienkāršotas. Ja kaut ko nevar atšķirt vai pierādīt, tad IUB izvēlas vienkāršāko ceļu un pašvaldības kā pasūtītāji to diemžēl ir spiestas akceptēt. Saeimas Tautsaimniecības komisijā  ir izskanējis IUB paziņojums, ka birojam trūkst kapacitātes, lai sūdzības izskatītu raitāk. Rezultātā iepirkums ir pataisīts par grūti saprotamu zinātni, kuru vērtē viens soģis IUB, turklāt PIL tiek pakārtots IUB kapacitātei, nevis tautsaimniecības interesēm. 
Enerģētika- kļūstam arvien zaļāki, bet vai lētāki?
Saskaņā ar Kioto protokola vienošanos Latvijā kopš 2009.gada projekta „Klimata pārmaiņu finansu instruments” ietvaros Vides ministrijā organizē dažādu veidu projektu konkursus 2009.- 2011.gadiem par Siltumnīcefekta gāzu izmešu iegūto finansu atbalstu. 

Kopējā atbalsta summa 2010.g.  ap 60 milj. latu.  Atbalsta intensitāte  līdz 80% no projekta izmaksām. Finansējumu šīs programmas īstenošanai Latvija iegūst no valstij piederošo siltumnīcefekta gāzu emisijas vienību pārdošanas. Finansējuma pieejamās jomas ir: ēku energoefektivitātes uzlabošana sabiedriskajā un privātajā sektorā, SEG emisiju samazināšana sabiedriskajā transportā, elektroenerģijas taupības risinājumi sabiedriskajā un privātajā sektorā, t.sk. arī ārējā apgaismojuma nomaiņa  pašvaldībās. Projekta pieteikumi ir atklāti konkursi, konkursa nosacījumi jāsaskaņo arī ar emisiju vienību pircējiem, aktivitātes nedrīkst dublēt ES fondus vai citu publiskā sektora finansējumu, projekti jārealizē līdz 2012.gada beigām. Pirmā atklātā konkursā „Energoefektivitātes paaugstināšana pašvaldību ēkās” bija iesniegti 69 projekti, kvalificējušies 56, KPFI finansējums 26.17 miljoni, atbalsta intensitāte 85%. Komiteja atzinīgi vērtē 1.kārtas rezultātus, tomēr jāatzīmē, ka kvotu pircēji kļūst arvien kaprīzāki savās prasībās un, izstrādājot otro kārtu, Vides ministrija kritēriju izstrādē būs spiesta kļūt prasīgāka. Vairākās aktivitātēs jau ir izsludināti konkursi, atsevišķās vēl joprojām notiek saskaņošana.
Divās komitejas sēdēs izvērtēta situācija siltumapgādē, jāatzīmē, ka ievērojami samazinājies siltumapgādes patēriņš. Koģenerācijas staciju saražotais siltums no centralizēti piegādātā kopapjoma pārsniedz 55% un tas ir viens no augstākiem rādītājiem starp ES valstīm. Tarifi no 2005.gada bija dubultojušies, taču, uzsākot iepriekšējo  apkures sezonu, vidējais tarifu apjoms samazinājies orientējoši  par 30%. Katlu mājas ar koksni apkurina apmēram 31%, ar dabasgāzi 62,4%. Komiteja aicina izvērtēt jautājumu, vai lietderīgi izmantot par kurināmo gāzi, ja netiek izmantota koģenerācija. Dzīvojamās mājās energopatēriņš ir 200kw/m2, veicot nepieciešamos energoefektivitātes pasākumus energopatēriņu var samazināt vismaz par 50%. Beidzoties apkures sezonai, strauji pieauguši (vairums pašvaldībās pat 2- 3 reizes) parādi par siltumapgādi un pārējiem pakalpojumiem. Vairāki komitejas locekļi (Jēkabpils, Aizkraukles novadu domes pārstāvji) atzīst, ka attaisnojas un atbalstāma ir tiešo norēķinu sistēmas ieviešana starp siltumpiegādātāju un patērētāju. Komiteja ir aicinājusi Saeimas Valsts un pašvaldību lietu pārvaldes komisiju un Ekonomikas ministriju pārskatīt Ministru kabineta noteikumus Nr.876 „Siltumenerģijas piegādes un lietošanas noteikumi”, kas dotu iespējas siltumenerģijas lietotājiem slēgt tiešos līgumus ar patērētājiem daudzdzīvokļu mājās, diemžēl šis jautājums vēl līdz šim nav sagatavots izskatīšanai. Strauji pieaugot gāzes cenām un paaugstinoties nodokļiem (dabas gāzes nodoklis, PVN) maksa par siltumu var pieaugt līdz pat 30%, tādēļ nav pieļaujams, ka šajā situācijā siltumapgādes uzņēmumi kā ķīlniekus izmanto namu pārvaldes, pieprasot 100 % maksājumus par pakalpojumiem. Komiteja iestājas par lielāku īpatsvaru atbalstam Sociālā tīkla stratēģijas ietvaros, jo, pieaugot maksājumu parādiem, palielinoties iedzīvotāju maksātnespējai, pašvaldību sociālais budžets var nenodrošināt atbalstu ne tikai maznodrošinātiem , bet arī trūcīgajiem iedzīvotājiem.
Sarunas ar ministrijām

Atskaites periodā notikušas sarunas ar Satiksmes, Iekšlietu un Aizsardzības ministrijām. Savukārt maija beigās un jūnija vidū notiks kārtējās sarunas ar Ekonomikas ministriju. Jāatzīmē, ka krīzes laiks ir iedrošinājis ierēdņus neievērot tiesiskās paļāvības principus un tikai vairākas valsts zaudētas lietas Satversmes tiesā šo procesu ir mazliet piebremzējuši. Pašlaik katrs ministrijas ierēdnis cenšas pierādīt savu nepieciešamību, tādējādi sarunu dialogs bieži vien pārvēršas atsevišķu ministru monologā. Komiteja iestājas par valsts budžeta plānošanu vidējā termiņā un uzskata, ka patreizējais ES finanšu līdzekļu apjoms akceptēto aktivitāšu finansēšanai ir nepiedodami  zems.
