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	“Par darba grupas priekšlikumiem Sabiedriskā pakalpojuma regulēšanas modeļa izvēlē

Ziņo: Jānis Bunkšs- Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas izpilddirektors

Par koncepciju “Pasažieru pārvadājumu pa dzelzceļu valsts pasūtījuma stratēģija

Ziņo: Aino Salmiņš–  LPS padomnieks

Par koncepciju “Par valsts autoceļu finansēšanas modeli

Ziņo: Aino Salmiņš–  LPS padomnieks, līdzziņo – Vilnis Millers – A/S “Latvijas Valsts ceļi” finanšu vadības daļas vadītājs

Par likumprojektu “Grozījumi Atkritumu  apsaimniekošanas likumā”

Ziņo : Rudīte Vesere - Vides ministrijas Vides aizsardzības departamenta vietniece

Līdzziņo: Bruno Otersons- LPS padomnieks

Par Ministru kabineta ieteikumu projektu “Ieteikumi pašvaldību saistošajiem noteikumiem, kas reglamentē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu”

Ziņo: Bruno Otersons–  LPS padomnieks

Par Tehnisko problēmu komitejas atskaites ziņojumu LPS 15. kongresam

Ziņo: Bruno Otersons–  LPS padomnieks

Dažādi

Sēdi vada:                                                                                               A. Okmanis

Sēdi protokolē:                                                                                        A. Salmiņš

Sēdē piedalās:                                                                                Sk. reģ. lapu.

Sēdes sākums plkst. 13.00




	1. §

	"Par darba grupas priekšlikumiem Sabiedriskā pakalpojuma regulēšanas modeļa izvēlē”

(J. Bunkšs,A. Salmiņš, A. Strazds, P. Barons,A. Troska  ,A. Okmanis,)



J.Bunkšs informē , ka saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 3. augusta lēmumu  2004. gada 17. septembrī tika izveidota darba grupu, kurā izvirzīti pārstāvji no Ekonomikas, Satiksmes, Finanšu ministrijas RAPLM, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas, Rīgas pilsētas sabiedrisko pakalpojumu regulatora, Latvijas siltumapgādes uzņēmumu asociācijas un LPS . Darba grupa izvērtējusi jautājumus ,kas saistīti ar:

· Sabiedrisko pakalpojumu nozarēm un veidiem, kurus nepieciešams regulēt

· Finansējumu vienota sabiedriskā pakalpojuma regulatora darbības nodrošināšanai

· Regulēšanas institucionālo struktūru

Darba grupa uzskata, ka visās likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” minētās sabiedrisko pakalpojumu nozarēs ir saglabājama. Taču saistībā ar ES Regulu Nr. 1191/69 “ Par dalībvalstu rīcību saistībā ar pienākumiem, kas izriet no sabiedrisko pakalpojumu jēdziena pārvadājumos pa dzelzceļiem, autoceļiem un iekšējiem ūdensceļiem” sabiedriskā transporta pārvaldes administratīvais modelis tiks mainīts. Pamatnostādnēs paredzēts, ka līdz 2006. gada 1. janvārim tiks izveidota Valsts maršruta tiks izveidota Valsts maršrutu tīkla aģentūra , bet reģionālā līmeņa pašvaldībām līdz 2006. gada 30 jūnijam attiecīgās pašvaldību institūcijas 

Darba grupā tika izvirzīti 3. jauni regulēšanas institucionālās struktūras modeļiem:

1. Vienots regulators ar reģionālām struktūrvienībām

2. Regulators ar divu līmeņu padomēm (centrālā jeb esošā un reģionālās) un vienotu institūciju ar reģionālām filiālēm

3. Valsts regulators  un reģionālie pašvaldību regulatori, kas atrodas Plānošanas reģiona attīstības padomes pārraudzībā, kas savukārt atrodas RAPLM pārraudzībā

Pašlaik darba grupā nav vienota viedokļa par vienu priekšlikumos ietveramo sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas institucionālo struktūru.

A. Okmanis – Mēs savu viedokli nemainām ,jo, kamēr nav izveidoti reģionālais pašvaldību pārvaldes modelis, saglabājama esošā sistēma

 P. Barons - Risinājumi kavējas sakarā ar reģionālās reformas gaitas nenoteiktību, nav skaidra perspektīva pārvaldes sistēmai, kuras ietvaros jāīsteno pašvaldībām noteiktās regulēšanas funkcijas.

Pašreizējā situācijā LPS uztur spēkā savu un 06. un 18.oktobra sēdēs iesniegtos un apspriestos priekšlikumus par divu regulatoru sistēmu ar iespējamām korekcijām, kas rodas attīstoties plānošanas reģioniem kā  tautsaimniecības vadības centriem.

A. Strazds – Šī gada augustā beidzas Rīgas un Daugavpils sabiedrisko pakalpojumu regulatoru līgumu termiņš, jābūt taču vienreiz kādai skaidrībai, nav noslēpums, ka mazie regulatori reizēm ir pieļāvuši zināmas kļūdas. Reģionu regulatoriem nepieciešama metodiska vadība, RAPLM ar pašvaldību regulatoriem vispār nenodarbojas.

Komiteja nolemj:

Neatbalstīt centralizēto regulēšanas modeli, jo uzskata ,ka decentralizēta regulēšana ļauj piemērot vietējiem apstākļiem labāk atbilstošas pieejas, pašvaldību regulators dod iespēju labāk izprast gan pakalpojuma sniedzēja, gan lietotāja darbības vidi un tam ir pilnīgāka informācija regulēšanas vajadzībām

	2. §

	"Par  valsts autoceļu finansējuma modeli”
(( A. Salmiņš, V. Millers, J. Žūriņš,V. Zvidriņš, A. Mazvērsītis, J. Zālītis, J Šulcs,A. Troska, A. Okmanis




Komiteja klausās A. Salmiņu, kurš informē par koncepcijas projektu “Par valsts autoceļu finansēšanas modeli" Līdz 2004.gada 1.janvārim valsts un pašvaldības autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija tika veikta no valsts speciālā budžeta – Valsts autoceļu fonda, kura galvenos ieņēmumus veidoja:

· transportlīdzekļu ikgadējā nodeva,

· 60% no akcīzes nodokļa naftas produktiem.

2003.gadā šī fonda ieņēmumi bija 90,5 milj.Ls, no kuriem 75,3 milj.Ls (83%) tika izlietoti valsts un pašvaldību autoceļu finansēšanai. 17% no ieņēmumiem tika lietoti pasažieru regulāro autopārvadājumu dotēšanai un akcīzes nodokļa kompensācijai dzelzceļa pārvadājumos. 

Ar 2004.gada 1.janvāri speciālais budžets Valsts autoceļu fonds tika likvidēts un ar šo brīdi valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija tiek veikta no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem kuru daudzums nav saistīts ar transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un akcīzes nodokļa par naftas produktiem iekasējumu.

2004.gadā valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai tika piešķirti 72,3 milj.Ls, kas ir par 3,0 milj.Ls mazāk nekā 2003.gadā. Arī 2005.gadā šiem mērķiem ir pieejami 72,3 milj.Ls. kuru daudzums nav saistīts ar transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un akcīzes nodokļa par naftas produktiem iekasējumu.

2004.gadā valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai tika piešķirti 72,3 milj.Ls, kas ir par 3,0 milj.Ls mazāk nekā 2003.gadā. Arī 2005.gadā šiem mērķiem ir pieejami 72,3 milj.Ls. Tajā pašā laikā dažādu iemeslu dēļ autoceļu jomā ir pieaugušas būvdarbu izmaksas, 2004.gadā pat par 30% vairāk salīdzinot ar iepriekšējo gadu. Līdz ar to 2004.gadā varēja izdarīt ievērojami mazāk nekā 2003.gadā. Savukārt 2005.gadā, saglabājoties iepriekšējā gada finansējuma līmenim, valsts un pašvaldību autoceļu uzturēšanā tiks izdarīts mazāk nekā 2004.gadā.

     Galvenais dokuments, kas autoceļu jomā nosaka autoceļu pārvaldīšanas principus ir likums „Par autoceļiem”. Minētā likuma 12.pantā noteikts valsts autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas, projektēšanas un renovācijas finansēšanas avots – valsts budžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtie līdzekļi, kas kārtējā gadā nedrīkst būt mazāki kā iepriekšējā gadā.   Pirmais variants ir  Valsts autoceļu fonda atjaunošana           nosakot galvenos tā ienākumu avotus:

· 100% no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas faktiskajiem ieņēmumiem,

· 60% no akcīzes nodokļa faktiskajiem ieņēmumiem par naftas produktiem. Turpmākajos gados šo daļu abos variantos ir paredzēts palielināt par 5% līdz 2010. gadā tiek sasniegti 80 % no akcīzes nodokļa. Koncepcija paredz ,ka 30% no VACF līdzekļiem tiek lietoti pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai

Otrais variants Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programma 

Autoceļu finansēšana tāpat kā 2004.un 2005.gadā notiek no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem, kuru avots ir „dotācija no vispārējiem ieņēmumiem”, bet kuru lielums ik gadu tiek noteikts ne mazāks kā summa, ko sastāda attiecīgajā gadā plānotie budžeta ieņēmumi no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un daļa no plānotajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem. Akcīzes nodokļa par naftas produktiem daļas lielums paredzams:

- 2006.gadā




60%,

- 2007.gadā




65%,

- 2008.gadā




70%,

- 2009.gadā




75%,

- 2010.gadā un turpmākajos gados

80%.

Šāda autoceļu finansēšanas kārtība nosakāma, ievērojot sekojošus līdzekļu lietojuma pamatprincipus:

· valsts autoceļu fonda programmai piešķirtie līdzekļi lietojami tikai valsts autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai. No šiem līdzekļiem nav finansējamas valsts autoceļu attīstības programmas.

· 30% no valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem kā mērķdotācijas lietojami pašvaldību autoceļu un ielu pārvaldīšanas, uzturēšanas renovācijas un būvniecības finansēšanai.

Variantu priekšrocību un trūkumu salīdzinājums
	1.variants  Valsts autoceļu fonds (VACF)
	2.variants  Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programma

	1.PRIEKŠROCĪBAS

1.1. Valsts autoceļu fonds kā autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas un renovācijas finansēšanas sistēma nodrošina tiešu finansiālu sakarību starp autoceļu nolietojumu un šo autoceļu nolietojuma atjaunošanai un autoceļu uzturēšanai nepieciešamo līdzekļu daudzumu.

1.2. Autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas un renovācijas finansējuma avots ir ceļu lietotāju maksājumi, kā rezultātā autoceļu joma nepretendē uz citu valsts ekonomikas nozaru finansējumu, nekonkurē ar šīm nozarēm.

1.3. Transportlīdzekļu kustības intensitātes izmaiņas un transportlīdzekļu ikgadējās nodevas iekasējums liecina, ka autoceļu lietošana ik gadu mainās vienmērīgi, bez straujiem lēcieniem. Šie fakti savukārt liecina, ka arī VACF ieņēmumu izmaiņas var būt bez lēcieniem, kas nodrošina stabilitāti autoceļu uzturēšanas darbu tirgū.

1.4. VACF ieņēmumi ir prognozējami vismaz vidējam plānošanas termiņam (3-5 gadi), kā rezultātā iespējams savlaicīgi izstrādāt autoceļu uzturēšanas programmas.

1.5. Palielinoties VACF ieņēmumiem virs likumā par valsts budžetu kārtējam gadam noteiktā līmeņa vai arī gada beigās izveidojoties plānoto līdzekļu atlikumam, šis atlikums nav jāizlieto autoceļu jomas mazsvarīgiem pasākumiem, jo šie līdzekļi „nepazūd”. Līdzekļu atlikums ir pieejams nākošajā budžeta gadā un izlietojams prioritāru pasākumu un programmu finansēšanai.


	1.PRIEKŠROCĪBAS

1.1. Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam apstiprinātā finansējuma robežās šis finansējums pa mēnešiem ir pieejams atbilstoši attiecīgajos mēnešos sagaidāmajiem izdevumiem.

1.2. Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam apstiprinātais finansējums ir garantēts un nav atkarīgs no atsevišķu nodokļu vai nodevu iekasēšanas sekmīguma.  

	2. TRŪKUMI

2.i. Prognozējot akcīzes nodokļa par naftas produktiem ieņēmumus augstākus nekā faktiski iekasēts gada laikā, gada beigās iespējams darbu apmaksai nepieciešamo līdzekļu deficīts. Šis trūkums ir novēršams, paredzot nesadalīto līdzekļu rezervi vai arī nosakot kārtību, kādā trūkstošie līdzekļi sedzami no pamatbudžeta.
	2. TRŪKUMI

2.1. Gada beigās neizlietotie valsts pamatbudžeta līdzekļi uz nākamo gadu nepāriet, tie autoceļu jomai zūd. Līdz ar to gada beigās pastāv risks, ka līdzekļi tiks lietoti mazsvarīgām autoceļu jomas vajadzībām.

2.2. Valsts pamatbudžeta finansējums autoceļu jomai tiek izskatīts vienlaicīgi ar tādām valsts vajadzībām kā izglītība, veselības aizsardzība, kultūra u.c. Līdz ar to Valdībai ir jāsalīdzina izdevumu nepieciešamība savstarpēji nesalīdzināmām nozarēm. Pastāvot līdzekļu trūkumam, vienlaicīgi pastāv iespēja, ka autoceļu lietotāju veiktie nodokļu maksājumi tiek lietoti citu nozaru uzturēšanas vajadzībām. Šī trūkuma novēršana nav iespējama.


4.2. Ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

1.variants. Valsts autoceļu fonds

                                                                                            , milj.Ls

	Ieņēmumu - izdevumu veids
	2005

plāns
	2006 projekts
	2007 projekts
	2008 projekts
	2009

projekts
	2010

projekts

	1. IEŅĒMUMI KOPĀ
	-
	118,8
	127,8
	136,9
	146,0
	155,1

	1.1. Transportlīdzekļu ikgadējā nodeva
	-
	15,6
	16,0
	16,5
	17,0
	17,5

	1.2. Daļa no akcīzes nodokļa par naftas produktiem
	-
	103,2 (60%)
	111,8 (65%)
	120,4 (70%)
	129,0

(75%)
	137,6

(80%)

	2. IZDEVUMI KOPĀ
	72,3
	118,8
	127,8
	136,9
	146,0
	155,1

	2.1. Valsts autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai
	53,6
	83,2
	89,5
	95,8
	102,2
	108,6

	2.2. Mērķdotācija pašvaldību autoceļu un ielu pārvaldīšanai, uzturēšanai, renovācijai un attīstībai
	18,7
	35.6
	38,3
	41,1
	43,8
	46,5


Transportlīdzekļu ikgadējās nodevas ieņēmumu prognozes noteiktas balstoties uz Satiksmes ministrijas iepriekšējo gadu pieredzi šīs nodevas iekasēšanā. Ņemot vērā informācija trūkumu par akcīzes nodokļa par naftas produktiem ieņēmumu prognozēm, tabulā pieņemts, ka šī nodokļa kopējais iekasējums saglabāsies 2005.gada prognozes līmenī – 172,0 milj.Ls.

Valsts autoceļu fonda kā speciālā budžeta atjaunošana valsts kopbudžeta ieņēmumus neietekmēs, jo notiks līdzekļu pārdale starp pamatbudžetu un speciālo budžetu. Tā kā pašvaldībām jau šobrīd ir speciālie budžeti – pašvaldību ceļu un ielu fondi, tad šajā ziņā pašvaldību budžetus VACF izveidošana neietekmēs. Palielinot iemaksas pašvaldību speciālajos budžetos, pašvaldību pamatbudžetu daļas samazinājums netiek paredzēts.

2.variants. Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programma. 

Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķiramo līdzekļu daudzumu raksturo tabulā uzrādītie dati. Sastādot kārtējā gada budžetu, būtu nepieciešams ņemt vērā prognozes par sagaidāmajiem ieņēmumiem no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un akcīzes nodokļa par naftas produktiem.

Pašvaldībām joprojām saglabātos speciālie budžeti – pašvaldību ceļu un ielu fondi, kuru ieņēmumi nebūtu atkarīgi no pārējiem pašvaldību ieņēmumiem.

Saskaņā ar VAS „Latvijas Valsts ceļi” aprēķinu, valsts autoceļu normatīvai uzturēšanai un atjaunošanai gadā nepieciešami vismaz 142,5 milj.Ls (2004.gada cenās). Šāds finansējuma līmenis dotu iespēju nepieļaut valsts autoceļu konstruktīvo elementu neatgriezenisku nolietojumu un sabrukumu. No 9.tabulas redzams, ka valsts autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai nepieciešamo līdzekļu daudzums visos variantos tuvākajā laikā netiks sasniegts. Tomēr šāds finansējums dotu iespēju apturēt valsts autoceļu turpmāko sabrukumu. 

Realizējot 2.variantu, nepieciešams izstrādāt attiecīgus grozījumus likumā „Par autoceļiem”, nosakot, ka:

· valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana, projektēšana un renovācija tiek finansēta no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem, kuru lielums ik gadu tiek noteikts ne mazāks kā summa, ko sastāda attiecīgajā gadā plānotie budžeta ieņēmumi no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un daļa no plānotajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem,

· 30% no valsts budžeta valsts autoceļu fonda programmas līdzekļiem tiek lietoti mērķdotācijai,

· mērķdotācijas līdzekļu apsaimniekošanas kārtību nosaka Ministru kabinets,

· daļa no plānotajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem, kas tiek ņemta vērā nosakot valsts autoceļu fonda programmas finansējumu kārtējā gadā, pakāpeniski palielināma no 60% 2006.gadā līdz 80% 2010.gadā un turpmākajos gados.

 Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiktu mērķdotācijas apsaimniekošanas kārtību, tai skaitā sekojošus galvenos šīs mērķdotācijas pārvaldīšanas principus:

· mērķdotācija starp pašvaldībām tiek sadalīta pamatojoties uz datiem par pašvaldību ceļu garumu, ielu laukumu un tehnisko apskati izgājušo transportlīdzekļu skaitu,

· mērķdotācija tiek lietota pašvaldību ceļu un ielu pārvaldīšanai, uzturēšanai, projektēšanai, renovācijai, rekonstrukcijai un attīstībai, 

· Satiksmes ministrija kontrolē mērķdotācijas izlietošanas atbilstību tiesību aktos noteiktajām prasībām, 

· pašvaldības regulāri sniedz atskaites Satiksmes ministrijai par mērķdotācijas izlietojumu. 

Lai gan Satiksmes ministrija regulāri saņem pašvaldību priekšlikumus, lēmumus un pieprasījumus par valsts speciālā budžeta Valsts Autoceļu fonda atjaunošanu, kas liecina par pašvaldību nostāju minētā jautājuma risināšanā, tomēr, respektējot Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija sēdes protokola nr.41, 2§ 8.punktā minēto lēmumu par valsts speciālo budžetu iekļaušanu pamatbudžetā, no piedāvātajiem variantiem Satiksmes ministrija  ir ierosinājusi atbalstīt 2.variantu – valsts un pašvaldību autoceļu un ielu pārvaldīšanas, uzturēšanas un renovācijas finansēšana veicama no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem, kuru lielums nosakāms atbilstoši transportlīdzekļu ikgadējās nodevas iekasējumam un daļai no ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem.
Jautājums vai LPS maina savu viedokli, jo gandrīz visu pēdējo kongresu rezolūcijās esam runājuši par Valsts autoceļu fondu un akcīzes nodokļa pieaugumu.

J. Žūriņš – 60 % akcīzes nodoklis dotu iespējas vismaz apstādināt katastrofālo situāciju uz autoceļiem.

J. Rasčevskis – Kamēr ir kaut mazākās cerības jācīnās par 1. variantu.

V. Millers – Pēc sarunām ar LPS, Satiksmes ministrija jau decembrī izvirzīja šo problēmu un īsi pirms pašvaldību vēlēšanām valdībā bija iesniegusi priekšlikumus par pirmo variantu, taču valdība to konceptuāli ir noraidījusi. Neapšaubāmi, ka vislabāk strādātu gadiem pārbaudītā sistēma , bet jārēķinās ar politiskām realitātēm.

V. Zvidriņš -  Ierosinu atbalstīt pirmo variantu.

A. Mazvērsītis- Mēs aizmirstam par pasažieru pārvadājumu dotācijām. Kā tiks šis jautājums risināts. Par ceļu stāvokli nav komentāru, tas ir vienkārši katastrofāls, ja valdība nepalielinās finansējumu, tad jāaicina tauta uz streikiem.

A. Salmiņš – Mūsuprāt nevajadzētu autoceļu finansējumu sašķaidīt ar pasažieru pārvadājumu finansējumu, jo abām nozarēm naudas katastrofāli pietrūkst. Cik zinu Pasažieru pārvadājumu asociāciju šim mūsu uzstādījuma piekrīt

J. Zālītis – Principā jā, tiesa mēs arī atbalsts Valsts autoceļu fonda atjaunošanu

J.Šulcs – Mums būtu pilnīgi vienalga fonds vai programma. Mums jārisina jautājums par pastāvīgi pieaugošu autoceļu nozares finansējumu un tas jau tagad ir politisks jautājums. Arī ceļa fonda atjaunošana ir politisks lēmums.

Komiteja nolemj:

Atbalstīt koncepcijas pirmo variantu saskaņā ar pielikumu Nr.1 un sagatavot to izskatīšanai valdes sēdē

3. §
	Par koncepcijas “Pasažieru pārvadājumu pa dzelzceļa valsts pasūtījuma stratēģiju “

(A. Salmiņš, , J.Žūriņš, A. Troska,  A. Okmanis ))


A Salmiņš informē, ka tieši pašlaik valdības sēdē šis jautājums tiek izskatīts, tādēļ uz komitejas sēdi nevar ierasties A. Ļubļins, atzīmē , ka Satiksmes ministrija izstrādājusi koncepciju nepietiekamā finansējuma dēl dzelzceļa nozarei. Saskaņā ar valsts pasūtījuma līgumiem no valsts budžeta ir nepieciešams finansējums 14,3 miljoni latu, taču valsts ir iedalījusi tikai 7,1 miljonu latu . ja 2005. gada valsts budžetā netiks piešķirts finansējums , tad tiks būtiski samazināts dzelzceļa pasažieru pārvadājumu apjoms, tātad nepieciešami vismaz 7,8 miljoni latu. Otrs būtiskais moments ir tas, ka valsts Dzelzceļa pasūtījuma organizēšanā cenšas iesaistīt pašvaldības ,protams, ar savu finansējumu. Tajā pašā laikā likums “Par pašvaldībām” paredz organizēt sabiedriskā pakalpojumus tikai attiecīgajā administratīvajā teritorijā. Koncepcija piedāvā 3. risinājuma variantus:

1. Elektrificētā dzelzceļa zonā, kā arī maršrutos Rīga- Daugavpils un Rīga - Sigulda līdz 2007. gadam būtiski tiktu samazināts pasūtījums maršrutos Rīga – Rēzekne un Rīga – Lugaži, sākot ar 2005. gadu tiktu pārtraukts valsts maršrutos Rīga – Ērgļi, Rīga – Gulbene, Rīga – Renģe

2  Elektrificētā dzelzceļa zonā ( līdz 2007. gadam tiek pārtraukts valsts pasūtījums visā dīzeļvilcienu maršruta tīklā)

3 Starppilsētu pārvadājumos virs 100 km ( līdz 2007. gadam tiek pārtraukts valsts pasūtījums visā elektrovilcienu maršrutu tīklā un maršrutos Rīga –Sigulda, Rīga – Ērgļi, Rīga –Gulbene, Rīga – Reņģe

LPS ir saņēmusi vairāku pašvaldību iebildumus par iespējamo maršrutu slēgšanu un iespējamo naudas līdzekļu “ izspiešanu” veicot dzelzceļa maršrutu pasūtījumus, pašvaldības uzskata ,ka ir jāsakārto esošais autoceļu tīkls ,lai radītu alternatīvu dzelzceļa maršrutu samazināšanai, piedāvātie risinājumi nākotnē nodrošina tikai Rīgas reģiona attīstību, nav izanalizēta finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetiem, jo koncepcija  pēc būtības paredz pašvaldību līdzfinansējumu pasažieru pārvadājumiem pa dzelzceļu nenorādot iespējamos līdzfinansējuma avotus, nav skaidrs , kāpēc pārvadājumi ar iespējamo peļņu ir jānodala no pārējiem (mākslīgi atdalīta elektrificētā dzelzceļa zona maršrutā Rīga – Jūrmala)

Komiteja nolemj:

Nesaskaņot nevienu koncepcijā piedāvātajiem risinājumiem saskaņā ar pielikumu Nr.2 un noteikt , ka problēmu risinājums jāizvirza ikgadējām sarunām starp LPS un Satiksmes ministriju

	4. §

	“Par grozījumiem likumprojektos  “Grozījumi atkritumu apsaimniekošanas likumā”

(B.Otersons,R. Vesere, A. Salmiņš ,J.Žūriņš,  O. Āboltiņš, A.Troska, A. Okmanis  )


LPS padomnieks B. Otersons sniedz informāciju, ka pie grozījumu izstrādāšanas likumprojektā “ Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” ir izveidota darba grupa

R. Vesere – Kopš pagājušā gada veidojas neskaidrības par līgumu slēgšanu un atkritumu apsaimniekošanas organizāciju, ko tagad ir mēģināts likumprojektā atrisināt, jāatrisina jautājumi par reģionālajiem atkritumu pasaimniekošanas plāniem, par reģionālo vides pārvalžu izdotajām atļaujām un to iespējamo pārsūdzēšanas kārtību

B. Otersons – Likumprojektā jāatrisina jautājums par atkritumu regulēšanu, vienlaicīgi jāsagatavo priekšlikumi grozījumiem likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, kurā būtu atjaunota norma, kas dod pašvaldībām pašām izlemt vai atkritumu savākšana un transportēšanas pakalpojumi ir regulējami, savukārt atkritumu apsaimniekošana poligonos nododama reģionālo regulatoru kompetencē

.
Komiteja nolemj:

Pieņemt zināšanai sniegto informāciju un lūgt B. Otersonam apkopot pašvaldību viedokļus un sagatavot izskatīšanai nākamajā komitejas sēdē saskaņā ar pielikumiem Nr.3, Nr.4.

	5. §

	“Parministru kabineta ieteikumu projektu “Ieteikumi pašvaldību saistošajiem noteikumiem, kas reglamentē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu”

”

((R. Vesere, B. Otersons,  A. Troska , A.Troska, A. Okmanis  )




R Vesere informē  par  sagatavoto Ministru Kabineta ieteikumu projektu “Ieteikumi pašvaldību saistošajiem noteikumiem , kas reglamentē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu
 Komiteja nolēma: 

Nosūtīt priekšlikumus pašvaldībām un B. Otersonam sagatavot priekšlikumus Vides ministrijai

	6. §

	“Par Tehnisko problēmu komitejas  atskaites ziņojumu LPS 15. kongresam”

((B. Otersons,   A.Troska, A. Okmanis  )




Komiteja klausās A. Salmiņu , kurš iepazīstina ar komitejas ziņojuma projektu Latvijas pašvaldību 15. kongresam

Komiteja nolemj: Apstiprināt ziņojumu saskaņā ar pielikumu Nr.5
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A. Salmiņš




Pielikums.Nr.1

Satiksmes ministrijai

Par Ministru kabineta rīkojuma projektu 

„Par koncepciju „Par valsts autoceļu finansēšanas modeli””


Latvijas Pašvaldību savienība saskaņo Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par koncepciju „Par valsts autoceļu finansēšanas modeli”” un atbalsta tā tālāku virzību, uzskatot, ka šīs koncepcijas savlaicīga neapstiprināšana var radīt neatgriezeniskas sekas ceļu nozares un reģionu attīstībā.


Latvijas Pašvaldību savienība atbalsta koncepcijas pirmo variantu, kas paredz valsts speciālā budžeta – valsts autoceļu fonda atjaunošanu. Lai gan akcīzes nodokļa prognozējamais pieaugums 2005.gadā ir vairāk par 20% nekā 2004.gadā (faktiskā izpilde liecina, ka prognoze tiks pārsniegta), mērķdotācijas pašvaldību autoceļu uzturēšanai nepieaug, bet ir pat mazākas nekā 2003.gadā. Likvidējot Valsts autoceļu fondu un finansējumu nesaistot ar transportlīdzekļu nodevu un akcīzes nodokļa pieaugumu ceļu nozare valstī  2005.gadā zaudē vairāk nekā 42 miljonus, savukārt pašvaldības vairāk nekā 13 miljonus latu. Salīdzinājumam, ja pašlaik mērķdotāciju apjoms pašvaldībām ir 18,7 miljoni, pie iepriekšējā finansējuma modeļa 2005.gadā pašvaldības saņemtu 31,88 miljonu latu.


Sakarā ar valsts autoceļa fonda likvidēšanu zudis tiesisks pamats autoceļu finansēšanas kārtībai, kas līdz 2003.gadam bija balstīts uz ilggadēju valsts autoceļu fonda pārvaldīšanas pieredzi, Satiksmes ministrijas un pašvaldību sadarbību valsts un pašvaldību autoceļu un ielu apsaimniekošanai. Zaudēta iespēja plānot līdzekļu izlietojumu ilgtermiņā un prognozējamība valsts un pašvaldību ceļu remontu plānošanā, zudis tiesisks pamats mērķdotāciju kritēriju sadalē pašvaldībām, jo pašlaik, saskaņā ar likumu „Par autoceļiem” vienīgais kritērijs ir - ka valsts budžetā valsts autoceļa fonda programmai piešķirtie līdzekļi kārtējā gadā nedrīkst būt mazāki kā iepriekšējā gadā.

Priekšsēdis







A.Jaunsleinis

Pielikums Nr.2

Satiksmes ministrijai

Par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Koncepcijas

projekts „Pasažieru pārvadājumu pa dzelzceļu valsts

pasūtījuma stratēģija (koncepcija)”” (VSS –408)


Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo Ministru kabineta rīkojuma projektu „Koncepcijas projekts „Pasažieru pārvadājumu pa dzelzceļa valsts pasūtījuma stratēģija (koncepcija) 2005. - 2014.gadam”” un neatbalsta šī dokumenta tālāku virzību, jo ir sekojošas iebildes:


Koncepcijas ievadā tiek norādīts, ka pa dzelzceļu pārvadāto pasažieru skaits pakāpeniski pieaug (ikgadējais pieaugums 3-5% apmērā),tajā pašā laikā tiek norādīts, ka saskaņā ar līgumiem finansējums no valsts budžeta ir tikai puse no nepieciešamā. Koncepcija pēc būtības nedod risinājumu šai problēmai. Minētais plānošanas dokuments ir vērsts uz vienpusēju problēmas risinājumu, koncepcijā netiek izvērtēta ietekme uz visa veida pasažieru pārvadājumiem kopumā pēc minēto pasākumu veikšanas, paredzot atsevišķu maršrutu slēgšanu netiek izvērtēta sociālekonomiskā ietekme. 


Nekorekts ir koncepcijas projekta 2.4.punkts, kas norāda, ka pašvaldības cenšas distancēties no kopējās nozares problēmas. Vēršam jūsu uzmanību, ka mērķdotācijas autoceļu uzturēšanai kopš 2003.gada ir pat samazinājušās, pārtraukta Latvijas lauku autoceļu attīstības programmas realizācija, saskaņā ar Valsts atbalsta programmu novadu infrastruktūras attīstībai nav izstrādāta Valsts 2.šķiras autoceļu finansēšanas programma, nerunājot par finansējumu. Likums „Par pašvaldībām” nosaka, ka viena no pašvaldību autonomām funkcijām ir „organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus” paredzot pašvaldībām pienākumu organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus tikai attiecīgajā administratīvajā teritorijā (nevis finansēt), tajā pašā laikā punkts 2.4. un 8.1.punkti pēc būtības pieprasa pašvaldību līdzfinansējumu pasažieru pārvadājumiem pa dzelzceļu, tātad koncepcijas autoriem jānorāda iespējamie līdzfinansējuma avoti.


Latvijas Pašvaldību savienība kategoriski iebilst pret iespējamo dzelzceļa līniju slēgšanu, jo šāds uzstādījums koncepcijā ir klajā pretrunā ar likuma „Dzelzceļa likums” 14.pantu.


Koncepcijā netiek piedāvāta autoceļu sakārtošanas programma saistībā ar iespējamo pasažieru pārvadājumu pārtraukšanu pa dzelzceļu Rīga – Ērgļi, Rīga - Reņģe un citiem maršrutiem, kuriem varētu tikt pārtraukts valsts pasūtījums


Latvijas Pašvaldību savienība neatbalsta šī dokumenta tālāku virzību un ierosina šo jautājumu iekļaut gadskārtējo LPS  un Satiksmes ministrijas sarunu dienas kārtībā, lai panāktu kopēju viedokli papildus finansējuma piesaistē, veicot grozījumus likumā „Par valsts budžetu 2005. gadam”.

Pielikums Nr.3

No Jelgavas domes Vides dienesta viedoklis:

1) Ministrija var uztaisīt reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu nesaskaņojot ar pašvaldību.

2) Arvien ir spēkā prasība par vietējā pašvaldību plāna sagatavošanu, kaut arī konkrētā pašvaldība ir piedalījusies reģionālā starprajonu atkr. aps. plāna sagatavošanā, ieguldot līdzvērtīgu darbu atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras izveidei....

Tas nozīmē, ka nav skaidrības, kam jābūt pašvaldības plānā. Tam iespējams nav jābūt vienādam ar reģiona plānu, bet tomēr vajadzētu saturēt valsts plāna mērķu daļu, kas attiecināmas uz konkrētās pašvaldības teritoriju u.c., kuras izpildi arī kontrolētu konkrētā pašvaldība.

- Noteikumi paredz, ka tām pašvaldībām, kurām nebūs savu plānu, nebūs iespēja piesaistīt ES līdzekļus.

Likumdošanas aktos ievietojamie priekšlikumi.

Likumā “Par pašvaldībām”:

Pašvaldību darbību ar atkritumiem reglamentē likums par atkritumiem.

Atkritumu apsaimniekošanas pienākumi:

· Juridiskām personām:

1. par atkritumiem netiek uzskatītas tās otrreizējās izejvielas, kuras juridiskā persona pati sašķiro un nodod tālākai pārstrādei / savākšanas vietās?? / pārstrādes uzņēmumos 

(jautājums par to, kura infrastruktūra tiek izmantota kā starpposms, ja tāds ir, starp jurid. personu un pārstrādes uzņēmumu.)

(datu uzskaite par otrreizējo izejvielu, kas netiek uzskatītas par atkritumiem, apriti un pārstrādi tiek veikta paralēli atkritumu uzskaitei)  

2. par atkritumiem tiek uzskatīti visas tās otrreizējās izejvielas, kas tiek atdotas apsaimniekošanā citām atkritumu saimniecības organizācijām.

3. firmas un uzņēmumi, kas strādā pašvaldības administratīvajā teritorijā, sniedz pašvaldībai informāciju par radīto / savākto atkritumu daudzumu...

Atkritumu radītāji – juridiskas personas sniedz atbilstošās administratīvās teritorijas pašvaldībai informāciju par radīto / savākto atkritumu daudzumu un sastāvu.

· Fiziskām personām sašķirotas otrreizējās izejvielas: 

1. likt savā konteinerā

2. vest uz dalītas atkritumu vākšanas vietām (konteineru laukumu, stacijas u.t.t.)

*********************************************************************************

· Valsts: 

- Bīstamo atkritumu savākšanu caur RVP? var deleģēt pašvaldībām ????


- Valsts piešķir līdzekļus izgāztuvju slēgšanai neatkarīgi no izgāztuves īpašuma formas, ja iepriekšējā laika periodā nav bijusi veikta līdzekļu uzkrāšana to slēgšanai un rekultivācijai.

Paskaidrojumam: izgāztuvju slēgšanas finansēšanai vēsturiskās pēctecības gadījumos, kad izgāztuves bijušas izveidotas uz valsts vai kolektīvo saimniecību zemes to izveides laikā, tajās tikuši noglabāti atkritumi, no atkritumu piegādātājiem neiekasējot un neuzkrājot līdzekļus izgāztuvju slēgšanai. Ja privātfirma būtu izveidojusi privātu izgāztuvi, tad pati par saviem līdzekļiem to varētu arī slēgt.

*********************************************************************************

· RVP 

- par valsts plānu izpildi uzliek noteiktas prasības uz reģionālajām atkritumu apsaimniekošanas organizācijām (RAAO), vai arī, ja tādas nav, prasības uzliek pašvaldībai / pašvaldībām.

- var uzlikt sodu pašvaldībām / reģionālajām atkritumu apsaimniekošanas organizācijām par valsts atkritumu apsaimniekošanas plāna (mērķu) neizpildi, veidojot fondu ES sodu nomaksai par saistošu plānu / prasību neizpildi.

- izstrādā plānu par izgāztuvju slēgšanu, tajā ietverot novērtējumu par izgāztuvju slēgšanas secību un atbilstošu piešķiramo finanšu līdzekļu plānojumu.

Komentāram. Izgāztuvju slēgšanai nepieciešams piešķirt proporcionālu finansējumu, kas atbilstu vides ietekmes novērtējumam, rēķinoties ar glabātuves gāzes savākšanas nepieciešamību.

- izgāztuvju slēgšanas plānu saskaņo ar pašvaldībām un izgāztuvju īpašniekiem vai to apsaimniekotājiem

- izdod atkritumu apsaimniekošanas organizācijām atkritumu apglabāšanas atļaujas /un limitus, pārnesot tos no izgāztuvēm uz atkritumu apglabāšanas poligoniem.

*********************************************************************************

· Pašvaldība:

1. ir atbildīga par iedzīvotāju un uzņēmumu atkritumu apsaimniekošanu tās administratīvajā teritorijā atbilstoši valsts plāna prasībām un ietver darba plānos uz pašvaldību attiecināmos valsts kopējā plāna stratēģiskos skaitļus.

Komentāram. Prasības par valsts saistību izpildi novadāmas līdz zemākajam izpild līmenim, kas arī tieši nodrošina saistību izpildi vajadzīgajā kvalitātē un apjomā. Līdz šim pašvaldības nav atbildīgas par valsts mērķu izpildi uz vietas.

2. piedalās atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras plānošanā un izveidē (Kā???)

3. ir atbildīga par reģionam noteikto un uz pašvaldību attiecināmo valsts plānu izpildes uzdevumu iekļaušanu līgumos ar savā administratīvajā teritorijā strādājošajām atkritumu apsaimniekošanas organizācijām.

4. Apkopo informāciju par atkritumu ražotājiem / radītājiem (iedzīvotājiem,

kontrolē jurid. pers.? / seko mērķu un uzdevumu izpildei (apjomi u.c.)

5. deleģē valsts atkritumu apsaimniekošanas plāna mērķus, atkritumu apsaimniekošanas funkciju u.c. reģionālai atkritumu apsaimniekošanas organizācijai, konkursā uzvarējušai firmai / uzņēmumam vai pašvaldības uzņēmumam.

6. kredītu atmaksas par atkr. apgl. poligonu būvi nodrošinājuma plānojumā paredzēt, ka poligonā noglabājamo atkritumu daudzuma limitu pielīdzina iepriekšējā gadā faktiski noglabātajam daudzumam ar tendenci turpmākajos gados to samazināt atbilstoši valsts plāna prasībām.

 Atbildīga par atkritumu apglabāšanas limitu ievērošanu ir pašvaldība vai reģionālā atkritumu apsaimniekošanas organizācija, kurai pašvaldība deleģējusi atkritumu apglabāšanas funkciju..???

Neskaidrs un pretrunīgs jautājums ir par atkritumu īpašumtiesībām atkritumu savākšanas ciklā. Ja tie piederētu pašvaldībai, tā varētu vieglāk?? īstenot kontroli. Deleģējot funkcijas atkritumu apsaimniekošanas organizācijai, varētu tikt deleģētas arī īpašumtiesības uz atkritumiem??? 

- Zeme zem atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektiem, kā arī apsaimniekošana var būt privāti???. 

- izgāztuvju īpašumtiesību definējums

Šo varētu nelikt, jo izgāztuvju slēgšanas finansēšanas pieeja jau ir definēta.

*********************************************************************************

· Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas organizāciju izveide, darbība un uzdevumi

· Prasības kompānijām, lai tās tiktu pielaistas darbu izpildei.

- Prasības nosaka profesionālās atkritumu saimniecības nozares sabiedriskās organizācijas / biedrības;

- Prasības izglītībai

- tehniskās prasības noteiktu veidu atkritumu apsaimniekošanai

- prasību izpildi apstiprina Vides ministrija vai tās pakļautībā esoša iestāde (Vides aģentūra vai cita)

- Pašvaldībām reģionālajās atkritumu apsaimniekošanas organizācijās jābūt pārstāvētām proporcionāli iedzīvotāju skaitam pašvaldību administratīvajās teritorijās.

*********************************************************************************

· konkursā uzvarējusī firma / uzņēmums, kurai pašvaldība / pašvaldības deleģējušas atkritumu apsaimniekošanas funkciju:

1. slēdz līgumu ar pašvaldībām par atkritumu apsaimniekošanu visās atbilstošo pašvaldību administratīvajās teritorijās

2. vāc datus par saražoto / savākto atkritumu daudzumu un sniedz tos Reģionālajām vides pārvaldēm un atbilstošajām pašvaldībām.

3. pārzin gan iedzīvotāju, gan rūpniecisko atkritumu apsaimniekošanu / savākšanu (jo poligonos nonāk visi atkritumi)

4. atbild par izgāztuvju un atkritumu apglabāšanas poligonu apsaimniekošanu un slēgšanu. (poligoni pašvaldību pārvaldījumā – ar deleģējumu)

5. pārejā no atkritumu apglabāšanas izgāztuvēs uz atkritumu apglabāšanu poligonos, rēķinās ar izmaksu sadārdzinājumu, lielāku specializētās tehnikas resursu nepieciešamību, u.c. 

Nav veikts darbs, lai laicīgi stātos spēkā 2003/2004. gadā izstrādātais MK 2002.gada 3.janvāra noteikumu Nr. 15 "Noteikumi par prasībām atkritumu poligonu ierīkošanai, kā arī atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanai, slēgšanai un rekultivācijai" grozījumu projekts par izgāztuvju novērtēšanu un slēgšanu, rēķinoties ar katras izgāztuves potenciālo ietekmi uz vidi.

Tas dod iespēju izstrādāt lielāko daļu reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu saskaņā ar novecojušiem MK noteikumiem, nenodrošinot iespējami labāko vides aizsardzību pret piesārņojumu no izgāztuvēm un racionālu līdzekļu piešķiršanu un izlietošanu izgāztuvju slēgšanai.

Apspriedes

par atkritumu saimniecības likumdošanas aktu uzlabošanu

tēzes

2005. g.13. aprīlī, Kuršu ielā 9-2.

1. ES – LR prasību, mērķu izpilde. 

2. Vai pašvaldībai jāseko valsts saistību izpildei?

3. Kādā veidā prasības par valsts saistību izpildi novadāmas līdz zemākajam izpildlīmenim, kas arī tieši nodrošina saistību izpildi vajadzīgajā kvalitātē un apjomā?

Pašvaldība nav atbildīga par valsts mērķu izpildi uz vietas.

4. Kā atmaksāt kredītus par atkritumu poligonu būvi, ņemot vērā, ka ir prasības par apglabājamo atkritumu daudzuma samazināšanu? 

(uzlikt apglabāšanai papildus nodokli, ko novirzīt kredītu atmaksai?)

5. Kā pašvaldība var ietekmēt atkritumu savākšanas firmas un noskaidrot faktiski savākto atkritumu daudzumu?

6. Kamēr likumdošana neprasīs, pašvaldības datu savākšanu neveiks…

7. Ja strādā starppašvaldību apvienība, kā atrast vainīgo konfliktsituācijā?

8. Rajonā nav atkritumu apsaimniekošanas koncepcija.

9. Jābūt sasaistei starp pašvaldības darbību, plānošanu, atbildību.

10. Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādē 

10.1. - Sabiedriskās apspriešanas semināriem plānu apspriešanas laiks ir par īsu.

10.2. - Darba grupā pagasti nav pārstāvēti.

10.3. - Nav ņemts vērā iedzīvotāju blīvums pagastos.

11. Kas veic kontroli, vai katrai pašvaldībai ir atkritumu apsaimniekošanas plāns?

12. Kā panākt to sagatavošanu?

13. Nav veikts darbs, lai laicīgi stātos spēkā 2003/2004. gadā izstrādātais MK 2002.gada 3.janvāra noteikumu Nr. 15 "Noteikumi par prasībām atkritumu poligonu ierīkošanai, kā arī atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanai, slēgšanai un rekultivācijai" grozījumu projekts par izgāztuvju novērtēšanu un slēgšanu, rēķinoties ar katras izgāztuves potenciālo ietekmi uz vidi.

Tas dod iespēju izstrādāt lielāko daļu reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu saskaņā ar novecojušiem MK noteikumiem, nenodrošinot iespējami labāko vides aizsardzību pret piesārņojumu no izgāztuvēm un racionālu līdzekļu piešķiršanu un izlietošanu izgāztuvju slēgšanai.

14. Izgāztuvju slēgšanai nepieciešams piešķirt proporcionālu finansējumu, kas atbilstu vides ietekmes novērtējumam, rēķinoties ar glabātuves gāzes savākšanas nepieciešamību.

15. Nepieciešams izstrādāt un pieņemt pārejas noteikumus/ nosacījumus izgāztuvju slēgšanas finansēšanai vēsturiskās pēctecības gadījumos, kad izgāztuves bijušas izveidotas uz valsts vai kolektīvo saimniecību zemes to izveides laikā, tajās tikuši noglabāti atkritumi, no atkritumu piegādātājiem neiekasējot un neuzkrājot līdzekļus izgāztuvju slēgšanai. Ja privātfirma būtu izveidojusi privātu izgāztuvi, tad pati par saviem līdzekļiem to varētu slēgt. MK noteikumos par jaunajiem poligoniem ir nosacījumi par rekultivācijas izmaksu segšanu, nosakot reālu finansējuma avotu. 

16. Nepieciešams izgāztuvju īpašumtiesību definējums.

17. Izskatāms jautājums par juridisko risinājumu atbildības definēšanai par atkritumu apsaimniekošanas organizēšanu pašvaldību teritorijās. Pašvaldības var atbildēt par atkritumu apsaimniekošanu, ja atkritumi ir tās īpašums. Pašvaldības var deleģēt/uzdot praktisko atkritumu apsaimniekošanu pašvaldības, starp pašvaldību vai privātiem uzņēmumiem. Zeme, apsaimniekošana var būt privāti.  

18. Vēršama uzmanība uz robežu atbildības par atkritumu saimniecības izveidi un plānošanu sadalījumam starp valsts, pašvaldību kompetenci un privāto biznesu (brīvo tirgu), jo ne visas funkcijas brīvais tirgus principā spēj atrisināt.

19. Nepieciešams izstrādāt izgāztuvju slēgšanas shēmu, kas nevar būt identiska visās vietās, tajā ietverot pasākumu kopumu atkritumu izvietošanai citās alternatīvās pārstrādes un apglabāšanas vietās (izmaksu sadārdzinājums, lielāka specializētās tehnikas resursu nepieciešamība, atļauju saņemšana citu glabātuvju izmantošanai, pakalpojumu līgumu izmaiņas u.c.)

20. Slēdzot izgāztuves Rīgas rajonā, nav pietiekošas alternatīvas atkritumu apglabāšanai, jo Getliņu izgāztuve paredzēta tikai Rīgas pilsētas atkritumu apglabāšanai.

Pielikums Nr.4

Grozījumi Atkritumu Apsaimniekošanas likumā

	Pašreizējā Atkritumu apsaimniekošanas likuma redakcija
	Iesniedzējs
	Piedāvātā redakcija
	Darba grupas viedoklis

	8.pants. Vides ministrija vai tās pilnvarota institūcija:

7) koordinē sadzīves atkritumu poligonu ierīkošanu.
	ZAAO
	8.pants. Vides ministrija vai tās pilnvarota institūcija:

7) nosaka sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionus un koordinē sadzīves atkritumu poligonu ierīkošanu.
	

	9.pants. (1) Pagastu, novadu un pilsētu pašvaldības savā administratīvajā teritorijā:

1) organizē sadzīves atkritumu, to skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu, apsaimniekošanu atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas plāniem;

2) pieņem lēmumus par jaunu sadzīves atkritumu pārstrādes objektu un poligonu izvietošanu;

3) izdod saistošus noteikumus, kas reglamentē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kā arī kārtību, kādā veicami maksājumi par šo atkritumu apsaimniekošanu;

4) pieņem lēmumus par jaunu bīstamo atkritumu pārstrādes objektu sadedzināšanas iekārtu un poligonu izvietošanu;

5) var ieguldīt līdzekļus atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidē un uzturēšanā.
	LPS
	9.pants. (1) Pagastu, novadu un pilsētu pašvaldības :

1) organizē sadzīves atkritumu, to skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu, apsaimniekošanu atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas plāniem;

2) pieņem lēmumus par jaunu sadzīves atkritumu pārstrādes objektu un poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā;

3) izdod saistošus noteikumus, kas reglamentē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kā arī kārtību, kādā veicami maksājumi par šo atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā;

4) pieņem lēmumus par jaunu bīstamo atkritumu pārstrādes objektu sadedzināšanas iekārtu un poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā;

5) var ieguldīt līdzekļus atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidē un uzturēšanā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas plāniem.
	

	9.pants (1) Pagastu, novadu un pilsētu pašvaldības savā administratīvajā teritorijā:

1) organizē sadzīves atkritumu, to skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu, apsaimniekošanu atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas plāniem.
	ZAAO
	9.pants (1) Pagastu, novadu un pilsētu pašvaldības savā administratīvajā teritorijā:

1) organizē sadzīves atkritumu, to skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu, apsaimniekošanu atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem
	

	10.1 pants. (4) Pašvaldības organizē sadzīves atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādāšanu savām administratīvajām teritorijām un apstiprina tos. Pašvaldību lēmumus par atkritumu apsaimniekošanas pašvaldību plānu apstiprināšanu iesniedz attiecīgajai reģionālajai vides pārvaldei.
	LPS
	10.1 pants. (4) Pašvaldības, ja nepieciešams, organizē sadzīves atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādāšanu savām administratīvajām teritorijām un apstiprina tos. Pašvaldību lēmumus par atkritumu apsaimniekošanas pašvaldību plānu apstiprināšanu iesniedz attiecīgajai reģionālajai vides pārvaldei.
	

	11.pants. (1) Reģionālā vides pārvalde, iepriekš informējot pašvaldību, kuras administratīvajā teritorijā paredzēts veikt atkritumu apsaimniekošanas darbības, pirms attiecīgo darbību veikšanas izsniedz atļaujas atkritumu savākšanai, pārkraušanai, šķirošanai un uzglabāšanai.
	ZAAO
	11.pants. (1) Reģionālā vides pārvalde, iepriekš informējot pašvaldību, kuras administratīvajā teritorijā paredzēts veikt atkritumu apsaimniekošanas darbības, pirms attiecīgo darbību veikšanas izsniedz atļaujas atkritumu savākšanai, pārkraušanai, šķirošanai un uzglabāšanai, atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem.
	

	13.pants. (2) Par atkritumu valdītāju uzskatāma persona, kura atbilst vismaz vienam no šādiem nosacījumiem:

1) ir atkritumu radītāja;

2) ir fiziskā vai juridiskā persona, kuras faktiskajā varā atkritumi atrodas.
	LPS
	13.pants. (2) Par atkritumu valdītāju uzskatāma persona, kura atbilst vismaz vienam no šādiem nosacījumiem:

1) ir atkritumu radītāja;

2) ir fiziskā vai juridiskā persona, kuras faktiskajā varā uz laiku vai pastāvīgi atkritumi atrodas.


	Neatbalstīt

	15.pants Juridiskā persona, kura nodarbojas ar sadzīves atkritumu savākšanu un pārvadāšanu, slēdz līgumus ar tām pašvaldībām, kuru administratīvajā teritorijā tiek veiktas attiecīgās darbības
	ZAAO
	15.pants Juridiskā persona, kura nodarbojas ar sadzīves atkritumu savākšanu un pārvadāšanu, slēdz līgumus ar tām pašvaldībām, kuru administratīvajā teritorijā tiek veiktas attiecīgās darbības atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem.
	

	15.pants Juridiskā persona, kura nodarbojas ar sadzīves atkritumu savākšanu un pārvadāšanu, slēdz līgumus ar tām pašvaldībām, kuru administratīvajā teritorijā tiek veiktas attiecīgās darbības
	Konkurences padome
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 15.pants nosaka, ka juridiskā persona, kura nodarbojas ar sadzīves atkritumu savākšanu  un pārvadāšanu, slēdz līgumus ar pašvaldībām, bet no šis normas nav skaidra līguma slēgšanas kārtība un slēdzamā līguma tiesiskais statuss. 

     Sakarā ar nepietiekamu šo jautājumu tiesisko regulējumu, kas praksē rada strīdus situācijas konkrētā pakalpojuma sniegšanas  tirgū (Rīgas piemērs), uzskatām, ka Atkritumu apsaimniekošanas likumā, attiecīgi papildinot 15.pantu, jānosaka, ka  līguma ar pašvaldību slēgšanai  sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kas veiks šo atkritumu savākšanu un pārvadāšanu, pašvaldība izvēlas publiski izsludināta konkursa rezultātā, konkursu organizējot par atkritumu apsaimniekošanu noteiktā teritorijā par noteiktu tarifu un uz noteiktu laiku.

Valsts pārvaldes darbības pamatnoteikumus,t.sk., publisko tiesību līgumu jomu,kuru mērķis ir valsts pārvaldes funkciju efektīvas izpildes nodrošināšana, reglamentē Valsts pārvaldes iekārtas likums.Saskaņā ar šajā likumā noteikto regulējumu pašvaldības un sadzīves atkritumu apsaimniekotāja slēgtais līgums,mūsuprāt,atbilst administratīvā līguma definīcijai un attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanas jomu tā ir vienošanās starp publisku personu un privātpersonu par administratīvi tiesisko attiecību noteikšanu – atļauju veikt konkrēto saimniecisko darbību pašvaldības teritorijā. Līdz ar to Atkritumu apsaimniekošanas likuma 15.pantā būtu nepieciešams precizēt slēdzamā līguma veidu.

Tanī pat laikā atbilstoši MK 09.10.2001. noteikumiem nr.432 „Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas un anulēšanas kārtība” un MK 03.07.2001. noteikumu nr.299 „Sabiedrisko pakalpojumu licencēšanas noteikumi” noteiktajai attiecīgo procedūru secībai līgumu  pašvaldība slēdz nezinot, vai attiecīgais uzņēmums vispār būs tiesīgs darboties sadzīves atkritumu apsaimniekošanas jomā, jo kompetentās institūcijas – reģionālā vides pārvalde un pašvaldības regulators –vēl nav izsniegušas attiecīgi atkritumu apsaimniekošanas atļauju un pēc tam licenci, kas ir obligāti nosacījumi darbībai šajā jomā. Līdz ar to nav nekādas skaidrības par administratīvā  līguma tiesisko saturu, t.i., kādi ir pašvaldības pienākumi un kādi ir tirgus dalībnieka pienākumi un tiesības. Savukārt, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas atļaujas un licences obligātumu un šo dokumentu saturam noteiktās prasības, administratīvā līguma saturs, acīmredzot, varētu būt tikai ļoti vispārīgs un arī tādā gadījumā, iespējams, ar vairākiem nosacījumiem. Sakarā ar minēto, mūsuprāt, nepieciešami šādi risinājumi : 
- papildināmas Atkritumu apsaimniekošanas likuma normas un nosakot, ka pašvaldība saistošajos noteikumos paredz, kādas saistības, tiesības un nosacījumi ( piem., līguma spēkā stāšanās un spēkā esamībai būtu jābūt atkarīgai no tā, vai ir saņemta(pagarināta, anulēta) atkritumu apsaimniekošanas atļauja un licence) iekļaujami administratīvajā  līgumā,

-  nosakāms, ka pašvaldība par konkursa kārtībā izvēlēto sadzīves  atkritumu apsaimniekotāju (apsaimniekotājiem) informē  reģionālo  vides pārvaldi, un administratīvais līgums ar pašvaldību tiek slēgts tikai pēc tam, kad reģionālā vides  pārvalde izsniegusi attiecīgo atkritumu apsaimniekošanas atļauju un, atbilstoši noteiktajai procedūru secībai,  regulators – licenci.

Tanī pat laikā apsverams būtu arī  variants par līguma aizstāšanu ar pašvaldības atļaujas  došanu saimnieciskās darbības veikšanai  sadzīves atkritumu vākšanā un pārvadāšanā.

     Atkritumu apsaimniekošanas likumā būtu nepieciešams noteikt, ka līguma (pašvaldības atļaujas) termiņš nevar pārsniegt attiecīgajai teritorijai apstiprinātā atkritumu apsaimniekošanas plāna termiņu ( Rīgā pašlaik izveidojusies situācija, Domes Vides komitejā ir atbalstīts sadzīves atkritumu apsaimniekošanas plāns 2004. – 2012.gadam,bet noslēgto līgumu termiņš ir 2020.gads).Līguma termiņš saistāms arī ar licences derīguma termiņu, kas, atbilstoši MK 03.07.2001. noteikumiem nr.299 „Sabiedrisko pakalpojumu licencēšanas noteikumi”, nevar pārsniegt desmit gadus.
     Pastāv nesaiste starp Atkritumu apsaimniekošanas likuma un MK 09.10.2001.noteikumu nr.432 „Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas un anulēšanas kārtība” normām, jo likuma 15.pantā ir minēts tikai līgums, ko slēdz juridiska persona, kura nodarbojas ar sadzīves atkritumu savākšanu un apsaimniekošanu, un attiecīgā pašvaldība, bet MK  noteikumos arī pašvaldības apliecinājums, ka šāds līgums tiks slēgts. Līdz ar to MK noteikumos minētajam apliecinājumam nav likumiska pamata.
     Pašreizējā regulējumā nav saprotama MK 09.10.2001. noteikumu nr.432 „Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas un anulēšanas kārtība” 8.punktā noteikto darbību secība, kas paredz, ka vides reģionālā pārvalde atkritumu apsaimniekošana atļaujas pieprasītāja iesniegtā pieteikuma kopiju nosūta pašvaldībai informācijai un iebildumu vai īpašu prasību izteikšanai, lai gan atļaujas pieprasītājs vides pārvaldē jau ir iesniedzis pašvaldības apliecinājumu, ka tiks slēgts sadzīves atkritumu apsaimniekošanas līgums, vai noslēgtā līguma notariāli apliecinātu kopiju. 


	

	17.pants. Sadzīves atkritumi, kuri netiek pārstrādāti, apglabājami sadzīves atkritumu poligonā vai izgāztuvē, kur ir atļauts apglabāt atkritumus.
	ZAAO
	17.pants. Sadzīves atkritumi, kuri netiek pārstrādāti, apglabājami tikai attiecīgā reģiona sadzīves atkritumu poligonā vai izgāztuvē, kur ir atļauts apglabāt atkritumus.
	

	18.pants. Pašvaldība nosaka poligonus, kuros tiks apglabāti tās teritorijā savāktie sadzīves atkritumi. Ne vēlāk kā 30 dienu laikā pēc reģionālā sadzīves atkritumu poligona darbības uzsākšanas tiek slēgtas visas sadzīves atkritumu izgāztuves to pašvaldību administratīvajās teritorijās, no kurām savāktie sadzīves atkritumi tiek apglabāti poligonā. Slēgtās izgāztuves tiek rekultivētas saskaņā ar atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu un reģionālajiem plāniem.
	ZAAO
	18.pants. Reģionālā vides pārvalde nosaka poligonus, kuros tiks apglabāti atkritumu apsaimniekošanas reģiona teritorijā savāktie sadzīves atkritumi. Ne vēlāk kā 30 dienu laikā pēc reģionālā sadzīves atkritumu poligona darbības uzsākšanas tiek slēgtas visas sadzīves atkritumu izgāztuves to pašvaldību administratīvajās teritorijās, no kurām savāktie sadzīves atkritumi tiek apglabāti poligonā. Slēgtās izgāztuves tiek rekultivētas saskaņā ar atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu un reģionālajiem plāniem.
	

	20.pants. Personas, kuras nodarbojas ar atkritumu apsaimniekošanu:
	LPS
	20.pants. Personas, kuras nodarbojas ar atkritumu apsaimniekošanu par saviem līdzekļiem:
	Neatbalstīt

	
	LASUA
	Sadzīves atkritumu apsaimniekošanu valstī jāregulē ar speciāliem MK noteikumiem.
MK noteikumi apraksta sekojošus modeļa darbības principus:

1. MK nosaka teritorijas, kurās tiek veidota vienota apsaimniekošanas sistēma. Šajā teritorijā vienam uzņēmumam tiks izsniegta „monopola licence”
Teritorijas lielums vismaz 40000 iedzīvotāji – rajons, utt.

2.Teritorijā iekļautās pašvaldības organizē konkursu, kurā tiek noskaidrota pretendenta spēja veikt atkritumu apsaimniekošanu.
Pašvaldības veido konkursa komisiju, kura apstiprina kvalitatīvus kritērijus: 


-Pierādījumu par tehnikas un aprīkojuma esamību (piem. uz 10000 iedzīvotajiem jābūt 2 specializētām mašīnām (tehniskās pases), 2000 konteinera vienības, utt)

- Darbinieku saraksts (šoferu saraksts, utt)

- Piedāvāto maršrutu saraksts , teritorijas pārklājums

· citi kritēriji

3. Konkursa uzvarētājs iesniedz tarifu konkursā norādītājā regulatorā, tarifam jāstājas spēkā no 2006.gada 1.janvāra

4. Licencē tiek sniegtas monopoltiesības apsaimniekot sadzīves atkritumus gan fiziskām , gan juridiskām personām un noteikts poligons, uz kuru jāved atkritumi. Licences ilgums max 10gadi (minimums 5 gadi).
	

	
	ZAAO
	2. Papildinājumi reģionālajiem atkritumu apsaimniekošanas plāniem, lai tiktu ievērota reģionāla pieeja atkritumu apsaimniekošanai un aizsargātu ES, valsts un pašvaldību investīcijas

(piemērs no Ziemeļvidzemes reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna)

7.nodaļa

7.1. Pienākumu un atbildības sadalījums starp iesaistītajām pusēm

7.1.1. pašvaldības

7.1.2. rajona padome

Rajona padome savā atkritumu apsaimniekošanas rajonā nosaka atkritumu apsaimniekošanas sistēmas darbību, atbilstoši (konkrētais reģions) reģiona atkritumu apsaimniekošanas plānam.

Rajona padome:

1. izstrādā un apstiprina konkursa par tiesībām veikt sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā atkritumu rajonā nolikumu (nolikuma paraugs pielikumā Nr.5);

2. izveido un apstiprina konkursa komisiju;

3. izsludina konkursu par tiesībām veikt sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā atkritumu rajonā;

4. izvērtē un apstiprina konkursa rezultātus;

5. slēdz līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju;

6. nosaka pašvaldību sabiedrisko pakalpojumu regulatoru, kurš izsniedz licenci un izvērtē un apstiprina sadzīves atkritumu savākšanas un transportēšanas tarifu savā rajonā.
	

	
	
	8.nodaļa

8.1. Pamatpieņēmumi

1. Atkritumu apsaimniekošanu (konkrētais reģions) reģionā regulē “Atkritumu apsaimniekošanas likums”, likums “Par pašvaldībām”, likums “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” un likumiem pakārtotie Ministru Kabineta noteikumi. Atkritumu apsaimniekošana (konkrētais reģions)  reģionā tiek veikta atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajam plānam un pašvaldību plāniem.

Pagastu, novadu un pilsētu pašvaldības organizē atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajam plānam.

2. (konkrētais reģions)  atkritumu apsaimniekošanas reģions sevī  ietver (cik rajonus) rajonus – (kādus rajonus), saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2003.-2012.gadam. Reģiona robeža var mainīties tikai sakarā ar teritoriālo reformu. 

3. (konkrētais reģions) reģionā tiek realizēts projekts “Projekta nosaukums”. Projekta īstenošanai (kurā gadā) tika nodibināta “uzņēmējsabiedrības nosaukums”. “Uzņēmējsabiedrības nosaukums” dalībnieces (uz konkrētu momentu) ir (cik pašvaldības) 

4 Projekta “Projekta nosaukums” īstenošanai tika parakstīts finanšu memorands Latvijas valdības un Eiropas Komisijas vienošanās par pirmsiestāšanās strukturālās politikas instrumenta (ISPA) palīdzības piešķiršanu pasākumam “Memoranda nosaukums”.

5 (konkrētais reģions) reģiona visu atkritumu ražotāju radītie atkritumi, kuri apglabājami CSA poligonā,  tiek apglabāti reģionālajā (kurā (-os) poligonā(-os)).
6 Ņemot vērā (konkrētais reģions)  atkritumu apsaimniekošanas reģionā esošo pašvaldību specifiku (atkritumu ražotāju daudzums un blīvums, dažāda mēroga apdzīvotas vietas, ģeogrāfiskais izvietojums, ekonomiskie rādītāji) un lai nodrošinātu vienmērīgu atkritumu apsaimniekošanas sistēmas darbību un attīstību visā reģiona teritorijā, un nodrošinātu ES, valsts un pašvaldības investīciju lietderīgu un racionālu izmantošanu atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidošanā un attīstībā un lai tiktu īstenoti atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajā plānā noteiktie mērķi un uzdevumi, (konkrētais reģions)  atkritumu apsaimniekošana reģions tiek sadalīts (cik) atkritumu apsaimniekošanas rajonos.

7. (konkrētais reģions) atkritumu apsaimniekošanas reģions ietver (cik) atkritumu apsaimniekošanas rajonus – (kādus rajonus). Katrā atkritumu apsaimniekošanas rajonā ietilpstošās pašvaldības, balstoties uz plāna izstrādāšanas brīdī esošo administratīvo rajonu iedalījumu, ir noteiktas pielikumā Nr.6. 
8. (konkrētais reģions) atkritumu apsaimniekošanas reģions ietver (cik) atkritumu apsaimniekošanas rajonus – (kādus rajonus). Katrā atkritumu apsaimniekošanas rajonā ietilpstošās pašvaldības, balstoties uz plāna izstrādāšanas brīdī esošo administratīvo rajonu iedalījumu, ir noteiktas pielikumā Nr.6.

9. (Rajonu padomju nosaukumi) rajonu padomes savā atkritumu apsaimniekošanas rajonā nosaka atkritumu apsaimniekošanas sistēmas darbību, atbilstoši 7.1.2. nodaļā noteiktajai kārtībai.

10. Katrā (konkrētais reģions) reģiona atkritumu apsaimniekošanas rajonā atkritumu savākšanas un transportēšanas licenci iegūst un atkritumu apsaimniekošanu veic (cik) organizācija (-as), kas ir ieguvusi (-šas) licenci rajona padomes izsludinātajā konkursā.
	



Pielikums Nr.5

Tehnisko problēmu komiteja

Tehnisko problēmu komitejā darbojas 44. komitejas locekļi, no kuriem 15 ir attiecīgo pašvaldību vadītāji, 17 izpilddirektori, 7 profesionāli nozaru speciālisti un  ieinteresēto asociāciju pārstāvji, komitejas darba sagatavošanā  aktīvi piedalās pieci LPS padomnieki. Atskaites periodā ir notikušas  41komitejas sēde, izskatīti vairāk nekā 162. jautājumi, t, sk pēc LPS 14. kongresa 44 jautājumi,  sniegti atzinumi par 154 valsts un valdības normatīvajiem aktiem. Komitejas rūpju lokā ietilpa jautājumi, kas saistās ar problēmām, ko risina Satiksmes, Vides, Ekonomikas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu, Iekšlietu un Aizsardzības ministrijas. Komitejas darbu veiksmīgi līdz 2003. gada beigām  vadīja  Aidis Herings. Sākot 2003. gada 12 decembri par komitejas priekšsēdētāju tika ievēlēts Aivars Okmanis  (Rundāles pagasta padomes priekšsēdētājs), par vietnieku Aivars Troska (Lielvārdes domes priekšsēdētājs). Attaisnojusies komitejas locekļu iecere dzīvokļu jautājumu risināšanai izveidot Dzīvokļu apakškomisiju, kuras sastāvā iesaistīti 14. pašvaldību  profesionāli dzīvokļu jautājumu speciālisti, atskaites periodā tika izveidotas vairākas darba grupas, kas piedalījās transporta nozares politikas  jautājumu izstrādē un pasažieru pārvadājumu koncepcijas izstrādē, risināja jautājumus par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem, sagatavoja priekšlikumus Tirdzniecības likuma izstrādei u.c

 Transports un autoceļi.

Komiteja šiem jautājumiem ir pievērsusies vairākkārtīgi, īpaši asas diskusijas izraisīja grozījumi likumprojektos “Grozījumi likumā “Par autoceļiem” un grozījumiem likumā “Par transportlīdzekļu ikgadējo nodevu”, kas saistīti ar Repšes valdības “ģeniālo” ieceri likvidēt Valsts autoceļu fondu. Respektējot LPS un MK 2004. gada domstarpību un vienošanās projektu, kā arī LPS un Satiksmes ministrijas vienošanos pašvaldību speciālie budžeti autoceļu fondiem tika  saglabāti.  Tika panākts, ka pašvaldības no valsts budžeta saņems ne mazāk līdzekļu kā iepriekšējā gadā. Lai gan LPS un Valdības 2004 .gada domstarpību vienošanās protokolā bija paredzēts, ka  mērķdotācijas pašvaldību ceļiem saglabāsies 2003.gada līmenī, komiteja ir vairākkārtīgi asi vērsusies pret Valsts autoceļu fonda likvidēšanu, jo valsts budžetā 2004. gadā tika centralizēti noteikts 2003. gada Valsts autoceļu apjoms, taču netika paredzēts lielāks finansējums saistībā ar akcīzes nodokļa pieaugumu. Lai gan akcīzes nodokļa prognozējamais pieaugums 2005. gadā ir vairāk par  20% ( faktiskā izpilde liecina, ka prognoze tiks pārsniegta), mērkdotācijas  pašvaldību autoceļu uzturēšanai nepieaug , bet ir pat mazākas kā 2003. gadā. Likvidējot Valsts autoceļu fondu un finansējumu nesaistot ar transportlīdzekļu nodevu un akcīzes nodokļa pieaugumu ceļu nozare valstī zaudē vairāk nekā 42 miljoni, savukārt pašvaldības vairāk ka 13 miljonus latu. Salīdzinājumam, ja pašlaik mērķdotāciju apjoms pašvaldībām ir 18,7 miljoni, pie iepriekšējā finansējuma modeļa 2005. gadā pašvaldības saņemtu 31,88 miljonu latu.

Sakarā ar valsts autoceļa fonda likvidēšanu, zuda tiesisks pamats stabilam ceļu infrastruktūras finansējumam. Līdz ar to, komiteja kopā ar Satiksmes ministriju bija spiesta sagatavot pagaidu risinājumu pašvaldību mērķdotāciju sadalē, sadalījuma shēmā par pamatu, ņemot  2003 gada finansējumu, nosakot, ka ar 2004. gadu katru mēnesi pašvaldības saņem.1/12 daļu no paredzētās summas. Bija pilnīgi skaidrs, ka pēc tik absurdiem kritērijiem, kura vienīgā formula ir “ne mazāk kā 2003gadā”, mērķdotāciju sadale ilgtermiņā ir neiespējama un pēc būtības nav godīga, tādējādi tika izveidota darba grupa, kura izstrādāja kritērijus mērķdotāciju sadalei 2005. gadam, paredzot, ka 30 % no mērķdotācijas sadala proporcionāli attiecīgās pašvaldības teritorijā reģistrēto un iepriekšējā gadā tehnisko apskati izgājušo transportlīdzekļu skaitam.. Attiecīgi 35 % tiktu sadalīti proporcionāli pašvaldību valdījumā esošo ielu un tiltu laukumam, piemērojot atbilstošus koeficientus, atlikušie 35 % tiktu sadalīti proporcionāli pašvaldību valdījumā esošajam autoceļu garumam, kas reizināts ar attiecīgiem koeficientiem. Taču šī formula joprojām netiek ieviesta, jo, lai neciestu neviena pašvaldība un tiktu pildīts likums finansējumam gada ietvaros jāpieaug vismaz par 1.1 miljonu latu.



Tehnisko problēmu komiteja atskaites periodā īpašu uzmanību pievērsa jautājumam “Par Nacionālo programmu ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē” un “Par Latvijas lauku autoceļu sakārtošanas un attīstības reģionālo programmu 2002.- 2004. gadam”. Nacionālā programma paredz grants segu asfaltēšanu, asfaltēto segu pastiprināšanu, valsts 1. šķiras autoceļiem, pilsētu tranzītielu sakārtošanai paredzēti tikai 10 % no ERAF fonda. Diemžēl, programmā netika iekļauti valsts 2. šķiras un pašvaldību autoceļi, izstrādājot šo programmu netika ievērotas pašvaldību intereses un Latvijas reģionu attīstības aģentūru ieteikumi. Komitejai izdevās panākt “Latvijas lauku autoceļu sakārtošanas un attīstības programmas 2002- 2004. gadam “ ieviešanu, kas zināmā mērā kompensēja radušos disbalansi ceļu finansēšanā. Taču, neskatoties uz komitejas vienošanos ar Satiksmes ministriju, “Lauku ceļu attīstības programma” ar 2005. gadu ir pārtraukta, alternatīva programma valsts 2 škiras autoceļu sakārtošanai novadu atbalstam darba grupā izstrādāta, taču valdībā vēl nav akceptēta. ES Kohēzijas fonda un ES strukturālo fondu finansējums pamatā tiek izmantots valsts autoceļu attīstībai, tajā pašā laikā nacionālais finansējums ceļu nozare stagnē un pēc būtības ir nenozīmīgs, rezultātā rodas disproporcija reģionālās attīstības nodrošināšanā, uzskatām, ka kopējais ceļu nozares finansējums no valsts budžeta un ES Kohēzijas un strukturālajiem fondiem būtu sadalāms sekojoši: valsts autoceļiem 70% un pašvaldību autoceļiem 30%

Komiteja uzskata, ka jāpārskata valdības lēmumus par speciālo budžetu iekļaušanu valsts pamatbudžetā, jāatjauno Valsts autoceļu fonds, nosakot, ka tajā ietilptu 100% no transporta nodevas un 80%- 85 % no akcīzes nodokļa par naftas produktiem vai arī uz tādiem pašiem principiem jāizstrādā valsts pamatbudžetā valsts autoceļa fonda programma.

Komitejas ietvaros izveidota darba grupa ir izstrādājusi kritērijus programmai “Valsts otrās šķiras autoceļu sakārtošana novadu atbalstam”. 2004. gada decembra sarunās ar Satiksmes ministriju esam panākuši vienošanos, ka, ja valsts autoceļa fonda programmai piešķirtais finansējums pārsniedz iepriekšējā gada līmeni, tad plānotā mērķdotācija pašvaldībām jāpaaugstina vismaz kopējā autoceļa programmas finansējuma pieaugumam. Jāatzīmē, ka 2005. gadā gan šī vienošanās netika pildīta. 

Komitejas sēdēs vairākkārtīgi diskutēts par Ministru kabineta noteikumiem “Par kārtību, kādā veicami pasažieru un kravas pašpārvadājumi”, “Autotransporta gada nobraukumu uzskaites kārtība”, jāatzīmē, ka vairāki komitejas priekšlikumi šajos noteikumos ir iestrādāti.

Komiteja izsaka pateicību Vairai Brūderei, Kārlim Albergam, Jānim Subatiņam Valērijam Zvidriņam par aktīvu darbu un vērtīgajiem priekšlikumiem, strādājot transporta politikas izstrādes darba grupās.


Pasažieru pārvadājumi . 

Ar šo nozari saistītie jautājumi pēdējā gadā skatīti 4. reizes. Problēmas pamatā ir nepietiekams valsts finansējums, neskaidrības ar ES regulas ieviešanu un valsts nespēja izstrādāt reģionālās pārvaldes modeli. Atskaites periodā komitejai izdevās noraidīt likumprojektu “Pasažieru pārvadājumu likums”, kas faktiski izslēdza pašvaldību līdzdalību maršrutu plānošanā un paredzēja pasažieru pakalpojumu centralizētu modeli. 2004/2005 gadā komiteja divas reizes skatīja jautājumu “Par sabiedriskā transporta attīstības pamatnostādnēm 2005 –2014. gadam”. Komiteja ir panākusi ka pasažieru pārvadājumu organizēšanas funkcijas saglabājamas dalītā (Satiksmes ministrijas un reģionālo līmeņa pašvaldību kompetencē). Pamanostādnes paredz, ka, ja līdz 2006. gada jūlijam netiks izveidotas attiecīgās reģionālā līmeņa pašvaldības, protams pārvadājumus organizēs tikai Satiksmes ministrija, taču arī šajā gadījumā pašvaldībām tiks saglabātas plānošanas iniciatīvas tiesības, maršrutu tīkls tiks apstiprināts pēc pašvaldību viedokļu noskaidrošanas un saskaņošanas. Kopīgi ar Pasažieru pārvadātāju asociāciju izdevās panākt, ka ar 2005. gadu pasažieru pārvadājumiem tiek piemērota samazināta PVN likme ( 5% apmērā), kā arī palielināta dotācija pasažieru pārvadājumiem. Tomēr jāatzīmē, ka  šis samazinājums nespēj kompensēt straujo naftas produktu cenu pieaugumu. Komiteja ir izskatījusi jautājumu par skolēnu pārvadājumiem pašvaldībās. Satiksmes ministrija, balstoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likumu, noteikusi, ka pašvaldībām jāveido komercsabiedrības vai jāslēdz līgumi ar autopārvadātājiem, ja tas netiek izdarīts skolēnu pārvadājumi jāformē kā pašpārvadājumi un jāatsakās no mērķdotācijām. Komiteja uzskata, ka ir jāpārskata pasažieru pārvadājumu mērkdotāciju pieškiršanas kārtība, pretējā gadījumā problēmas ar skolēnu pārvadāšanu varētu būt 76 pašvaldībās.


Komiteja ir sagatavojusi priekšlikumus Ministru kabineta noteikumiem “Noteikumi par kontroles kārtību autopārvadājumu jomā”, kas paredz republikas pilsētu un rajonu padomju kontroles dienestu iesaistīšanu nelegālo pārvadājumu apkarošanā, ka arī sagatavojusi priekšlikumus Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksā, lai palielinātu pašvaldību amatpersonu pilnvaras pasažieru pārvadājumu kontrolē, kā arī kravas pārvadājumu kontrolē

Enerģētika.

    Siltumapgādes jautājumos komiteja cieši sadarbojas ar Latvijas siltumapgādes asociāciju, ka arī Lielo pilsētu asociāciju, Saeimai un valdībai sagatavoti un nosūtīti priekšlikumi grozījumiem Enerģētikas likuma 50. pantā, paredzot ēku un būvju īpašniekiem tiesības izvēlēties izdevīgāko siltumapgādes veidu, ievērojot attiecīgās pašvaldības izdotos saistošos noteikumus un administratīvās teritorijas siltumapgādes attīstības perspektīvas. Atkārtoti šo jautājumu komiteja skatījusi gan 2004. gadā, gan 2005. gada februārī. Nevienam nav noslēpums, ka pašreizējā likuma redakcija pašvaldībās rada draudus centralizētās siltumapgādes sistēmas sagraušanai. Tomēr, jāatzīmē, ka pozitīvu virzību šo jautājumu risināšanā  nav izdevies panākt. Izbrīnu rada tas, ka pat RAPLM pārstāvji sākotnēji iebilda mūsu priekšlikumam, bet atbildīgajai ministrijai- Ekonomikas ministrijai Saeimas komisijā nebija sava viedokļa. Pašlaik komiteja atkārtoti nosūtījusi savus priekšlikumus Saeimas Tautsaimniecības komisijai, cerot, ka uzvarēs veselais saprāts nevis Latvijas gāzes un gāzes katlu ražotāju lobijs

Lai realizētu Eiropas savienības prasības, kas nosaka, ka ar 2004. gada 1. maiju par kurināmo valstī nevar izmantot mazutu, kurā sēra saturs pārsniedz 3%. Komitejas uzdevumā tika izveidota darba grupa, kas piedalījās koncepcijas izstrādē, primārās situācijas analīzē, pamatnostādņu apspriešanā un problēmu formulēšanā. Koncepcijas rezultātu apspriešanā Tehniskās problēmas komitejas ietvaros pieaicināja Ventspils un Rēzeknes pašvaldības – lielākās mazuta patērētājas, atsevišķās sarunās piedalījās arī Limbažu un Tukuma pašvaldības. Pašvaldības atbalstīja  koncepcijas variantu, kurš paredzēja valsts atbalstu tehnoloģiju pārkārtošanai kurināmā maiņai, jo tām nav finansiālu resursu veikt kurināmā transformāciju līdz 2004.gada 1. maijam, kā arī iespēju piesaistīt Eiropas Savienības fondus Šī problēma  ir saistoša Ventspils, Rēzeknes, Limbažu, Daugavpils un Tukuma pašvaldībām, kurās kā kurināmo izmanto mazutu.. Panākts, ka Vides un Finanšu ministrija ir izstrādājusi nepieciešamo dokumentāciju, lai šis problēmas risinājumam būtu iesaistīti ne tikai Eiropas reģionālā attīstības fonda līdzekļi, bet arī iespējas lielāko projektu realizētājiem (Ventspils, Rēzekne, Daugavpils) piesaistīt ES Kohēzijas fonda finansējumu, panākts, ka noteikumos tika iestrādāts Noslēguma jautājumu 17. punkts, kas paredz pārejas laiku pašvaldībām, kurām šo noteikumu spēkā stāšanās dienā nav tehnoloģisku iespēju izmantot degvieleļļas vietā citu kurināmo, ja vides pārvaldē: mēneša laikā no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas (01.05.2004)tiek iesniegts iesniegums par iekārtas atbilstību šī punkta nosacījumiem; triju mēnešu laikā no šo noteikumu spēkā stāšanas dienas – pasākumu plāns pārejai uz citu kurināmo vai energoefektivitātes uzlabošanai.


 Sadarbojoties ar Lielo pilsētu asociāciju ir izdevies panākt, ka Saeima 2004. gada 4. novembrī pieņēma lēmumu līdz 2005. gada 1. jūnijam nepiemērot 18% PVN siltumapgādei.  Diemžēl, tas ir tikai pagaidu risinājums, jo ES direktīvas šādu nodokļa likmi paredz, atliek cerēt, ka Finanšu ministram izdosies izpildīt savu solījumu risināt šo sasāpējušo problēmu kopīgi ar kaimiņiem Baltijas valstīs sarunās ar Eiropas savienību
Tehniskās komitejas ietvaros turpina darboties  izveidotā pašvaldību regulatoru darba grupa. Apzināti visi regulatori, apzināti to sastāvs, budžets, adreses , tarifi, licences u.c. raksturotāji. Organizētas vairākas pašvaldību regulatoru sanāksmes, kur apspriesti tehniski, organizatoriski un darbības koordinācijas jautājumi.

Komiteja uzdevumā izveidotā darba grupa ir sagatavojusi ziņojumu Ekonomikas ministrijas par priekšlikumiem sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas kompetenču sadalījuma uzlabošanai. Pašlaik nav atrisināts jautājums, kura institūcija valsts mērogā koordinē pašvaldību regulatoru darbību. Līdz šim pašvaldību regulatoru darbību koordinē tikai LPS. Pamatā norit diskusijas par to vai pašvaldību regulatoriem var deleģēt koģenerācijas procesā saražoto siltuma enerģiju. Latvijas Pašvaldību savienības un valsts lielo pilsētu pašvaldību regulatoru priekšlikums ir normatīvajos aktos saglabāt esošo sadalījumu starp valsts un pašvaldību līmenī regulējamiem veidiem, bet deleģēt koģenerācijas procesā izstrādātās siltumenerģijas ražošanas regulēšanu pašvaldībām saskaņā ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 10.panta 5. daļu. Saskatot sev konkurentu Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija gada laikā paguvusi pasūtīt 2. pētījumus par pašvaldību līmenī regulētiem sabiedriskajiem pakalpojumiem, taču pārliecinošu argumentu viena līmeņa regulatoru izveidei joprojām nav atrasti.
Tehnisko problēmu komitejas ietvaros izveidota darba grupa “Par elektrībai nepieslēgtajām ēkām”  Sadarbībā ar VAS “Latvenenrgo” precizēts elektrībai nepieslēgto māju saraksts (pavisam 503 ēkas), izstrādāti kritēriji šo māju pieslēgšanai.. Panākta vienošanās ar Ekonomikas ministriju, ka elektrībai nepieslēgto māju elektrificēšana notiks par VAS “Latvenergo” finansu līdzekļiem, šim nolūkam nepieciešami vairāk nekā 3.5 miljoni latu, programma īstenojama tuvākajos 2. gados Pašlaik 88. mājas jau elektrībai pieslēgtas, bet 137 mājām apstiprināti projekti Turpinās darbs jautājumā par “bezīpašnieku elektrotīkliem”. Kopā ar Latvenergo apzināti 946 objekti, noteikta to dislokācija pa tīklu rajoniem. Izstrādāti 3 varianti, kā šos objektus legalizēt un nodot Latvenergo īpašumā, taču jūtamas virzības šo jautājumu risināšanā nav.

Komiteja aktīvi piedalījās likumprojekta “Elektrības tirgus likums” izstrādē, patīkami, ka vairums no komitejā izvirzītiem priekšlikumiem ņemti vērā.

Ugunsdzēsība, civilā aizsardzība, mobilizācija.

Vairākkārtīgi komitejas sēdēs tika analizēts ''Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likums", tika panākts, ka šajā likumā netika iestrādāta norma, kas uzliek par obligātu pienākumu pašvaldībām uzturēt ugunsdzēsības formējumus. Diemžēl, šī problēma nav atrisināta līdz galam, jo pašvaldības ugunsdzēsības dienestu uzturēšanai izlieto 750 000 latu, savukārt, ja šos dienestus pārņemtu valsts struktūras būtu jāizlieto 580 000 latu. Sarunās ar Iekšlietu ministriju vairākkārt uzsvērts, ka nepieciešams atdalīt brīvprātīgo ugunsdzēsēju tiesības un pienākumus no profesionālo ugunsdzēsēju formējumu kompetences, jāparedz valsts finansējums pašvaldību ugunsdzēsēju formējumiem, taču reāls risinājums šai problēmai vēl joprojām nav. Komiteja ir atbalstījusi koncepciju “Koncepcija par vienotas uguns apsardzības un glābšanas sistēmu valstī”, kas paredz no 2005 –2011. gadam izveidot vienotu, profesionālu uz VUIGD bāzes izveidotu sistēmu valstī. Valdībā šī koncepcija ir apstiprināta, paredzot, ka  izveidosies profesionāli dienesti, kuri veiks ne tikai ugunsdzēsības, bet arī katastrofu likvidēšanas darbus, tādējādi pakāpeniski zudīs nepieciešamība pēc pašvaldību ugunsdzēsības formējumiem.

Pamatojoties uz komitejas un tās ietvaros izveidotās darba grupas priekšlikumiem, izdarīti grozījumi Ministru kabineta noteikumu projektā “Ugunsdrošības noteikumi”, nosakot atbildību zemes īpašniekiem, vai to pilnvarotajām personām par ikgadējā zāles nopļaušanu un teritorijas sakopšanu, nepieļaujot sausās zāles (kūlas) veidošanos, attiecīgie grozījumi izdarīti arī Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksā. Tomēr, jāatzīmē, ka tikai ar administratīvajām metodēm šo dedzināšanas kāri neizdosies apkarot. Problēma ar sausās zāles dedzināšanu ir tieši saistīta ar nepārdomātās zemes reformas risināšanu, situācijā, ka katrs piektais lauksaimniecības zemes hektārs netiek apsaimniekots, tikai ar sodīšanu šo problēmu neizdosies atrisināt. Jāatzīmē, ka 2005. gadā stafeti no LPS beidzot ir pārņēmusi valdība, kura vadītā darba grupa risina šo sasāpējušo problēmu valstiskā līmenī.

 Komitejā vairākkārtīgi izskatīti jautājumi, kas saistās ar civilo aizsardzību. Neesam saskaņojuši likumprojektu “Civilās aizsardzības likums”, pašvaldībām ir ļoti daudz iebildumi attiecībā par šo likumprojektu, jo nav vienotas sistēmas šajā jautājumā, nav skaidrības vai attiecībā pret pašvaldībām tā ir centralizēta vai decentralizēta sistēma, ļoti daudzas pašvaldības uzskata, ka CA jāuztic profesionāliem dienestiem, bet pašvaldības varētu veikt palīgfunkcijas, absolūti nekas nav skaidrs par finansējumu. Pašlaik ir apstiprinātas koncepcijas “Civilās aizsardzības koncepcija” un “Latvijas Republikas mobilizācijas koncepcija” vairāki komitejas iebildumi ir ņemti vērā, taču koncepciju autori joprojām nespēj atteikties no jēdziena ”tautsaimniecības mobilizācija” un “mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu “ izveidošanu pašvaldībās.

Janvāra vētra un nesenie notikumi Valmierā liecina, cik pagaidām neefektīva ir apziņošanas sistēma un valsts institūciju koordinētība, tādējādi komitejā sadarbībā ar Iekšlietu un Aizsardzības ministriju vēl ir daudz nepadarītā.

Atkritumu apsaimniekošana  Komiteja aktīvi piedalījās “Vides politikas plāna” atkritumu apsaimniekošanas sadaļas izstrādē, panākts, ka tiek īstenots un pakāpeniski realizēts “Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2005 –2012. gadam 11 apsaimniekošanas reģionos. Vairāki komitejas priekšlikumi ņemti vērā sagatavojot grozījumus “Atkritumu apsaimniekošanas likumā” 

Informātikas jautājumi
Latvijas Pašvaldību savienības līdzdalība ir palīdzējusi risināt vairākus nozīmīgus jautājumus valsts informatizācijas jautājumos. Diemžēl jāatzīst, ka visi šie jautājumi saistās ar valsts pārvaldes iestāžu nekvalitatīvo darbu, vai reizēm, nevēlēšanos mainīt savu ierasto darba stilu. 
Par vienu no panākumiem jāpiemin LPS sadarbība ar Grāmatvežu asociāciju, lielākajām IT firmām un Valsts kasi, kā rezultātā kopīgi varējām rast risinājumu grāmatvedības programmatūru uzlabošanai ar datu apmaiņas moduli starp Valsts kasi un pašvaldībām. Problēmas būtība – grāmatvedības programmās savadītos datus nebija iespējams konvertēt tādā formātā, lai varētu elektroniski iesniegt Valsts kasei. Grāmatvežiem vajadzēja drukāt visu informāciju un tad no jauna ievadīt Valsts kases programmā. Valsts kase nebija noteikusi datu apmaiņas standartu, IT firmas nevarēja iekļaut savās programmās datu apmaiņas moduli un lielākās problēmas bija pašvaldību grāmatvežiem. Šobrīd šī problēma ir atrisināta un tās IT kompānijas, kuras uzlabo savu programmatūru, jau ir izstrādājušas programmatūru papildinājumus un var sākt piedāvāt šādu iespēju pašvaldību grāmatvežiem.
Pateicoties LPS izteiktajam atbalstam Ministru kabineta sēdēs Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (RAPLM), ministrija savā budžetā ieguva līdzekļus, lai varētu uzturēt Pašvaldību vienotās informācijas sistēmas (PVIS) projekta gaitā izveidoto Centrālo datu centru, pieslēgumus pie valsts reģistriem (adrešu, kadastra, iedzīvotāju) un veikt PVIS programmatūras uzlabošanas un attīstības darbus. Valsts investīcijas IT jomā ir Ls 0,00 un RAPLM budžetā iegūtie līdzekļi bija vienīgais glābšanas riņķis, lai visu iepriekšējo gadu darbu PVIS jomā nevajadzētu norakstīt kā zaudējumus. Naudas summa tomēr ir nepietiekama, lai varētu turpināt tās aktivitātes, kas bija iecerētas PVIS koncepcijā. Ir izveidota darba grupa, kuras sastāvā ir vairāki Pašvaldību pārstāvji (Saldus, Rēzeknes, Liepājas), kas cenšas palīdzēt ministrijas speciālistiem ar padomiem un ieteikumiem PVIS uzturēšanā. 
Latvijai tagad ir savs elietu ministrs un pavisam jauna ministrija, kas sākusi darbu ar iepriekšējos laikos nepieņemto dokumentu apstiprināšanu un jaunu izveidošanu. Atsauksmes uz šiem dokumentiem pagaidām arī ir vienīgais komunikācijas veids ar šo „noslēpumaino” ministriju. Sarunu grupas veidošana un izskatāmo jautājumu saraksts ir pirmais tuvākais uzdevums, nākamais - investīciju programmas atjaunošana.  Jācer, ka nākamgad no valsts budžeta tiks iedalīts finansējums, lai mēs varētu kaut nedaudz pavirzīties uz priekšu informatizācijas jomā.
A.Kalvīša valdības deklarācijā ir ierakstīts, ka nepaies ne 2 gadi, kad visi valsts reģistri būs savienoti savā starpā un cilvēkam vairs nevajadzēs skraidīt kā pastniekam starp valsts iestādēm. Jācer, ka kāds labums un atvieglojums no tā būs arī pašvaldībām! 
Komitejas locekļi sadarbībā  ar Reģionālas attīstības un pašvaldību lietu ministriju. piedalījās RAPLM iepirkumu komisijā, kas veica valsts iepirkumus projekta ietvaros, gan „Prāta vētru” semināros, gan piedalījās kā eksperti projekta ieviešanas darbā, kā arī  aktīvi piedalījās PVIS Koordinācijas padomes darbā, sniedzot priekšlikumus un ierosinājumus projekta darbu veikšanai, koordinācijai 

Tehniskajā komitejā un Informātikas darba grupā tika sniegta jaunākā informācija par PVIS projektu un skatītas ar informātiku saistītās tā brīža aktuālās problēmas. Piemēram, sadarbība ar Valsts kasi par Pašvaldību budžetu un pārskatu informatīvo sistēmu. Sarunu rezultātā problēmu risināšanā tika piesaistīta arī RAPLM. Diemžēl jāatzīst, ka pagaidām tas nekādu taustāmu rezultātu nav devis.

Kā zināms, 2004.gadā PVIS projektam netika piešķirti līdzekļi ne RAPLM budžeta ietvaros, ne Valsts investīciju programmas ietvaros. RAPLM līdzekļus cer iegūt 2004.gada valsts budžeta grozījumu rezultātā un tuvākajā laikā piesaistīt arī Eiropas reģionālās attīstības fonda līdzekļus. Komitejas uzdevums ir aktīvi  iesaistīties šo jautājumu lobēšanā atbilstošās valsts institūcijās, lai nepieļautu, ka PVIS projektā vairākos gados ieguldītie līdzekļi un darbs tiktu „izmesti vējā”. Liels darbs ir veicams pie PVIS projekta jaunās koncepcijas uzrakstīšanas, arī PVIS projekta pārveidošana par reāli darbojošos sistēmu. Ir jāpanāk, ka PVIS tiek izmantota visas valsts un pašvaldību pārvaldes vajadzībām, kas kopā nodrošinātu galveno uzdevumu – kvalitatīvus, mūsdienīgus valsts un pašvaldību pakalpojumus iedzīvotājiem, veicinot eDemokrātijas un informācijas sabiedrības veidošanu. 


Būvniecība. 

Atsaucoties uz vairāku pašvaldību protestiem par 2003. gada grozījumiem Vispārīgos būvnoteikumos un “Būvniecības likumā”, komiteja sagatavoja priekšlikumus grozījumiem “Būvniecības likumā”, rezultātā ir panākts, ka ar 2004. gada 1.maiju stājas spēkā šāds Būvniecības likuma 20.pants: “Būvekspertīzi rīko, ja risināms strīdus jautājums starp būvniecības dalībniekiem, kā arī pēc pasūtītāja vai būvvaldes ierosinājuma un citos gadījumos, kas noteikti Vispārīgajos būvnoteikumos.”. Līdz ar to lēmumu par būvprojekta ekspertīzes nepieciešamību vai atteikšanos no tās būs jāpieņem pašvaldībai, ja tā būs pasūtītājs, vai būvvaldei, protams, uzņemoties arī atbildību par šo lēmumu.

Komiteja ir apturējusi noteikumu projekta “Autotransporta būvju būvniecības kārtība” tālāku virzību, jo tajā ietvertās  normas absolūti neatbilda pašvaldību interesēm. Sagatavoti priekšlikumi  noteikumu projektam “Noteikumi par apvienotiem projektēšanas un būvdarbu veikšanas konkursiem”. Komitejas locekļi Būvniecības padomes sēdēs aktīvi pauda komitejas viedokli par grozījumiem “Būvniecības likumā”, par birokrātiskajiem šķēršliem būvniecības nozarē, par pašvaldību saistošajiem noteikumiem saistībā ar būvniecības nozari. Ņemti vērā komitejas 2004.gada 19. oktobra sēdē sagatavotie priekšlikumi Ministru kabineta noteikumos “Ārējo inženierkomunikāciju izvietojums pilsētās, ciemos un lauku teritorijās”, komiteja ir  diskutēts par Valsts un pašvaldību pasūtījumu būvniecībai un projektēšanai, komiteja ir noraidījusi ideju par kopīgas aģentūras izveidi pašvaldību Iepirkuma procedūras veikšanai, uzskatot, ka pašvaldībām ir pietiekama kapacitāte šī funkcijas veikšanai

 Dzīvokļi un komunālie jautājumi.

 Komitejai pēc vairāk nekā  gada ilgas cīņas, kas saistīti ar ''bēdīgi" slavenajiem grozījumiem būvnormatīvos LBN- 403, kas radīja neiedomājamas jukas ap pilsētu pašvaldību saistošajiem noteikumiem "Par piegulošo teritoriju uzturēšanu", izdevies panākt, ka Saeima 2003.gada 5. jūnijā ir akceptējusi grozījumus likumā “Par pašvaldībām”, izdarot būtiskus grozījumus likuma 43. panta pirmās daļas 6.punktā, ja šis izmaiņas netiktu pieņemtas, pašvaldības no saviem budžetiem būtu spiestas ziedot vairāk nekā 27. miljonu latu. Ar gandarījumu jāatzīmē, ka 2004. gada 25. maijā šai diskusijai punktu pielika Satversmes tiesa, kas šīs izmaiņas likumā atzina par atbilstošām Satversmei.

Lai nodrošinātu pašvaldību koordināciju dzīvokļu  jautājuma risināšanā pie Tehnisko problēmu komitejas izveidota Dzīvokļu apakškomisija, kura savu darbību uzsākusi 2003.gada maija mēnesī. 

Tehnisko problēmu komiteja un Dzīvokļu apakškomisija ļoti lielu uzmanību un darbu ir  veltījusi grozījumiem likumā “Par palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” Grozījumi tika pamatoti ar Ministru kabineta 2003. gada  maija sēdes protolkolēmumu, kurā tika atbalstīti komitejas priekšlikumi, ka šis problēmas risinājumam papildus paredzams valsts finansējums mājokļu jomas attīstībai.

 
Ar lielām grūtībām izdevās panākt kompromisu jautājumā par dzīvokļu piešķiršanas kārtību denacionalizēto namu īrniekiem, paredzot šo kārtību noteikt ar pašvaldību saistošo noteikumu palīdzību. Esam panākuši, ka Likumprojekts papildināts ar 28. pantu “Pašvaldības finansiālais nodrošinājums”, kurā noteikts, ka  ar dzīvokļu būvniecību saistītie izdevumi daļēji sedzami no valsts budžeta līdzekļiem. Komitejai un Dzīvokļu apakškomisijai beidzot ir izdevies pierādīt, ka denacionalizēto namu un īrnieku problēmas nav tikai Rīgā, bet arī daudzās citās pašvaldībās, kā arī panākt, ka kaut vai tikai deklaratīvi Valdība un Saeima ir bijušas spiestas atzīt, ka denacionalizācijas un sociālo dzīvokļu un māju būvniecības problēmas nav tikai pašvaldību problēmu jautājumi, bet atbildībai ir jābūt solidārai ar valsti. Dzīvokļu apakškomisijai sadarbībā ar Lielo pilsētu asociāciju un Latvijas Pilsētu savienību izdevās saglabāt īres maksas maksimālo robežlikmju ierobežojumu,  panākt, ka valsts ar savu līdzfinansējumu piedalās dzīvokļu būvniecībā, panākts, ka valsts dzīvojamais fonds tiek iesaistīts dzīvokļu jautājumu risināšanā, likums papildināts ar jaunu 27.1 pantu kas paredz valsts galvojumu dzīvojamās telpas iegādei un būvniecībai, dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalsta finansiālajā nodrošināšanā 50% apmērā no pašvaldības piešķirtajiem pabalstiem kompensēs valsts, izstrādāti priekšnoteikumi Mājokļu garantijas fonda darbības uzsākšanai. Dzīvokļu komisijas priekšlikumi iestrādāti grozījumos likumos “Par dzīvojamo telpu īri”, “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”. Tajā pašā laikā komiteja atzīmē, ka aptaujājot pašvaldības ir konstatēts, ka dzīvokļa jautājumu risināšanai pašreizējā likuma ietvaros ( bez denacionalizēto namu īrnieku problēmu risināšanas ) ir nepieciešami vairāk nekā 124 - 126 miljoni latu. Gandrīz 2. gadus apakškomiteja ir diskutējusi par Ministru kabineta noteikumiem “ Kārtība, kādā piešķiramas valsts mēŗķdotācijas dzīvokļu jautājumu risināšanai” līdz šie noteikumi beidzot ir akceptēti, apakškomitejai ir izdevies noraidīt valsts uzspiesto uzstādījumu, ka dzīvokļu celtniecība ir pašvaldību pastāvīgā funkcija, panākts, ka valsts līdzfinansējums teorētiski īres un dzīvojamo māju būvniecībai ir 30 %, taču, ja atskaita teritorijas labiekārtošanas darbu un inženierkomunikācija izmaksas, valsts līdzdalības teorētiskais līmenis nepārsniegs 20% no līdzdalības, bažas rada regulējums, ka dzīvokļu būvniecības izmaksas nevar pārsniegt 300 latus par m2, apzinoties, kādā tempā pieaug inflluācija, šāds regulējums var nopietni apdraudēt dzīvokļu būvniecību. Jāatzīmē, ka pašlaik valsts budžetā šim problēmas risinājumam līdzekļi nav iedalīti, kā arī nav atrisināts jautājums par pašvaldību iespējām saņemt aizņēmumus šīs problēmas risināšanai. Ja pieņem, ka 2006. gadā valdība beidzot atļausies piešķirt finansējumu 5 miljonu latu apmērā, pašvaldību kredītu galvojumu un aizdevumu limits jāpalielina vismaz par 16,6. miljoniem

Joprojām līdz galam nav atrisināti jautājumi:

1) Par namīpašnieku atbildību.

2) Par valsts garantijām kredītiem (aizdevumiem) dzīvokļu iegādei vai dzīvojamo māju celtniecībai.

3) Par īrnieku garantijām denacionalizētos un likumīgajam īpašniekam atdotajos namos. 

4) Nav izstrādāta vienota sistēma kādā iedzīvotāji un namu apsaimniekotāji norēķinās par saņemtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem

5) Par daudzdzīvokļu māju pārvaldīšanu.

6) Nav izstrādāti nosacījumi publiskās un privātās partnerības izveidei mājokļu būvniecībai.


Dzīvokļu apakškomisija, ļoti nopietnu  darbs ir  ieguldījusi jaunā likumprojekta “Dzīvokļa īpašuma likums”, kura izstrādāšanas gaitā tika izvirzīti 38. priekšlikumi, vairums, no kuriem ir ņemti vērā.



Komitejas ietvaros izveidotā darba grupa ir sagatavojusi priekšlikumus Ministru kabineta noteikumu projektam “Kārtība, kādā iedzīvotāji un namu apsaimniekotāji norēķinās par saņemtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem”. Komiteja uzskata, ka šo noteikumu ietvaros ir jāizstrādā metodika (ieteikumi), lai pašvaldības kopā ar pakalpojuma sniedzēju un patērētajiem varētu izvēlēties visatbilstošāko norēķinu modeli


Komitejas vārdā izsakām lielu paldies Dzīvokļu apakškomisijas locekļiem Inetai Žuravskai – Ventspils pilsētas dome, Dzintrai Stračinskai – Valmieras pilsētas dome, Jānim Karpovičam – Rīgas pilsētas dome un Ārim Vilšķērstam – Madonas pilsētas dome u.c.

Sagatavoja: A. Salmiņš, G. Krasovskis - LPS padomnieki.
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