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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA

Tehnisko problēmu komitejas 
SĒDES PROTOKOLS Nr.8
2010.gada 30. martā  

Sēdes darba kārtība:
1. Par noteikumu projektu „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība”;
(Ziņo: R. Timma- Valsts SIA „Autotransports direkcija” pārstāvji, līdzziņo: A.Salmiņš- LPS padomnieks);  

2. „Par vienotās biļešu tirdzniecības sistēmas ieviešanu vietējos reģionālajos maršrutos”;
(Ziņo: R. Timma- Valsts SIA „Autotransports direkcija līdzziņo A.Salmiņš – LPS padomnieks ); 

3. Par likumprojektu „Būvniecības likums” un LPS Būvniecības darba grupas un pašvaldību priekšlikumiem;
(Ziņo: J. Grundbergs - LPS Būvniecības darba grupas loceklis); 
4. Par likumprojektu „Publisko iepirkumu likums” un pašvaldību  priekšlikumiem 3. lasījumam; (Ziņo: A. Salmiņš – LPS padomnieks);
4.1. Kā atvieglot publisko iepirkumu veikšanu pašvaldībās?

4.1.1.Pašvaldību ieguvumi veicot e-iepirkumu 
(Ziņo: O. Fiļipovs -  VRAA Elektroniskā departamenta direktora prezentāciju)
4.1.2. Pašvaldību nepieciešamība pēc standarta prasībām publisko iepirkumu nolikumos un līgumos un IUB iespēja tos izstrādāt 
     
(Ziņo: D. Gaile – IUB biroja vietniece)
5. „Par likumprojektu „Atkritumu apsaimniekošanas likums” tālāku virzību un pašvaldību priekšlikumiem;

(Ziņo: I. Doniņa - Vides ministrija Vides aizsardzības departamenta vecākā referente , līdzziņo A. Salmiņš – LPS padomnieks, A. Radzēvičs- Tehnisko problēmu komitejas priekšsēdētāja vietnieks);
6. Dažādi. 

Sēdi vada:  A. Okmanis 
Sēdi protokolē:  A.Salmiņš

Sēdē piedalās:   Sk. reģ. Lapu                    
Sēdes sākums plkst. 13:00

1. §

„Par noteikumu projektu „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība”

(R. Timma, A. Salmiņš, U. Kollužš, V. Brūdere,  A. Radzēvičš, I. Kalniņš,   A.Okmanis)
        Komiteja izskata jautājumu „Par noteikumu projektu „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība””. R. Timma apliecina, ka noteikumu projekts drīzumā tiks izskatīts starpministriju sanāksmē un vairāki LPS iebildumi varētu tikt ņemti vērā. A.Salmiņš atzīmē, ka pašvaldībām ir iebildumi pret to, ka maršrutu slēgšana un atklāšana ir jāsaskaņo ar pašvaldībām ne tikai ar plānošanas reģioniem. Tāpat precīzi jānodefinē minimālais  sabiedriskā transporta pakalpojuma apjoms savienojot novadu centrus ar pagastu centriem, ļoti daudz nevajadzīgas birokrātijas maršrutu slēgšanā un atklāšanā, nav pieņemams, ka maršrutu tīkla apjomus tiek paredzēts aktualizēt tikai vienu reizi gadā.
Komiteja nolemj: Atbalstīt LPS viedokli saskaņā ar pielikumu Nr.1. 
2. §
„Par vienotās biļešu tirdzniecības sistēmas ieviešanu vietējos reģionālajos maršrutos”

(R. Timma, A. Salmiņš,J. Muzikants, K. Gobiņš, J. Ošinš,  U. Kollužš, V. Brūdere,  A. Radzēvičš, I. Kalniņš,   A.Okmanis)
Komiteja  izskata jautājumu par vienotās biļešu tirdzniecības sistēmas ieviešanu vietējos reģionālajos maršrutos. Sēdē konstatēts, ka joprojām ir  nopietnas problēmas šīs sistēmas ieviešanā reģionālajos starppilsētu maršrutos un ka nav izvērtēti finansiālie ieguvumi un ekonomiskais pamatojums šis sistēmas ieviešanā.  Latvijas  Pasažieru Pārvadātāju asociācijas 2010. gada 25. marta sapulcē  tika pieņemta rezolūcija, kurā norādīts , ka šī sistēma nenodrošina nepārtrauktu un stabilu datu pārraidi uz serveri, no sistēmas iegūtie dati daudzos gadījumos ir nepilnīgi un tie bez papildus precizēšanas vai papildināšanas  nav  izmantojami. Lai gan starppilsētu nozīmes maršrutos gandrīz visi autobusi ir aprīkoti ar globālās pozicionēšanas un telemātikas ierīcēm un noslēgti atbilstoši līgumi ar VBTS darbības nodrošināšanā iesaistītajām institūcijām – Valsts SIA „Autotransporta direkcija”, SIA „Nordeka Serviss” un SIA „Transporta telemātikas sistēmas”, neviena no līgumslēdzēju pusēm neuzņemas atbildību par sistēmas darbības nodrošināšanu kopumā. Normatīvajos aktos noteiktā prasība, ka VBTS sistēmā jāievada arī informācija par biļešu tirdzniecību netiek pildīta, jo A/S „Rīgas starptautiskā autoosta” un citās autoostās izmantotā „Baltic Lines”  pašlaik nenodrošina datu pārraidi uz šo sistēmu. 
     Sēdē tiek uzsvērts, ka VBTS sistēma jāievieš pakāpeniski vispirms ieviešot  tās daļu, kas attiecas uz maršrutu plānošanu, dokumentu apmaiņu IT vidē (t.i. datu bāzi par maršrutu kustības sarakstiem, tarifiem, maršrutu atļaujām u.c. dokumentiem, kurus izsniedz ATD vai reģioni un lieto uzņēmumi, atskaites, statistika u.c.), savukārt uz laiku apturama biļešu tirdzniecības uzskaites ieviešana uz kases aparātu bāzes  tiešsaistes režīmā un autobusu atrašanās vietas koordināšu  ieviešana, kura reāli nefunkcionē.  

Normatīvais regulējums attiecībā uz VBTS ir ietverts Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.676 „Vienotās sabiedriskās transporta biļešu tirdzniecības, rezervēšanas un uzskaites sistēmas izveidošanas un uzturēšanas kārtība” (turpmāk – VBTS noteikumi). Saskaņā ar VBTS noteikumu 4.punktā noteikto VBTS darbībai nepieciešamās informācijas saņemšanu no sistēmas lietotājiem, tās apstrādi, apkopošanu un aktualizēšanu nodrošina Autotransporta direkcija, izveidojot un uzturot attiecīgu Autotransporta direkcijas datubāzi.  

Šobrīd šis jautājums  ir aktualizējies, ieviešot  VBTS sistēmu arī vietējos reģionālajos maršrutos. Neizvērtējot VBTS sistēmas darbību  reģionālajos starppilsētu maršrutos,  VSIA „Autotransporta direkcija” ir nosūtījusi plānošanas reģioniem izvērtēšanai līguma projektu par pašlaik nefunkcionējušas sistēmas ieviešanu reģionālajos vietējos maršrutos.  LPS Tehnisko problēmu komitejas sēdē visi plānošanas reģioni izteica konceptuālu atbalstu VBTS ieviešanai. Tomēr, izvērtējot VBTS tiesiskā regulējuma  un sistēmas darbības kvalitāti, plānošanas reģioni pauda viedokli, ka līdz VBTS sistēmas  būtiskai uzlabošanai tie nav gatavi slēgt līgumu ar VSIA „Autotransporta direkcija” par VBTS lietošanu. Sēdē tika uzsvērts, ka VBTS ieviešana uz doto brīdi prasīs nesamērīgi lielus finanšu resursus no valsts budžeta dotācijas plānošanas reģioniem, kas paredzēta zaudējumu segšanai nerentablajos maršrutos, kura jau tā 2010.gadā attiecībā pret 2009.gadu samazināta par 28% .Izdevumu rašanās iemesls ir papildus zaudējumu kompensācija sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem (turpmāk - pārvadātāji) reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, kas rastos pārvadātājiem iegādājoties attiecīgās tehniskās ierīces VBTS darbības nodrošināšanai un uzturēšanai. Potenciālo izdevumu apmērs pēc Latvijas Pasažieru Pārvadātāju asociācijas datiem, ieviešot šo sistēmu vietējos reģionālajos maršrutos varētu sastādīt 287000 latu. 

Esošie līgumi ar pārvadātājiem, kurus plānošanas reģioni pārņēma no rajonu pašvaldībām, galvenokārt ir spēkā līdz 2011.gada beigām. Līdz ar to plānošanas reģioniem tuvākajā perspektīvā jāveic jaunu sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījumu organizēšana. Šādu procedūru rezultātā nav garantijas, ka pasūtījumu iegūs pārvadātājs, kurš jau šobrīd nodrošina sabiedriskā transporta pakalpojumus plānošanas reģionā. Tādejādi, gadījumā, ja pasūtījumu iegūst jauns pārvadātājs, tam būs nepieciešams iegādāties attiecīgās tehniskās ierīces VBTS darbības nodrošināšanai, kas plānošanas reģioniem tuvākajā laikā var radīt kārtējos papildus izdevumus, kurus nāksies segt no dotācijas zaudējumu segšanai pārvadātājiem par zaudējumiem nerentablajos maršrutos, līdz ar to iespējams samazinot maršrutu skaitu un pārvadājumu intensitāti konkrētos maršrutos, pasliktinot iedzīvotāju pārvietošanās iespējas.
Komiteja atzīmē, ka  augstāk minētās problēmas  tika izvirzītas RAPLM un plānošanas reģionu 29. marta sanāksmē, taču konkrēti lēmumi netika pieņemti. 
Ņemot vērā augstākminēto Komiteja nolemj:
1. Lūgt Valdību pēc būtības izvērtēt vienotās biļešu tirdzniecības ieviešanu reģionālajos starppilsētu maršrutos un šīs sistēmas ieviešanas pamatotību vietējos reģionālajos maršrutos.

2. Aicināt  Satiksmes ministriju organizēt neatkarīgu auditu VBTS ieviešanas un darbības kvalitātes izvērtēšanai reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos;

3. Atzīt par lietderīgu  Satiksmes ministrijā izveidot darba grupu esošā VBTS tiesiskā regulējuma uzlabošanai, kā arī  izvērtēt iespējas par konkursa rīkošanu ar GPS raidītāju iegādi autobusiem,  jo patreizējie autobusos lietotie aparāti BSA ir morāli novecojuši un nav lietderīgi tos pilnveidot. 

4. Lūgt izvērtēt ERAF finansējuma piesaistes iespējas pārvadātāju izdevumu segšanai VBTS tehnisko ierīču iegādē;

5. Pieņemt zināšanai Plānošanas reģionu viedokli, ka tie neparakstīs Līgumu par vienotās biļešu tirdzniecības ieviešanu līdz netiks izvērtēts šis sistēmas darbības lietderība reģionālajos starppilsētu maršrutos 

6. Pilnvarot LPS padomnieku A. Salmiņu sagatavot vēstuli valdībai, kā arī sagatavot jautājumu izskatīšanai LPS un Satiksmes ministrijas sarunās. 

3. §

„Par  likumprojektu „Būvniecības likums” un LPS Būvniecības darba grupas un pašvaldību priekšlikumiem””
(J. Grundbergs, D. Arāja, I.Eklone,  A. Salmiņš, A. Radzēvičš,  A. Okmanis  )
Komitejas sēdē, izskatīja jautājumu par likumprojektu „Būvniecības likums”. Darba grupas un vienlaicīgi arī pašvaldību viedokli - Jānis Grundbergs – Liepājas reģiona būvvaldes galvenais arhitekts. Komiteja akceptēja sagatavoto atzinumu (sk. pielikumu Nr.2) neatbalstīja likumprojekta „Būvniecības likums” tālāku virzību, uzsverot, ka nevar stāties spēkā Būvniecību regulējošs likums, ja nav izstrādāts un noteikts tā piemērošanas mehānisms – MK noteikumi. Visiem nepieciešamajiem MK noteikumiem ir jābūt izstrādātiem līdz Būvniecības likuma spēkā stāšanās laikam, nevis spēkā esošie būvnormatīvi un MK noteikumi piemērojami līdz 2012.gada beigām, radot haosu un nevis atvieglojot un vienkāršojot būvniecības procesu, bet gan to padarot  to sarežģītāku un nesaprotamāku.  
Komiteja nolemj: Apstiprināt darba grupas viedokli  saskaņā ar pielikumu Nr.2.
4. §

„Par  likumprojektu „Publisko iepirkumu likums” un pašvaldību  priekšlikumiem 3. lasījumam, par pašvaldību iespējamiem  ieguvumiem veicot e-iepirkumu, pašvaldību nepieciešamība pēc standarta prasībām publisko iepirkumu nolikumos un līgumos un IUB iespēja tos izstrādāt „
(O. Fiļipovs, D. Gaile, I. Lipovska, A. Salmiņš,  A. Radzēvičš,  A. Okmanis  )
Komiteja izskatīja jautājumu par likumprojektu „Publisko iepirkumu likums” un pašvaldību priekšlikumiem 3. lasījumam. Komiteja pieņēma zināšanai VRAA Elektroniskā departamenta direktora O. Fiļipova prezentāciju (sk. pielikumu Nr.3). Par pašvaldību iespējām veikt e-iepirkumus, par centralizācijas nepieciešamība iepirkumu kvalitātes uzlabošanai, pašvaldību iespēja saīsināt iepirkumu veikšanas termiņus, pašvaldību nepieciešamība pēc standartprasībām publisko iepirkumu nolikumos un līgumos un IUB iespēja tos izstrādāt. IUB vietniece D. Gaile prezentēja jautājumu par Publisko iepirkumu procedūru pilnveidošanas iespējām (sk. pielikumu Nr.4) un Informatīvo ziņojumu par LPS un Novadu apvienības priekšlikumiem grozījumiem Publisko iepirkumu likumā izvērtējumu (sk. pielikumu Nr.5) likumprojektu „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” . A. Salmiņš informēja, ka Saeima 2. lasījumā Komisija ir akceptējusi sekojošus LPS priekšlikumus:

· Uz pašvaldībām neattieksies centralizētās iepirkumu procedūras, kas paredz obligātu preču un pakalpojumu iegādi no Ministru kabineta noteiktajām centralizēto iepirkumu institūcijām; 

· Grozījumos   39. pantā tiks noteikts, ka  pretendentiem- darba ņēmēji vidējie darba  ienākumi  netiks vērtēti un salīdzināti reģionu ietvaros, bet gan vidēji nozarē. Līdz ar to tiek novērsti draudi, ka radīs nevienlīdzīgus konkurences noteikumus starp pretendentiem atsevišķos reģionos;

· Kopīgi ar RAPLM ir panākts, ka sūdzību iesniegšanas termiņi  par iesniegtajiem pārkāpumiem iepirkumos ar līgumcenu zem Ministru kabineta noteiktajām līgumcenām ir uz pusi samazināti.
Komisija nav atbalstījusi LPS piedāvājumu likumā iestrādāt normu par  nepamatoti lētu piedāvājumu, nosakot, ka nepamatoti lēts piedāvājums ir piedāvājums, ja Pretendenta piedāvātā līgumcena par vairāk nekā 10% (vai 15%) zemāka par visu Pretendentu iesniegto vidējo līgumcenu.
Komisija nav atbalstījusi ari priekšlikumu, kas nosaka, ka IUB maksimāli īsā termiņā (ne ilgāk kā 5- 10 darba dienu laikā) pēc iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem saņemšanas izvērtē tā pamatotību un informē pasūtītāju par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas. Pašlaik minimālais sūdzību izskatīšanas termiņš ir viens mēnesis. Komiteja joprojām uztur prasību, ka sūdzību izskatīšanas termiņš nedrīkst būt lielāks kā divas nedēļas. 

Komiteja ierosināja, ka ja pasūtītājs nodrošina brīvu un tiešu elektronisko pieeju iepirkuma procedūras dokumentiem un visiem papildus nepieciešamajiem dokumentiem, attiecinot to uz visām iepirkumu procedūrām, nevis tikai uz tām, kuru paredzamā līgumcena ir vienāda ar Eiropas Savienības noteiktajām publisko iepirkumu līgumcenu robežām vai lielāka. Vairākas pašvaldības jau tagad  - nolikumu, tehniskās specifikācijas un tehniskos projektus publicējam savā mājas lapā un tas tiešām paātrina informācijas apmaiņu.

Komiteja atkārtoti ierosina uzlikt par pienākumu IUB ne ilgāk kā piecu līdz 10 darbdienu laikā iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem saņemšanas izvērtēt tā pamatotību un informēt pasūtītāju par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas.

Komiteja uztur prasību , kas uzliek par pienākumu IUB ne ilgāk kā piecu līdz 10 darbdienu laikā iesnieguma par iepirkuma procedūras pārkāpumiem saņemšanas izvērtēt tā pamatotību un informēt pasūtītāju par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai vai atstāšanu bez izskatīšanas.
Komiteja nolemj: Sagatavot priekšlikumus likumprojektam „Publisko iepirkumu likums” saskaņā ar pielikumu Nr. 6
6. §

Par likumprojekta „Atkritumu apsaimniekošanas likums” tālāku virzību un pašvaldību priekšlikumiem
(I. Doniņa, R.Vesere,  A. Salmiņš,  A. Radzēvičš,  A. Okmanis  )
Komiteja izskatīja, jautājumu par grozījumiem  Atkritumu apsaimniekošanas likumā un atzīmēja , ka vairāki komitejas priekšlikumi ir ņemti vērā. Diskusijā par šo tēmu arī piedalījās Vides ministrijas un Latvijas Atkritumu apsaimniekošanas asociācijas pārstāvji. Vides ministrija Vides aizsardzības departamenta vecākā referente I. Doniņa prezentējot informēja  par galvenajām izmaiņām Atkritumu apsaimniekošanas likumprojektā, prezentācija (sk. pielikumu Nr.7)
Komiteja atzīmē ,ka ir izdevies panākt, ka uz atkritumu radītāju izmaksām netiks attiecinātas dalītās atkritumu savākšanas un šķirošanas izmaksas, pašvaldības varēs slēgt līgumus arī ilgāk par 5 gadiem (līdz 10 gadiem, ja tiek noteikts ekonomiskais pamats atbilstoši publisko un privāto partnerību regulējošiem normatīviem aktiem), tiks ieviesta depozītu sistēma poligonu slēgšanai, esošie līgumi kā arī jauni līgumi jānoslēdz ar komersantu līdz 2013. gadam. Jāatzīmē, ka šeit pašvaldību domas dalās, jo vairākas pašvaldības uzskata ,ka noslēgtie līgumi saglabājami līdz to termiņu beigām. Komiteja iebilst pret atsevišķām līguma normām, kas paredz izņēmumus attiecībā uz pašvaldību izvēlētu atkritumu apsaimniekošanas komersantu, komiteja uzskata, ka nav pieļaujams, ka valsts institūcijām, kas pārvalda valsts autoceļu un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru visā valsts teritorijā, un pati izvēlas atkritumu apsaimniekotāju iepirkuma vai publiskās un privātās partnerības procedūras rezultātā, kā arī normu, kas nosaka, ka  atkritumu radītājiem, kuri atbilstoši normatīvajiem aktiem atbrīvoti no dabas resursu nodokļa maksāšanas par atsevišķu veidu atkritumu apsaimniekošanu vai kuri piedalās atsevišķu veidu atkritumu apsaimniekošanas sistēmās, ir tiesības slēgt līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kuru izvēlējies pats atkritumu radītājs, par šķirotu sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu.
Diskusijā  par to kam jānosaka tarifi līdz Publiskā iepirkuma veikšanai komiteja uzskata, ka atbalstāms Vides ministrijas piedāvātais priekšlikums, ka līdz līguma noslēgšanai starp pašvaldību un komersantu, kurš izraudzīts, publisko iepirkumu regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā organizējot publiskā iepirkuma procedūru par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu attiecīgajā zonā, un kurš veiks sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, maksai par sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu piemēro pēdējo regulatora apstiprināto sadzīves atkritumu apsaimniekošanas (izņemot sadzīves atkritumu pārstrādi) apstiprināto tarifu.
Komiteja nolemj: 
1. Atzīt, ka atsevišķi piedāvātie grozījumi precīzāk definē pašvaldību pienākumus, pieļauj  ieviest depozītu sistēmas ieviešanu atkritumu poligonos, precīzāk nosaka atkritumu radītāju atbildību; 
2. Atzīt, ka piedāvātā atkritumu apsaimniekošanas sistēma nenodrošinās konkurences principu ievērošanu un veicinās monopolstāvokļa izveidošanu šajā nozarē;
3. Atzīt, ka:

3.1. beztermiņa atkritumu apsaimniekošanas līgumu vai terminēto līgumu termiņa ierobežojums ar likumu noteiktajā termiņā 2013. gada 1.janvārī ir antikonstitucionāls un neatbilst tiesiskās paļāvības un proporcionalitātes principiem saskaņā ar kuriem publiskajai varai bez būtiska ieguvuma sabiedrībai nav jātraucē privātās uzņēmējdarbības īstenošana;

3.2. pašvaldību konkursa kārtībā izraudzīta komersanta obligāta pakalpojumu piespiedu uzlikšana pārējiem atkritumu radītājiem radīs monopolstāvokli, kas strauji ietekmēs pakalpojumu cenas, tajā pašā laikā likumdevējs piedāvā izņēmumus valsts institūcijām, kas pārvalda autoceļu un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru, kā arī atkritumu radītājiem, kas atbrīvoti no dabas resursu nodokļu maksāšanas; 

3.3. likumprojektā nav skaidri definēta PPP principu piemērošana komersanta izvēlē. 
Sēdi slēdz: 1722
Sēdes vadītājs : 






A. Okmanis
Sēdes protokolētājs :    





A. Salmiņš










