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	1. §

	"Par  pašvaldību autoceļu un ielu finansēšanai paredzētās mērkdotācijas izmaksāšanas pamatprincipiem”
(V. Millers, T.Straume, J. Šulcs,A. Salmiņš, A. Okmanis)



Komiteja klausās V. Milleru - Satiksmes ministrijas Latvijas Autoceļu direkcijas Valsts autoceļu fonda daļas vadītāju, kuŗš informē, ka par darba grupas piedāvātajiem variantiem pašvaldību autoceļu un ielu finansēšanai paredzētās mērkdotācijas izmaksāšanas pamatprincipiem Tehnisko problēmu komitejas un satiksmes ministrijas izveidotā darba grupa noorganizējusi 4.sēdes. Tika izstrādāti 4. varianti mērķdotāciju sadalē. Pamatprincipi, ka jāvadās no aktīvo transportlīdzekļu skaita , kas dod reālu pienesumu transportlīdzekļu nodevai un akcīzes nodoklim, tātad tiem transportlīdzekliem, kas ir ne tikai reģistrēti, bet arī tie, kas izgājuši tehnisko skati. Agrākā formula paredzēja sadalījumu 10%/40%/ 40% papildus visa transportlīdzekļu nodeva. Pašlaik tika izskatīti sekojoši varianti. 1) Satiksmes ministrijas variants 30%/35%/35%, Kuldīgas variants 35%/32,5%/32,5, Rīgas pilsētas domes variants 40%/30%/30% . Darba grupa, gan balsīm daloties atbalsta variantu Nr. 1  (Satiksmes ministrijas variants). Pašreizējā varianta plusi, neviena pašvaldība nesaņem mazāk kā 2003. gadā, taču ir vairāki mīnusi.: nav piesaistes ne transportlīdzekļu skaitam, ne akcīzes nodoklim, pašvaldībām izstājoties no ceļu fonda kritēriji netiek noteikti vai tiek izmantoti 2 līdz 3 gadu veci statistikas dati., īstenojot Teritoriālo reformu nedod iespējas realizēt naudas sadali. Jaunais modelis pirmkārt, ir taisnīgāks. Taču arī šajā gadījumā, lai nezaudētu neviena pašvaldība ceļu fonda ietvaros nepieciešami ne mazāk kā 19,2 miljoni latu.

Finanšu ministrija veidojot 2004. gada budžetu ,plāno ieņemt akcīzes nodokli 141 miljonu latu apmērā. Nepieciešams risināt jautājumu par saistību arī ar transportlīdzekļu nodevas pieaugumu, prognoze 2004. gadam bija 13,6 miljoni, taču faktiski nodeva varētu būt par 0,8 miljoniem lielāka.

A. Salmiņš – ierosina apstiprināt darba grupas piedāvāto risinājumu, kurš ar 2005. gadu paredz, ka 30% no mērķdotācijas sadalīt proporcionāli attiecīgās pašvaldības teritorijā reģistrēto un iepriekšējā gadā tehnisko apskati izgājušo transportlīdzekļu sakaitam uz 01.01.2004, attiecīgi 35% sadalāmi proporcionāli pašvaldību valdījumā esošo ielu un tiltu laukumam, atlikušie 35% sadalāmi proporcionāli pašvaldību valdījumā esošam autoceļu garumam. Lai nodrošinātu principu,  ka neviena pašvaldība nedrīkst saņemt ceļu fonda līdzekļus mazāk kā šogad,  šie kritēriji var stāties spēkā tikai pie nosacījuma, ka mērķdotāciju kopsummai 2005 gadā ir jābūt ne mazākai kā 19.2 miljoni ( t.i par 1 miljonu vairāk kā šogad). 

Komiteja nolemj:


Apstiprināt darba grupas variantu Nr.1, pie nosacījuma, ka ceļu fonda apjoms 2005. gadā nav mazāks par 19,2 miljoniem

	
2. §

	" Par priekšlikumiem valsts un pašvaldību autoceļu finansēšanas politikai”

((T. Straume, V. Millers, J. Šulcs, A. Salmiņš, A. Okmanis)



Komiteja klausās, T. Straume – Autosatiksmes departamenta direktoru. T. Straume - mums atvēlētā summa ir vienkārši smieklīga. Nav risinājuma finansējumam valsts 2. šķiras ceļiem.. Esam valsts kancelejai iesnieguši dokumentu, kas politikas plānošanas līmenī prasa papildus finansējumu 10 miljonu latu apmērā. Tiek gatavots dokuments “Pasākumi teritoriālās reformas sekmēšanai”, “Valsts atbalsta programma valsts 2. šķiras autoceļiem”. Veiksim analīzi un vērtējumu par ceļu nozari kā tādu. Faktiski risinājumam ir trīs varianti:

1) Atjaunot valsts autoceļu fondu un panākt finansējumu 85 % no akcīzes nodokļa

2) Rakstīt jaunu likumu “Par autoceļiem”, kur būtu norādāmi konkrēti finansējuma avoti.
3) Saistībā ar valdības deklarāciju , kas paredz ceļu nozares finansējuma pieaugumu izstrādāt atsevišķas programmas
Komiteja nolemj:

 Lai nepieļautu situāciju , ka 2005. gada finansējums ceļu nozarei varētu palikt 2004. gada līmenī, sagatavot rezolūcijas projektu pašvaldību kongresam, kas pieprasītu valdībai:

:

· Pārskatīt valdības lēmumu par speciālo budžetu iekļaušanu valsts pamatbudžetā . Reizē ar grozījumiem 2004. gada budžetā noteikt, ka pašvaldību ceļu fonda ieņēmumu pieaugums ir proporcionāls akcīzes nodokļa naftas produktiem pieaugumam un transportlīdzekļu nodevas pieaugumam

· Noteikt, ka autoceļu nozarei novirzāmi vismaz 85 % no akcīzes nodokļa par degvielu ieņēmumiem un transportlīdzekļu nodevas pieaugumam.

· Vērst valdības uzmanību uz to ,ka Valsts autoceļa fonda atlikums, kas izveidojies uz 2004. gada 1. janvāri, ir 3.92 miljoni latu un nav novirzīts valsts un pašvaldību autoceļu nozarei.

	3. §

	" Par pasažieru regulārajiem iekšzemes pārvadājumiem pēc iestāšanās Eiropas Savienībā”

(A. Ļubļins, A. Salmiņš, V. Brudere, A. Troska, A. Okmanis)


A. Ļublins – Pasažieru pāŗvadājuma departamenta direktors informē, Sakarā ar akcīzes nodokļa pieaugumu naftas produktiem benzīna cenas E-95 var pieaugt līdz 45 – 47 santīmiem, savukārt  1 litrs dīzeldegvielas var sasniegt pat 41- 43 santīmus. Saistībā ar akcīzes nodokļa pieaugumu Satiksmes ministrija  ir iesniegusi pieprasījumu vēl 2004. gadā pasažieru pārvadājumu mērķdotācijas palielināt par 0.6 miljoniem latu. Lai nodrošinātu pasažieru pārvadājumus šī gada līmenī, nākamgad mērķdotāciju apjomam jāpieaug par 4.5 miljoniem. Sakarā ar iestāšanos ES Latvija būs spiesta ievērot Eiropas padomes Regulas 1191/69 prasības, kas pasažieru pārvadājumu nozarē neparedz šķērssubsīdijas. Visiem jaunajiem pārvadājumiem pēc 01.05.2004 jāievēro prasības:

· ja tiesības apkalpot maršrutu piešķir konkursa ceļā – pārvadātājam jāizmaksā visi faktiskie zaudējumi 

· ja tiesības apkalpot maršrutu piešķir bez konkursa – dotāciju uzskata par valsts atbalstu un katra pārvadātāja gadījumā dotācijas apmērs un izmaksāšanas – piešķiršanas lietderība jāsaskaņo ar Eiropas Komisiju

Esošajiem maršrutiem zaudējumu  pašreizējā apmaksāšanas shēma saglabāsies līdz  2007. gada 1. maijam.

Komiteja nolemj:

1)Pieņemt sniegto informāciju zināšanai.

4. §
“Par Ministru kabineta noteikumu projektu” Staciju, izmaiņas punktu, pieturas punktu atklāšanas, slēgšanas un nosaukumu piešķiršanas kārtība”

(S. Kalva, , A. Salmiņš, A. Volfs, ,A. Troska, A. Okmanis)
Komiteja klausās S. Kalvu – Satiksmes ministrijas Dzelzceļa departamenta vecāko referenti, kas informē, ka Dzelzceļa likuma 19. panta piektajā daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā atklāj, slēdz un pieškir nosaukumus stacijām. Šos jautājumus izlems Satiksmes ministrijas izveidota komisija komisija, kurā ir pārvaldītāja, vietējās pašvaldības un Satiksmes ministrijas pārstāvji

Komiteja nolemj:

Pieņemt informāciju zināšanai un saskaņot noteikumu projektu

5. §
” Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Dzelzceļa  zemes nodalījuma joslas ekspluatācijas noteikumi”

(S. Kalva, , A. Salmiņš, A. Volfs, ,A. Troska, A. Okmanis)
Komiteja klausās S. Kalvu – Satiksmes ministrijas Dzelzceļa departamenta vecāko referenti, kas informē, ka šie noteikumi paredz noteikt kārtību, kādā dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāji nodrošinās dzelzceļa zemes nodalījuma joslas uzturēšanu.

Komitejas locekļi ierosina, kādā no nākamajām komitejas sēdēm uzaicināt Dzelzceļa departamenta direktoru J. Eiduku, kurš informētu par “Latvijas Dzelzceļa” gatavību pildīt šos noteikumus, jo ir saņemtas vairāku pašvaldību pretenzijas, ka ne vecie un paredzams arī jaunie noteikumi netiek pildīti un šis funkcijas ir spiestas izpildīt vietējās pašvaldības

Komiteja nolemj:

Pieņemt informāciju zināšanai un saskaņot noteikumu projektu


6. §

Par likumprojektu “Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā”

(G. Krasovskis,  A. Salmiņš. J. Mičulis, A. Troska, A. Okmanis)

G. Krasovskis informē par likumprojektu “Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” saskaņošanas gaitu. . Absolūts vairākums aptaujāto pašvaldību sniedz viedokli, ka esošā likuma redakcija ļauj personai ļaunprātīgi izmantot likumā ietverto normu un deklarēties. Līdz ar to pašvaldības atzīst, ka būtu nepieciešams likumā izdarīt grozījumus, paredzot, ka pašvaldībai ir tiesības pieprasīt personai uzrādīt dokumentu, kurš apliecina tiesisko pamatu deklarēt savu dzīvesvietu attiecīgajā adresē. Liela daļa pašvaldību ierosina izslēgt tiesisko pamatu “mutiska vienošanās” un daļa pat ierosina noteikt, ka deklarētājs ierodas iestādē kopā ar dzīvojamās telpas īpašnieku vai tiesisko valdītāju, kurš uz dzīvesvietas deklarācijas veidlapas apstiprina savu atļauju, vai vismaz deklarētājs iesniedz rakstisku dzīvojamās telpas īpašnieka vai tiesiskā valdītāja atļauju. Protams, tad process vairs nebūtu iedzīvotājiem tik ērts un vienkāršs kā tagad, tomēr  tiktu aizsargātas arī otras puses - t.i. īpašnieka tiesības, kas pašlaik tiek ignorētas. Jāatzīst, ka likumu normu darbības rezultātā tiek aizskartas tās personas, kuru īpašumā negodprātīgs iedzīvotājs bez tiesiska pamata vai sniedzot nepatiesas ziņas deklarē savu dzīvesvietu. To Pašvaldību savienība norādīja Saeimas atbildīgajai komisijai jau likuma tapšanas gaitā un tas tagad pierādās praksē. Kā atzīst, piemēram, Rīgas dome, tās lielākoties  ir sociāli maznodrošinātas un mazaizsargātas personas. Likumā nav paredzēta iespēja izsargāties no rīcības, kad kāda persona negodprātīgi deklarē tur savu dzīvesvietu. Šādi aizskartiem iedzīvotājiem tiek nodarīts gan morālais, gan materiālais kaitējums, jo viņiem nepieciešams vērsties pašvaldībā, sniegt paskaidrojumus un pierādījumus, sagaidīt negaidītus apmeklējumus, nodarboties ar svešu korespondenci u.t.t. Likums dodot priekšrocības vienai iedzīvotāju daļai pieļauj citu iedzīvotāju tiesību un interešu aizskārumu. Atsevišķas pašvaldības, piemēram, Siguldas novada dome norāda, ka māju īpašnieki pat sāk iesniegt dokumentus ar lūgumu, lai viņu īpašumā nevienu nedeklarē.


Ja tiktu paredzēta kārtība pierādīt tiesisko pamatu, būtiski samazinātos arī anulēšanas gadījumu skaits, kas arī būtiska problēma. Pie tam lielas problēmas ir tieši ar  pašu anulēšanas procesu, jo process ir ārkārtīgi sarežģīts un ilgstošs un daļā gadījumu pat vainīgo personu nav iespējams sodīt, jo administratīvā pārkāpuma protokolu nav iespējams noformēt bez personas klātbūtnes. Administratīvo pārkāpumu kodeksa 248.panta pirmajā un trešajā daļā noteikts, ka protokolā ir jābūt pārkāpēja paskaidrojumam un tas jāparaksta personai, kas izdarījusi administratīvo pārkāpumu, kas šādos gadījumos darbojas kā sodīšanu izslēdzoši apstākļi, jo vainīgās personas administratīvā pārkāpuma protokola sastādīšanai praktiski nav iespējams atrast. Likuma 12.pants par anulēšanu ir klaji deklaratīvs. Nepatiesi sniegto ziņu anulēšana notiek saskaņā ar Administratīvā procesa likuma normām, kur noteikts, ka adresātam nelabvēlīgu administratīvo aktu izpilda pēc tam, kad beidzies šā akta apstrīdēšanas (pārsūdzēšanas) termiņš un tas apstrīdēts (pārsūdzēts) vai arī ir stājies spēkā tiesas spriedums, ar kuru adresāta pieteikums noraidīts (Administratīvā procesa likuma 358.pants). Turklāt likums nepieļauj nekavējošu administratīvā akta izpildi. Tas nozīmē, ka praksē, izdodot administratīvo aktu, var pieņemt lēmumu par ziņu anulēšanu, bet nevar to izpildīt. Pie kam Administratīvā procesa likuma 70.panta prasība, kur noteikta administratīvā akta spēkā stāšanās kārtība un kā priekšnoteikums tam ir paredzēta tā paziņošana adresātam (t.i. personai, kurai ziņas par deklarēto dzīvesvietu nolemts anulēt), praksē nav izpildāma. Izdodot administratīvo aktu par ziņu anulēšanu par nepatiesu ziņu sniegšanu tikai retos izņēmumu gadījumos izdodas lēmumu paziņot adresātam. Gadījumos, kad persona deklarējot dzīvesvietu ir sniegusi nepatiesas ziņas, t.i. bez tiesiska pamata lietot nekustamo īpašumu, pašvaldība, lai to noskaidrotu, aicina personu iesniegt dokumentus, kas apliecina tiesisko pamatu dzīvot deklarētajā dzīvesvietā (MK 11.02.2003 noteikumu Nr. 72, 2.punkts). Prakse liecina, ka vēstules ar uzaicinājumu tiek atgrieztas tieši tajos gadījumos, kad deklarants rīkojies negodprātīgi. Šādi noskaidrojuši, ka persona tur nedzīvo, vēlāk lēmumu par ziņu anulēšanu tik un tā pašvaldība sūta adresātam uz  to pašu adresi, t.i. tai pat personai par kuras neesamību šajā adresē jau pašvaldība ir pārliecinājusies, bet jau ar ierakstītu vēstuli (Administratīvā procesa likuma 70.panta otrā daļa), kura līdzīgā veidā atgriežas atpakaļ kā nesaņemta. Grūti spriest, kāda izveidosies tiesu prakse gadījumos, kad saskaņā ar vienas ierakstītas vēstules nesaņemšanu, tiek pieņemts pašvaldības lēmums par personas dzīvesvietas anulēšanu. Šādas likuma prasības ievērošana prasa ievērojamus papildus līdzekļus. Tātad likumā nav atrisināts tas, kā novērst sekas, kas radušās deklarējot dzīvesvietu uz nepatiesi sniegtu ziņu pamata un ir nepieciešams novērst anulēšanas kārtības procesuālās pretrunas. 


Kā iemeslu, kādēļ būtu jāuzrāda dokumenti, kas apliecina tiesisko pamatu, pašvaldības min arī pašus deklarantus, jo tikai daļa iedzīvotāju spēj deklarāciju aizpildīt patstāvīgi un pareizi. Kā galvenās grūtības tiek minēts sekojošais - 1.) deklarants nezina tiesisko pamatu: tiek uzrādīti vairāki (gan īres tiesības, gan radniecība, gan laulība). 2.)laulības, radniecības un svainības gadījumā deklarants nezina, vai tā jānorāda pret īpašnieku vai citu personu. 3.) cita tiesiska pamata gadījumā deklarants nezina, vai persona, ar kuru notikusi mutiska vienošanās, ir īpašnieks, pircējs, mantinieks vai cita persona, vai norādītā adrese ir privāts vai pašvaldības īpašums. 4.)deklaranti bieži uzrāda īres tiesības, kaut gan nekādi īres līgumi nav slēgti, tāpēc jānorāda cits tiesiskais pamats-mutiska vienošanas. 5.)ja deklarantam nepajautā, vai viņam nav jādeklarē arī nepilngadīgi bērni, bieži vien viņš pats to nepasaka. Ir personas, kas nevēlas deklarēt bērnu dzīvesvietu, parādās daudzi gadījumi, kad māte deklarējusi dzīvesvietu citā pašvaldībā, bet nepilngadīgais  bērns “aizmirsts” adresē, kur pat neviena persona nav deklarēta. Reizēm arī vecāki vēlas savu nepilngadīgo bērnu deklarēt savā īpašumā vienu pašu.


 Nevar nepiekrist, ka deklarēšanās process ir ērts un vienkāršs, tomēr viss jāvērtē kopumā un izteikt patiešām objektīvu viedokli par to var tikai un vienīgi pašvaldības, kas ir šī likuma praktiskie izpildītāji.  Daļa deklarantu, sevišķi 2003. gada jūlijā, atzina, ka  deklarēties nākuši tikai noteiktā soda (nevis jaunu likumu) dēļ. Informāciju par anulētajām deklarācijām sakarā ar nepatiesu ziņu sniegšanu neuzskatām par patieso situācijas atspoguļojumu, jo ne jau vienmēr īpašniekam par to ir informācija u.t.t. Pie tam šī informācija  neatbilst tai, ko mums sniegusi Rīgas dome proti, no 2003. gada augusta līdz 2004. gada februārim ziņas par deklarēto dzīvesvietu par nepatiesu ziņu sniegšanu anulētas 442 personām(Iekšlietu ministrija-309 deklarācijas kopā Latvijā sešu mēnešu periodā!).   Neuzskatām arī, ka būtu sasniegts   pirms Dzīvesvietas deklarēšanas likuma plaši reklamētais mērķis, ka persona deklarēs savu faktisko dzīvesvietu. Nereti tiek deklarēta izdevīgākā dzīvesvieta (lai saņemtu lielāku sociālo pabalstu, izvēlētos labāku bērnudārzu vai skolu, saņemtu caurlaidi iebraukšanai Vecrīgā u.c.). Nav padomāts par to, cik bieži iedzīvotājam jāgriežas pašvaldības iestādēs vai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes attiecīgajās nodaļās, lai pierādītu savu dzīvesvietu, jo jaunā parauga pasēs atzīme par dzīvesvietu netiek izdarīta. Tāpēc nevar piekrist apgalvojumam, ka Dzīvesvietas deklarēšanas likums pašreizējā redakcijā rada personām virkni priekšrocību. Viena no priekšrocībām būtu, ja jaunā parauga pasu vietā iedzīvotājiem tiktu izsniegtas personu apliecības, kurās būtu atklātā vai šifrētā veidā ievadītas deklarētās dzīvesvietas adreses, kā to sākotnēji paredzēja Personu apliecinošu dokumentu likums. Nav arī saprotams, kādēļ Iekšlietu ministrija atsaucas uz nodarbinātām personām, kas tagad var deklarēties un agrāk pierakstīties nevarēja. Deklarēties tāpat jānāk katram personīgi un lielā mērā laikā, kas sakrīt ar šo personu darba laiku. Arī agrāk godīgiem cilvēkiem, tāpat kā tagad, nebija problēmu pierakstīties. Minēto formalitāšu kārtošana bija tikai tiesisko pamatu apliecinošu dokumentu prasīšana.


Par   Iekšlietu ministrijas vēstulē minētajiem grozījumiem Dzīvesvietas deklarēšanas likumā informējam, ka Pašvaldību savienība neatbalsta šos grozījumus un to ir paudusi arī savā atzinumā  Iekšlietu ministrijai. 1.) Normas par valsts nodevu izslēgšanai no likuma neparedzot vietā dotāciju nav nekāda pamata, jo pie iepriekšējās pieraksta sistēmas par dzīvesvietas reģistrāciju bija paredzēta valsts nodeva, kas bija šīs funkcijas izpildes finansu daļējs nodrošinājums. Savukārt ar 2003. gada 1.jūlija noteikumiem Nr. 364 “Noteikumi par deklarētās dzīvesvietas reģistrācijas valsts nodevu” noteikts, ka valsts nodevas likme ir nulle latu (iepriekšējā valsts nodeva par personas pierakstīšanu bija noteikta 1 ls.) Ministru kabinets nodevu bez jebkāda objektīva pamata noteica nulle latu, kā rezultātā samazinās ne tikai pašvaldības budžeta ieņēmumi, bet palielināsies budžeta izdevumi saistībā ar dzīvesvietas anulēšanas procesu (ierakstīto vēstuļu sūtīšana pa pastu- vienas personas dzīvesvietas anulēšana pašvaldībai izmaksā ap Ls 1,60Ls). Pie tam process arī kopumā ir palicis ievērojami apjomīgāks un dārgāks, ņemot vērā Administratīvā procesa likuma spēkā stāšanos. Nodeva tika noteikta nulle latu, neskatoties uz to, ka  šī pārveidošanas  procesa sākotnējās konceptuālajās nostādnēs nebija paredzēts to atcelt un tika diskutēts pat par tās paaugstināšanu, tomēr aptaujājot pašvaldības, tika secināts, ka lielas daļas iedzīvotāju maksātspēja ir zema un nodeva nebūtu esošajā situācijā paaugstināma. Pie tam likumā bija paredzēta iespēja sešu mēnešu periodā no tā spēkā stāšanās vienu reizi deklarēties nemaksājot valsts nodevu. Līdz ar šo visu iepriekšminēto, pašvaldībai ir nepieciešams finansējums šīs funkcijas realizācijai. Tā varētu arī nebūt nodeva, bet ikgadēja dotācija no valsts budžeta, tomēr arī par šādu variantu pagaidām nav panākta vienošanās. 2.) Deklarēšanas procedūras vienkāršošana, paredzot iespēju to veikt arī pa pastu un elektroniski ir pāragra, ņemot vērā visu iepriekšpausto. Tas radītu vēl lielākus sarežģījumus.

Komiteja nolemj:

Pieņemt informāciju zināšanai un atbalstīt LPS viedokli saistībā ar grozījumiem likumā “Dzīvesvietas deklarēšanas likums”

	7. §

	" Par Tehnisko problēmu komitejas atskaites ziņojumu”
( A. Salmiņš, A. Troska, A. Okmanis)


LPS padomnieks A. Salmiņs informē par  tehnisko problēmu komitejas atskaites ziņojumu.

Komiteja nolemj:

Apstiprināt ziņojumu saskaņā ar pielikumu.

	8. §

	" Par pētījuma rezultātiem “Nabadzīgo un trūcīgo mājsaimniecības un vidējais elektroenerģijas patēriņs
( R. Vitkovskis, A. Troska, A. Okmanis)


Latvijas Izglītības fonda , ekspertīžu un informācijas centra prezidents R. Vitkovskis informē par pētījuma rezultātiem. Spilgti mājsaimniecību trūcīguma līmeni raksturo elektroenerģijas patēriņš. Elektroenerģijas patēriņs ir viegli un precīzi konstatējams. Skaitļi ir šokējoši. Apmēram 7500 ģim,enes Rīgā patērē līdz 120 kWh stundu gadā. Šāds elektrības patēriņs praktiski nodrošina tās izlietojumu tikai un vienīgi apgaismojumam. 8400 ģimenes gadā patērē 120- 140 kwh , nākošā grupa 240- 360 kwh gadā ir 12000 ģimeņu. Tādējādi var secināt, ka gandrīz 10% no Rīgas mājsaimniecībām ir jāuzskata par ļoti nabadzīgām. Šo mājsaimniecību skaits ir 29,1 tūkstotis un tas atbilst 70- 810 tūkst. cilvēkiem. Kopā trūcīgo ģimeņu skaits ir ap 30% , apmēram 160 000 cilvēku.

Lai šo sociāli un ekonomisko tendenci apturētu un pagrieztu pozitīvā virzienā ir nepieciešams sākotnēji rast risinājumu sekojošām problēmām:

1) nodrošināt īres tirgū trūcīgajām ģimenēm atbilstošu piedāvājumu.

2) Samazināt sociālās palīdzības slogu pašvaldībām.

3) Iespējami pilnīgi izmantot  finansu resursus , lai nodrošinātu mājokļu situācijas uzlabošanu jebkurai mājsaimniecībai.

Strauji izplatās bezpajumtnieku skaits, jo:

- lielākajās Latvijas pilsētās trūkst lētu dzīvokļu, kas pēc uzturēšanas izmaksu līmeņā atbilstu trūcīgo mājsaimniecību iespējām.

- saskaņā ar būvniecības normatīviem lētu , ar zemu labierīcības pakāpi mājokļu celtniecība ir apgrūtināta,

-trūcīgo mājsaimniecību teritoriālā izvietojuma izmaiņu iespējas ir ierobežotas, jo darbspējīgo nodarbinātības iespējas lielajās pilsētās ir lielākas.

· privāto uzņēmēju jauno dzīvokļu būvniecība dod iespēju tikai 20. gados atpelnīt ieguldītos līdzekļus , par uzturēšanu nemaz nerunājot.

Lētā īres tirgus veidošanas iespējas:

A. Īres nami trūcīgajām mājsaimniecībām tiek celti par budžeta līdzekļiem. Šo praksi plaši izmantoja Rīgas dome 20-30 gados. Pašreizējos apstākļos šis risinājums prasītu nereālus budžeta līdzekļus.

B. Īres namus trūcīgajām mājsaimniecībām ceļ uzņēmēji par saviem līdzekļiem. Šāda risinājuma apstākļos nav nepieciešamas investīcijas no budžeta, bet strauji pieaug izdevumi mājokļu sociālai palīdzībai. Šāds secinājums balstās uz to,ka blakus dotācijām māju apsaimniekošanai, ietverot tajās privāto ieguldījumu amortizāciju, bus nepieciešams nodrošināt uznēmējiem konkurētspējīgu peļņu.

C. Īres namu celtniecība un apsaimniekošana organizēta uz kombinētā finansējuma pamata. Blakus budžeta līdzekļiem mājokļa sociālajai palīdzībai un uzņēmēju ieguldījumiem jāizmanto trūcīgu mājsaimniecību īpašums ( piem .privatizēts dzīvoklis). t.i veidot jauktas kapitālsabiedrības ,kuras veiktu privāto dzīvokļu uzpirkšanu, lai no tiem veidotu ‘lētās” īres platības un visu procesu virzītu valsts atbalsta programmas ietvaros.

Komiteja nolemj:

Pieņemt informāciju zināšanai.

9. §
“Dažādi”

A. Okmanis ierosina nākamo komitejas sēdi sasaukt 2004. gada jūnijā, komitejas locekli priekšlikumu atbalsta
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Pielikums Nr.1


Par Tehnisko problēmu komitejas darbu

Tehnisko problēmu komitejā darbojas 44. komitejas locekļi, no kuriem 15 ir attiecīgo pašvaldību vadītāji, 17 izpilddirektori, 7 profesionāli nozaru speciālisti un  ieinteresēto asociāciju pārstāvji, komitejas darba sagatavošanā  aktīvi piedalās pieci LPS padomnieki. Atskaites periodā ir notikušas  10.komitejas sēdes, izskatīti 49. jautājumi, sniegti atzinumi par 37 valsts un valdības normatīvajiem aktiem. Komitejas rūpju lokā ietilpa jautājumi, kas saistās ar problēmām, ko risina Satiksmes, Vides, Ekonomikas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu, Iekšlietu un Aizsardzības ministrijas. Komitejas darbu veiksmīgi līdz 2003. gada beigām  vadīja  Aidis Herings, par ko viņam gribas teikt īpašu paldies. 2003. gada 12 decembrī par komitejas priekšsēdētāju tika ievēlēts Aivars Okmanis  (Rundāles pagasta padomes priekšsēdētājs), par vietnieku Aivars Troska (Lielvārdes domes priekšsēdētājs). Attaisnojusies komitejas locekļu iecere dzīvokļu jautājumu risināšanai izveidot Dzīvokļu apakškomisiju, kuras sastāvā iesaistīti 14. pašvaldību  profesionāli dzīvokļu jautājumu speciālisti. 

 Transports un autoceļi. Komiteja šiem jautājumiem ir pievērsusies vairākkārtīgi, īpaši asas diskusijas izraisīja grozījumi likumprojektos “Grozījumi likumā “Par autoceļiem” un grozījumiem likumā “Par transportlīdzekļu ikgadējo nodevu”, kas saistīti ar iepriekšējās valdības “ģeniālo” ieceri likvidēt Valsts autoceļu fondu. Respektējot LPS un MK 2004. gada domstarpību un vienošanās projektu, kā arī LPS un Satiksmes ministrijas vienošanos pašvaldību speciālie budžeti autoceļu fondiem tika  saglabāti.  Tika panākts, ka pašvaldības no valsts budžeta saņems ne mazāk līdzekļu kā iepriekšējā gadā. Lai gan LPS un Valdības 2004 .gada domstarpību vienošanās protokolā ir paredzēts, ka  mērķdotācijas pašvaldību ceļiem saglabāsies 2003.gada līmenī  (18,2 miljoni latu) un dotācijas pasažieru pārvadājumiem palielinātas par 1,4 miljoniem, komiteja ir vairākkārtīgi asi vērsusies pret Valsts autoceļu fonda likvidēšanu, jo valsts budžetā 2004. gadā tika centralizēti noteikts 2003. gada Valsts autoceļu apjoms, taču netika paredzēts lielāks finansējums saistībā ar akcīzes nodokļa pieaugumu,  (prognozējamais pieaugums aptuveni 11,5. miljoni latu 2004.gadā,), papildus tam nesadalītais VACF atlikums 3,92 miljoni par 2003 gadu, tā rezultātā ceļu nozare zaudēs 15,4 miljoni latu, attiecīgi pašvaldību autoceļi ap 5 miljoni

 Sakarā ar valsts autoceļa fonda likvidēšanu, zuda tiesisks pamats stabilam ceļu infrastruktūras finansējumam. Līdz ar to, komiteja kopā ar Satiksmes ministriju bija spiesta sagatavot pagaidu risinājumu pašvaldību mērķdotāciju sadalē, sadalījuma shēmā par pamatu, ņemot  2003 gada finansējumu, nosakot, ka ar 2004. gadu katru mēnesi pašvaldības saņem.1/12 daļu no paredzētās summas. Bija pilnīgi skaidrs, ka pēc tik absurdiem kritērijiem, kura vienīgā formula ir “ne mazāk kā 2003gadā”, mērķdotāciju sadale ilgtermiņā ir neiespējama un pēc būtības nav godīga, tādējādi tika izveidota darba grupa, kura izstrādāja kritērijus mērķdotāciju sadalei 2005. gadam paredzot, ka 30 % no mērķdotācijas sadala proporcionāli attiecīgās pašvaldības teritorijā reģistrēto un iepriekšējā gadā tehnisko apskati izgājušo transportlīdzekļu skaitam uz 01.01.2004. Attiecīgi 35 % tiktu sadalīti proporcionāli pašvaldību valdījumā esošo ielu un tiltu laukumam, piemērojot atbilstošus koeficientus, atlikušie 35 % tiktu sadalīti proporcionāli pašvaldību valdījumā esošajam autoceļu garumam, kas reizināts ar attiecīgiem koeficientiem 


Komiteja uzskata, ka izveidotai darba grupai jārisina jautājumi par jauna “Autoceļu likuma” vai speciālu autoceļu uzturēšanas programmu  izstrādi, nosakot precīzus finansējuma avotus atbilstoši akcīzes nodokļa un transporta nodevas pieaugumam, pretējā gadījumā finansējums 2005. gadā varētu palikt 2004. gada līmenī.  

Komitejas sēdēs vairākkārtīgi diskutēts par Ministru kabineta noteikumiem “Par kārtību, kādā veicami pasažieru un kravas pašpārvadājumi”, “Autotransporta gada nobraukumu uzskaites kārtība”, jāatzīmē, ka vairāki komitejas priekšlikumi šajos noteikumos ir iestrādāti.


Tehnisko problēmu komitejā divas reizes tika izskatīts jautājums “Par Nacionālo programmu ES struktūrfondu administrēšanai valsts autoceļu nozarē” un “Par Latvijas lauku autoceļu sakārtošanas un attīstības reģionālo programmu 2002.- 2004. gadam”. Nacionālā programma paredz grants segu asfaltēšanu, asfaltēto segu pastiprināšanu, valsts 1. šķiras autoceļiem, pilsētu tranzītielu sakārtošanai paredzēti tikai 10 % no ERAF fonda. Diemžēl, programmā nav iekļauti valsts 2. šķiras un pašvaldību autoceļi, izstrādājot šo programmu nav ievērotas pašvaldību intereses un Latvijas reģionu attīstības aģentūru ieteikumi. Komiteja nepiekrīt Satiksmes ministrijas viedoklim, ka radušos disbalansi ceļu finansēšanā var kompensēt “Latvijas lauku autoceļu sakārtošanas un attīstības reģionālā programma 2002.- 2004. gadam”, jo tās finansējums (vidēji 10. miljoni gadā) ir nepietiekams. Ir panākts, ka pašlaik Satiksmes ministrijā top speciāla  ilgtermiņa programma valsts 2. šķiras ceļu uzturēšanai un finansēšanai. Komiteja uzskata, ka  nepieciešams:
1. Pārskatīt valdības lēmumu par speciālo budžetu iekļaušanu valsts pamatbudžetā. Reizē ar grozījumiem 2004. gada budžetā noteikt, ka pašvaldību ceļu fonda ieņēmumu pieaugums ir proporcionāls akcīzes nodokļa naftas produktiem pieaugumam un transportlīdzekļu nodevas pieaugumam.

2. Vērst uzmanību uz to, ka  Valsts autoceļa fonda atlikums, kas izveidojies uz 2004. gada 1. janvāri, ir 3,92 miljoni latu un nav novirzīts ne valsts , ne pašvaldību autoceļu uzturēšanai.

3. Veicinot novadu infrastruktūras attīstību izstrādāt atsevišķu valsts atbalsta programmu valsts 2. šķiras autoceļu ar grants segumu sakārtošanai.

4. Rast risinājumu pašvaldību ceļu rekonstrukcijas un uzlabošanas projektu iekļaušanai investīciju piesaistē no ES fondu līdzekļiem.

Enerģētika.    Siltumapgādes jautājumos komiteja cieši sadarbojas ar Latvijas siltumapgādes asociāciju 2003. gada jūnijā tika akceptēta un valdībai nosūtīta vēstule “Par siltumapgādes situāciju Latvijā”, Saeimai un valdībai sagatavoti un nosūtīti priekšlikumi grozījumiem Enerģētikas likuma 50. pantā, paredzot ēku un būvju īpašniekiem tiesības izvēlēties izdevīgāko siltumapgādes veidu, ievērojot attiecīgās pašvaldības izdotos saistošos noteikumus un administratīvās teritorijas siltumapgādes attīstības perspektīvas. Nevienam nav noslēpums, ka pašreizējā likuma redakcija pašvaldībās rada draudus centralizētās siltumapgādes sistēmas sagraušanai. Tomēr, jāatzīmē, ka pozitīvu virzību šo jautājumu risināšanā  nav izdevies panākt.

Lai ŗealizētu Eiropas savienības prasības, kas nosaka, ka ar 2004. gada 1. maiju par kurināmo valstī nevar izmantot mazutu, kurā sēra saturs pārsniedz 3%. Komitejas uzdevumā tika izveidota darba grupa, kas piedalījās koncepcijas izstrādē, primārās situācijas analīzē, pamatnostādņu apspriešanā un problēmu formulēšanā. Koncepcijas rezultātu apspriešanā Tehniskās problēmas komitejas ietvaros pieaicināja Ventspils un Rēzeknes pašvaldības – lielākās mazuta patērētājas, atsevišķās sarunās piedalījās arī Limbažu un Tukuma pašvaldības. Pašvaldības atbalstīja  koncepcijas variantu, kurš paredzēja valsts atbalstu tehnoloģiju pārkārtošanai kurināmā maiņai, jo tām nav finansiālu resursu veikt kurināmā transformāciju līdz 2004.gada 1. maijam, kā arī iespēju piesaistīt Eiropas Savienības fondus Šī problēma  ir saistoša Ventspils, Rēzeknes, Limbažu, Daugavpils un Tukuma pašvaldībām, kurās kā kurināmo izmanto mazutu. Ilgāku laiku izstrādātais koncepcijas projekts atradās Ekonomikas ministrijā, līdz 2003. gada 21. novembra starpinstitūciju sanāksmē, uz ko, protams, LPS pārstāvjus  tika “aizmirsts” uzaicināt, tika pieņemts lēmums, ka koncepcija nav nepieciešama, jo ir iespējas piesaistīt ES fonda līdzekļus. Divus mēnešus vēlāk valdības sēdē tika steidzamā kārtā sagatavots izskatīšanai noteikumu projekts “Noteikumi par sēra satura ierobežošanu škidrās degvielas veidiem”, kur savukārt tiek “aizmirsts” starpministriju sanāksmē fiksētais, ka jābūt risinājumam par investīciju piesaisti pašvaldībām. Tikai pēc aktīvas LPS un Ventspils pilsētas domes darbības un trīskārtējas šī jautājuma pārskatīšanas valdības sēdēs tika panākts, ka Vides un Finanšu ministrija ir uzsākusi dokumentācijas gatavošanu, lai šis problēmas risinājumam būtu iesaistīti ne tikai Eiropas reģionālā attīstības fonda līdzekļi, bet arī iespējas lielāko projektu realizētājiem (Ventspils, Rēzekne, Daugavpils) piesaistīt ES Kohēzijas fonda finansējumu, panākts, ka noteikumos tika iestrādāts Noslēguma jautājumu 17. punkts, kas paredz pārejas laiku pašvaldībām, kurām šo noteikumu spēkā stāšanās dienā nav tehnoloģisku iespēju izmantot degvieleļļas vietā citu kurināmo, ja vides pārvaldē: mēneša laikā no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas (01.05.2004)tiek iesniegts iesniegums par iekārtas atbilstību šī punkta nosacījumiem; triju mēnešu laikā no šo noteikumu spēkā stāšanas dienas – pasākumu plāns pārejai uz citu kurināmo vai energoefektivitātes uzlabošanai.


 Kopumā ir izdevies panākt , ka šīs problēmas risinājumam valsts un pašvaldību atbildība ir solidāra.
Tehniskās komitejas ietvaros turpina darboties  izveidotā pašvaldību regulatoru darba grupa. Apzināti visi regulatori, apzināti to sastāvs, budžets, adreses , tarifi, licences u.c. raksturotāji. Organizētas 4 pašvaldību regulatoru sanāksmes, kur apspriesti tehniski, organizatoriski un darbības koordinācijas jautājumi, izstrādātiem 3 priekšlikumi MK noteikumu grozījumos, un 2 likumu grozījumos. Darba grupas delegāti piedalījušies 3 ekonomikas ministrijas un 4 SPRK likumdošanas aktu saskaņošanas sanāksmēs,  2 VSS sēdēs un 3 MK komisiju sēdēs . Kopā ar Dānijas firmu RAMBOLL organizēts seminārs pašvaldību regulatoru darbinieku apmācībai.

Komiteja uzdevumā izveidotā darba grupa ir sagatavojusi ziņojumu Ekonomikas ministrijas par priekšlikumiem sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas kompetenču sadalījuma uzlabošanai. Pašlaik nav atrisināts jautājums, kura institūcija valsts mērogā koordinē pašvaldību regulatoru darbību. Līdz šim pašvaldību regulatoru darbību koordinē tikai LPS. Pamatā norit diskusijas par to vai pašvaldību regulatoriem var deleģēt koģenerācijas procesā saražoto siltuma enerģiju. Latvijas Pašvaldību savienības un valsts lielo pilsētu pašvaldību regulatoru priekšlikums ir normatīvajos aktos saglabāt esošo sadalījumu starp valsts un pašvaldību līmenī regulējamiem veidiem, bet deleģēt koģenerācijas procesā izstrādātās siltumenerģijas ražošanas regulēšanu pašvaldībām saskaņā ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 10.panta 5. daļu. 
Tehnisko problēmu komitejas ietvaros izveidota darba grupa “Par elektrībai nepieslēgtajām ēkām” Precizēts elektrībai nepieslēgto māju saraksts (pavisam 355 ēkas), izstrādāti kritēriji šo māju pieslēgšanai. Diemžēl, nav attaisnojusies pašvaldību iesaistīšana šis problēmas risināšanā, jo pēc būtības šis jautājums ir “Latvenergo” kompetencē un pašvaldību izmantošana par ēsmu Eiropas naudas piesaistē nav attaisnojusies. SAPARD programmas ietvaros finansējumu saņems tikai  2 pašvaldību projekti un šī programma jau ir slēgta. Panākta vienošanās ar Ekonomikas ministriju, ka elektrībai nepieslēgto māju elektrificēšana notiks par VAS “Latvenergo” finansu līdzekļiem, šim nolūkam nepieciešami vairāk nekā 3.5 miljoni latu, programma īstenojama tuvākajos 2. gados, taču pašlaik problēma tiek risināta samērā gausi. Turpinās darbs jautājumā par “bezīpašnieku elektrotīkliem”. Kopā ar Latvenergo apzināti 946 objekti, noteikta to dislokācija pa tīklu rajoniem. Izstrādāti 3 varianti, kā šos objektus legalizēt un nodot Latvenergo īpašumā.

Ugunsdzēsība, civilā aizsardzība, mobilizācija.

Vairākkārtīgi komitejas sēdēs tika analizēts ''Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likums", tika panākts, ka šajā likumā netika iestrādāta norma, kas uzliek par obligātu pienākumu pašvaldībām uzturēt ugunsdzēsības formējumus. Diemžēl, šī problēma nav atrisināta līdz galam, jo pašvaldības ugunsdzēsības dienestu uzturēšanai izlieto 750 000 latu, savukārt, ja šos dienestus pārņemtu valsts struktūras būtu jāizlieto 580 000 latu. Sarunās ar Iekšlietu ministriju vairākkārt uzsvērts, ka nepieciešams atdalīt brīvprātīgo ugunsdzēsēju tiesības un pienākumus no profesionālo ugunsdzēsēju formējumu kompetences, jāparedz valsts finansējums pašvaldību ugunsdzēsēju formējumiem, taču reāls risinājums šai problēmai vēl joprojām nav. Komiteja ir atbalstījusi koncepcijas projektu “Koncepcija par vienotas uguns apsardzības un glābšanas sistēmu valstī”, kas paredz no 2005 –2011. gadam izveidot vienotu, profesionālu uz VUIGD bāzes izveidotu sistēmu valstī. Ja valdībā šī koncepcija tiks apstiprināta izveidosies profesionāli dienesti, kuri veiks ne tikai ugunsdzēsības, bet arī katastrofu likvidēšanas darbus, tādējādi pakāpeniski zudīs nepieciešamība pēc pašvaldību ugunsdzēsības formējumiem.

Pamatojoties uz komitejas un tās ietvaros izveidotās darba grupas priekšlikumiem izdarīti grozījumi Ministru kabineta noteikumu projektā “Ugunsdrošības noteikumi”, nosakot atbildību zemes īpašniekiem, vai to pilnvarotajām personām par ikgadējā zāles nopļaušanu un teritorijas sakopšanu, nepieļaujot sausās zāles (kūlas) veidošanos, attiecīgie grozījumi izdarīti arī Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksā. Tomēr, jāatzīmē, ka tikai ar administratīvajām metodēm šo dedzināšanas kāri neizdosies apkarot. Problēma ar sausās zāles dedzināšanu ir tieši saistīta ar nepārdomātās zemes reformas risināšanas gaitu, situācijā, ka katrs piektais lauksaimniecības zemes hektārs netiek apsaimniekots, tikai ar sodīšanu šo problēmu neizdosies atrisināt.

 Komitejā vairākkārtīgi izskatīti jautājumi, kas saistās ar civilo aizsardzību. Neesam saskaņojuši likumprojektu “Civilās aizsardzības likums”, pašvaldībām ir ļoti daudz iebildumi attiecībā par šo likumprojektu, jo nav vienotas sistēmas un koncepcijas šajā jautājumā, nav skaidrības vai attiecībā pret pašvaldībām tā ir centralizēta vai decentralizēta sistēma, ļoti daudzas pašvaldības uzskata, ka CA jāuztic profesionāliem dienestiem, bet pašvaldības varētu veikt palīgfunkcijas, absolūti nekas nav skaidrs par finansējumu, trūkst koncepcijas par materiālajām rezervēm, to veidošanu un uzturēšanu, likumprojekts ir pretrunā ar likumu “Par pašvaldībām.” Pašlaik šī likumprojekta tālāka virzība apturēta.

Komiteja atbalstīja koncepciju “Par papildus resursu piesaistes pasākumiem valsts apdraudējuma gadījumā”, kura paredz atteikties no līdz šim organizētās plānojamās visaptverošas mobilizācijas sistēmas izveides. Koncepcija principiāli ierosina atteikties no “mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu” un “mobilizācijas struktūrvienību “izveides valsts iestādēs un pašvaldībās. Risinājuma variantā tiek piedāvāts papildus resursus militārās aizsardzības jomā noteikt Nacionālo bruņoto spēku likumā. Ja šī koncepcija tiks pieņemta pašvaldībām netiks uzlikti papildus pienākumi mobilizācijas un Civilās aizsardzības jomā, tiks radikāli pārstrādāti likumi  “Civilās aizsardzības likums” un “Mobilizācijas likums”. 


Atkritumu apsaimniekošana  Komiteja aktīvi piedalījās “Vides politikas plāna” atkritumu apsaimniekošanas sadaļas izstrādē, panākts, ka tiek īstenots un pakāpeniski realizēts “Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2005 –2012. gadam 11 apsaimniekošanas reģionos. Vairāki komitejas priekšlikumi ņemti vērā sagatavojot grozījumus “Atkritumu apsaimniekošanas likumā” 

Pašvaldību vienotās informācijas sistēmas projekts.

Komitejas locekļi sadarbībā  ar Reģionālas attīstības un pašvaldību lietu ministriju. piedalījās RAPLM iepirkumu komisijā, kas veica valsts iepirkumus projekta ietvaros, gan „Prāta vētru” semināros, gan piedalījās kā eksperti projekta ieviešanas darbā, kā arī  aktīvi piedalījās PVIS Koordinācijas padomes darbā, sniedzot priekšlikumus un ierosinājumus projekta darbu veikšanai, koordinācijai 

Tehniskajā komitejā un Informātikas darba grupā tika sniegta jaunākā informācija par PVIS projektu un skatītas ar informātiku saistītās tā brīža aktuālās problēmas. Piemēram, sadarbība ar Valsts kasi par Pašvaldību budžetu un pārskatu informatīvo sistēmu. Sarunu rezultātā problēmu risināšanā tika piesaistīta arī RAPLM. Diemžēl jāatzīst, ka pagaidām tas nekādu taustāmu rezultātu nav devis.

Kā zināms, 2004.gadā PVIS projektam netika piešķirti līdzekļi ne RAPLM budžeta ietvaros, ne Valsts investīciju programmas ietvaros. RAPLM līdzekļus cer iegūt 2004.gada valsts budžeta grozījumu rezultātā un tuvākajā laikā piesaistīt arī Eiropas reģionālās attīstības fonda līdzekļus. Komitejas uzdevums ir aktīvi  iesaistīties šo jautājumu lobēšanā atbilstošās valsts institūcijās, lai nepieļautu, ka PVIS projektā vairākos gados ieguldītie līdzekļi un darbs tiktu „izmesti vējā”. Liels darbs ir veicams pie PVIS projekta jaunās koncepcijas uzrakstīšanas, arī PVIS projekta pārveidošana par reāli darbojošos sistēmu. Ir jāpanāk, ka PVIS tiek izmantota visas valsts un pašvaldību pārvaldes vajadzībām, kas kopā nodrošinātu galveno uzdevumu – kvalitatīvus, mūsdienīgus valsts un pašvaldību pakalpojumus iedzīvotājiem, veicinot eDemokrātijas un informācijas sabiedrības veidošanu. 


Būvniecība. Atsaucoties uz vairāku pašvaldību protestiem par 2003. gada grozījumiem Vispārīgos būvnoteikumos un “Būvniecības likumā”, komiteja sagatavoja priekšlikumus grozījumiem “Būvniecības likumā”, rezultātā ir panākts, ka ar 1.maiju stājas spēkā šāds Būvniecības likuma 20.pants: “Būvekspertīzi rīko, ja risināms strīdus jautājums starp būvniecības dalībniekiem, kā arī pēc pasūtītāja vai būvvaldes ierosinājuma un citos gadījumos, kas noteikti Vispārīgajos būvnoteikumos.”. Līdz ar to lēmumu par būvprojekta ekspertīzes nepieciešamību vai atteikšanos no tās būs jāpieņem pašvaldībai, ja tā būs pasūtītājs, vai būvvaldei, protams, uzņemoties arī atbildību par šo lēmumu.

Komiteja ir apturējusi noteikumu projekta “Autotransporta būvju būvniecības kārtība” tālāku virzību, jo tajā ietvertās  normas absolūti neatbilda pašvaldību interesēm. Sagatavoti priekšlikumi topošam noteikumu projektam “Noteikumi par apvienotiem projektēšanas un būvdarbu veikšanas konkursiem”. Komitejas locekļi Būvniecības padomes sēdēs aktīvi pauda komitejas viedokli par grozījumiem “Būvniecības likumā”, par birokrātiskajiem šķēršliem būvniecības nozarē, par pašvaldību saistošajiem noteikumiem saistībā ar būvniecības nozari.

 Dzīvokļi un komunālie jautājumi. Komitejai pēc vairāk nekā  gada ilgas cīņas, kas saistīti ar ''bēdīgi" slavenajiem grozījumiem būvnormatīvos LBN- 403, kas radīja neiedomājamas jukas ap pilsētu pašvaldību saistošajiem noteikumiem "Par piegulošo teritoriju uzturēšanu", izdevies panākt, ka Saeima 2003.gada 5. jūnijā ir akceptējusi grozījumus likumā “Par pašvaldībām”, izdarot būtiskus grozījumus likuma 43. panta pirmās daļas 6.punktā. Šī punkta redakcija ir izteikta sekojoši, ka pašvaldības ir tiesīgas izdot saistošos noteikumus par sanitārās tīrības uzturēšanu un īpašumam piegulošās teritorijas (gājēju ietves, izņemot sabiedriskās transporta pieturvietas, grāvji, caurtekas vai zālāji līdz brauktuves malai), kopšanu.  Ja šis izmaiņas netiktu pieņemtas pašvaldības no saviem budžetiem būtu spiestas ziedot vairāk nekā 27. miljonu latu

Lai nodrošinātu pašvaldību koordināciju dzīvokļu  jautājuma risināšanā pie Tehnisko problēmu komitejas izveidota Dzīvokļu apakškomisija, kura savu darbību uzsākusi 2003.gada maija mēnesī. Notikušas 6. sēdes, izveidotas darba grupas, kas sagatavoja priekšlikumus par denacionalizēto namu īrnieku tiesībām, sagatavoja likumprojektu “Par sociālajiem dzīvokļiem sociālajām mājām”

Tehnisko problēmu komiteja un Dzīvokļu apakškomisija ļoti lielu uzmanību un darbu veltīja grozījumiem likumā “Par pašvaldību palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” Grozījumi tika pamatoti ar Ministru kabineta maija sēdes protolkolēmumu, kurā tika atbalstīti Latvijas Pašvaldību Savienības priekšlikumi, ka šis problēmas risinājumam papildus paredzams valsts finansējums mājokļu jomas attīstībai.

 
Ar lielām grūtībām izdevās panākt kompromisu jautājumā par dzīvokļu piešķiršanas kārtību denacionalizēto namu īrniekiem, paredzot šo kārtību noteikt ar pašvaldību saistošo noteikumu palīdzību. Esam panākuši, ka Likumprojekts papildināts ar 28. pantu “Pašvaldības finansiālais nodrošinājums”, kurā noteikts, ka  ar dzīvokļu būvniecību saistītie izdevumi daļēji sedzami no valsts budžeta līdzekļiem. Komitejai un Dzīvokļu apakškomisijai beidzot ir izdevies pierādīt, ka denacionalizēto namu un īrnieku problēmas nav tikai Rīgā, bet arī daudzās citās pašvaldībās, kā arī panākt, ka kaut vai tikai deklaratīvi Valdība un Saeima ir bijušas spiestas atzīt, ka denacionalizācijas un sociālo dzīvokļu un māju būvniecības problēmas nav tikai pašvaldību problēmu jautājumi, bet atbildībai ir jābūt solidārai ar valsti. 

Vairāk nekā pusgadu Dzīvokļu apakškomisija sadarbībā ar  Latvijas Lielo pilsētu asociāciju strādāja pie priekšlikumiem likumprojektam  “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”. Tika sagatavoti vairāk nekā 20 priekšlikumi  Ar gandarījumu jāatzīmē, ka lielāko daļu no tiem ir izdevies aizstāvēt. Minēšu tikai svarīgākos
· atbalstīta norma, ka tiesības piedalīties izsolēs un nosolīt dzīvokli likuma 15. pantā noteiktajām personām ir tikai vienu reizi. Tādējādi dodot iespējas pašvaldībām apkarot valstī strauji progresējošo negodīgo mākleru kustību.
· Likumprojekta 21. panta 4. daļa papildināta ar būtisku teikumu “Zemes gabala īpašnieka tiesību pārņēmējam nav šajā daļā minēto tiesību, ja tās jau izmantojis iepriekšējais zemes gabala īpašnieks” .

· Būtiskas izmaiņas ir 74 panta (5) daļā , kurā noteikts,  privatizācijai netiek nodotas daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas un atseviški dzīvokļi, par kuru neprivatizēšanu un saglabāšanu pašvaldības īpašumā, ir pieņemts attiecīgas pašvaldības lēmums. Tādējādi likvidējot vēsturisko netaisnību ar valsts institūcijām, kurām šādas “ekskluzīvas” tiesības tika deleģētas . 
Dzīvokļu apakškomisija ir sagatavojusi konceptuālus priekšlikumus “Denacionalizēto namu īrnieku tiesību aizsardzībai”, saistībā ar kuriem sagatavoti priekšlikumi grozījumos likumos “Par namīpašumu atdošanu likumīgajiem īpašniekiem”” likumprojektos "Par namīpašumu denacionalizāciju Latvijas Republikā", ", "Par dzīvojamo telpu īri", pašvaldību , "Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām mājām". Dzīvokļu apakškomisija savā darbā sadarbojās ar Lielo pilsētu asociāciju, pilsētu savienību un Rīgas pilsētas domi. Uzskatām, ka ir jāatver likums " Par dzīvojamo telpu īri", kurā jārisina jautājumi:

1) Par īres maksas maksimālajiem maksājumiem, jo pašreizējā likumdošana paredz īres maksu brīvlaišanu pēc 2004. gada.

2) Par namīpašnieku atbildību.

3) Par valsts garantijām kredītiem (aizdevumiem) dzīvokļu iegādei vai dzīvojamo māju celtniecībai.

4) Par īrnieku garantijām denacionalizētos un likumīgajam īpašniekam atdotajos namos. 


Dzīvokļu apakškomisija sadarbībā ar darba grupu ir piedalījusies pilnīga jauna likumprojekta "Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām mājām” izstrādē, nopietns darbs ieguldīts jaunā likumprojekta “Dzīvokļa īpašuma likums”, kura izstrādāšanas gaitā tika izvirzīti 38. priekšlikumi, vairums, no kuriem ir ņemti vērā. Tomēr, jāatzīmē, ka pie šī likumprojekta vēl apakškomisijai ir daudz jāpiestrādā.


Aptaujājot pašvaldības ir konstatēts, ka dzīvokļa jautājumu risināšanai pašreizējo likuma ietvaros   ir nepieciešami vairāk nekā 171 miljons latu. Tehnisko problēmu komiteja un Dzīvokļu apakškomisija ir vairākkārt izskatījusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Kārtība, kādā piešķiramas valsts mērķdotācijas pašvaldību funkcijas nodrošināšanai dzīvokļu jautājumu risināšanai”, taču pašlaik šie noteikumi nav pieņemti.


Komitejas vārdā izsakām lielu paldies Dzīvokļu apakškomisijas locekļiem Inetai Žuravskai – Ventspils pilsētas dome, Dzintrai Stračinskai – Valmieras pilsētas dome, Jānim Karpovičam – Rīgas pilsētas dome un Ārim Vilšķērstam – Madonas pilsētas dome u.c.


Par komitejas darba uzlabošanu.

· Saskaņā ar 2002.gadā apstiprināto Ministru kabineta kārtības rulli izskatāmie tiesību aktu projekti jāizskata 2 nedēļu laikā. Tas nozīmē, ka komitejām nav tiesības lūgt papildus laiku šo dokumentu izskatīšanai. Līdz ar to lielāka atbildība atzinumu sniegšanai gulstas uz Latvijas Pašvaldību savienības padomnieku pleciem., pamatā komiteja izskata tikai 20  līdz 25 % no izskatāmo jautājumu loka. Lai nodrošinātu nepieciešamos kontaktus ar pašvaldībām un apmainītos ar informāciju e- pasta versijā pašvaldībās noteiktas kontaktpersonas. Diemžēl, ne visas pašvaldības to izmanto. Pozitīvi jāvērtē Ventspils pilsētas domes aktivitātes, šī pašvaldība bez ievērības neatstāj nevienu likumdošanas aktu un sniedz savus vērtējumus un atzinumus par katru jaunu saskaņošanai nosūtīto dokumentu.

· Komitejā jāizskata vairāk konceptuālie un stratēģiska rakstura jautājumi, norobežojoties no sīko jautājumu izskatīšanas.

· Vairāk jāakcentē darbs darba grupās, tajās iesaistot pašvaldību politiķus un speciālistus.

Sagatavoja: A. Salmiņš, LPS padomnieks.
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