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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas kārtība”
anotācija

	I. Kādēļ tiesību akts ir vajadzīgs

	1. Pašreizējās situācijas raksturojums


	Zaudējumu kompensēšanas mehānismu šobrīd regulē Dzelzceļa likums un Autopārvadājumu likums un no tiem izrietošie Ministru kabineta noteikumi – Ministru kabineta 2002.gada 26.februāra noteikumi Nr.84 „Pasažieru regulāro autopārvadājumu iekšzemes maršrutu atklāšanas, grozīšanas, slēgšanas un atļauju izsniegšanas kārtība”, Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumi Nr.759 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pasūtījumiem” un Ministru kabineta 1999.gada 2.novembra noteikumi Nr.370 „Noteikumi par braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā”. 
Dažādos transporta veidos un pārvadājumu veidos pastāv atšķirīgi finansējuma piešķiršanas mehānismi, kā arī piešķirtā finansējuma proporcija (no nepieciešamā apjoma). Pārvadājuma apjomi tiek noteikti pēc atšķirīgiem rādītājiem (piemēram, autobusu ietilpība, degvielas patēriņa limits utt.), tātad arī atšķirīgas izmaksas, no kurām izriet kompensējamo zaudējumu apjomi – dotācijas.

2007.gada valsts budžetā piešķirtais finansējums 48,139 miljoni latu apakšprogrammā „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem” nav pietiekams, lai pilnībā segtu pārvadātājiem radītos zaudējumus pilnā apmērā par sniegtajiem sabiedriskā transporta pakalpojumiem. Tā rezultātā tiek ekonomēts uz uzņēmumu attīstības rēķina. Sakarā ar nepietiekošiem resursiem transportlīdzekļu amortizācijas atskaitījumiem, ir neiespējami uzkrāt pietiekamus līdzekļus jaunu vai jaunāku transportlīdzekļu iegādei. Šobrīd sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā izmantojamo transportlīdzekļu vidējais vecums ir pietiekami augsts – vilcieni virs 22 gadiem, autobusi virs 12 gadiem.
Lai nodrošinātu iedzīvotājiem kvalitatīvus, stabilus un pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus jāpārskata esošo sabiedriskā transporta maršrutu tīklu, jāmaina sabiedriskā transporta pārvaldes modeli un jārada pietiekamus līdzekļus ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistīto pārvadātājam radīto zaudējumu segšanai valsts un pašvaldību budžetos.



	2. Tiesību akta projekta būtība 


	Ministru kabineta noteikumu projekts „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas kārtība” izstrādāts, pamatojoties uz Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 5.panta trešās daļas 3.punktu, 11.panta otro daļu, 12.panta trešo daļu un 16.panta otro daļu. 
Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā: 
- Autotransporta direkcija nodrošina sabiedriskajam transportam no valsts budžeta iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanu, sadali un piešķiršanu;

- nosaka un aprēķina pārvadātāju zaudējumus, kompensē pārvadātājiem ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus un kontrolē šo līdzekļu izmantošanas tiesiskumu un pareizību;

- nosaka un aprēķina pašvaldībām no valsts budžeta finansējumu zaudējumu kompensēšanai pārvadātājiem, piešķir pašvaldībām no valsts budžeta finansējumu ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistīto zaudējumu kompensēšanai pārvadātājiem un kontrolē šo līdzekļu izmantošanas tiesiskumu un pareizību; 

- nosaka, aprēķina, kompensē pārvadātājam ar valsts noteikto minimālo kvalitātes prasību ieviešanu radušos izdevumus un piešķir pašvaldībām finansējumu no valsts budžeta ar valsts noteikto minimālo kvalitātes prasību ieviešanu pārvadātājiem radīto izdevumu kompensēšanai, kā arī kontrolē šo līdzekļu izmantošanas tiesiskumu un pareizību;

- pārvadātājs nosaka pakalpojuma tarifu, ievērojot tarifu aprēķināšanas metodiku sabiedriskā transporta pakalpojumiem.

Ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu maršruta tīkla pamata maršrutos saistītos zaudējumus un izdevumus pārvadātājiem kompensē, piemērojot Padomes 1969. gada 26. jūnija Regulu (EEK) Nr. 1191/69 par dalībvalstu darbību tādu pienākumu sakarā, kuri izriet no sabiedrisko pakalpojumu jēdziena, kas attiecas uz pārvadājumiem pa dzelzceļiem, autoceļiem un iekšējiem ūdensceļiem (turpmāk – Regula 1191/69), 2003.gada 24.jūlija Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma nosacījumus lietā Nr. C-280/00/00Altmark un 2006.gada 6.aprīļa Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma nosacījumus lietā Nr. C-410/04 Servizio.

	3. Cita informācija 
	Nav


	II. Kāda var būt tiesību akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Ietekme attiecībā uz makroekonomisko vidi
	Sakarā ar pilnīgu zaudējumu un izdevumu kompensēšanu uzlabosies sabiedriskā transporta pakalpojumu kvalitāte un pieejamība, tiks sekmēta brīvāka darbaspēka kustība un nodrošināta labāka mācību, valsts un pašvaldību iestāžu sasniedzamība.

	2. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi un administratīvo procedūru vienkāršošanu
	Latvijā sabiedriskā transporta organizēšanas funkcijas kopumā realizē 34 dažāda līmeņa valsts pārvaldes institūcijas – Satiksmes ministrija, rajona padomes un republikas pilsētas domes.

Normatīvā akta projekts administratīvās procedūras padara labāk saprotamas. Tiks nodrošinātas atklātas un caurspīdīgas procedūras sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju izvēlei.

Normatīvais akta pieņemšana vienkāršos administratīvās procedūras:

1) koordinācijas uzlabošanu starp dažādām institūcijām, informācijas sagatavošanu finansējumu noteikšanai, zaudējumu un izdevumu kompensācijas aprēķināšanai, 
2) vienotu dokumentu iesniegšanas kārtību (gan komersantiem, gan valsts pārvaldes institūcijām).

	3.Sociālo seku izvērtējums


	Normatīvā akta projekts satur normas, kas sabiedrībai nepieciešamos sabiedriskā transporta pakalpojumus padarīs kvalitatīvākus, drošākus un pieejamākus, īpaši sociālās atstumtības riskam pakļautām iedzīvotāju grupām- invalīdiem, personām ar īpašajām vajadzībām, vecākiem ar maziem bērniem u.c. Normatīvā akta projekts neietekmē sieviešu un vīriešu vienādo tiesību un iespēju ievērošanas nodrošināšanu. Normatīvais akts nodrošina sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā iesaistīto darbinieku atalgojuma un no tā atkarīgo sociālo maksājumu pieaugumu, ievērojot pakalpojumu kvalitātes nodrošināšanas kritērijus. 

	4. Ietekme uz vidi
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.

	5. Cita informācija 
	Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējam zaudējumi jāuzsāk segt saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu, Regulu 1191/69, 2003.gada 24.jūlija Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma nosacījumiem lietā Nr. C-280/00/Altmark un 2006.gada 6.aprīļa Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma nosacījumus lietā Nr. C-410/04 Servizio no 2008.gada 1.janvāra. Būtiskas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas nosacījumu izmaiņas saistītas ar pakalpojumu finansēšanas modeļa maiņu. Tā rezultātā palielināsies konkurence pārvadājumu tirgū, uzlabojot pakalpojumu kvalitāti, pieaugs valsts un pašvaldību finansējumu nepieciešamība, jo Regula 1191/69 nosaka, ka pārvadātājam ir tiesības pieprasīt un saņemt pilnīgu zaudējumu kompensāciju. Ievērojot pārvadātāja komerciālās intereses, zaudējumu kompensāciju pārvadātājam noteikts, ņemot vērā radušos ieņēmumu un izdevumu starpību, pieskaitot saprātīgas peļņas lielumu. Šobrīd Latvijā sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējam piešķirtais valsts vai pašvaldības finansējums (dotācija) nesedz faktiskos zaudējumus.


	III. Kāda var būt tiesību akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu) 

	Rādītāji
	Kārtējais gads
	Nākamie trīs gadi
	Vidēji piecu gadu laikā pēc kārtējā gada

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos


	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos

Valsts budžets
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	26752,1
	35258,7
	42641,4
	34884,0

	Pašvaldību budžets


	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	-9952,0 
	-6363,0
	1651,0

	-4888,0



	3. Finansiālā ietekme

Valsts budžets
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	-26752,1
	-35258,7
	-42641,4
	-34884,0

	Pašvaldību budžets


	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
	+9952,0
	+6363,0
	-1651,0
	+4888,0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai


	Nav paredzēti.



	5. Detalizēts finansiālā pamatojuma aprēķins


	Ministru kabineta noteikumu projektā iekļautās normas neietekmē valsts un pašvaldību budžetu, bet gan ar minēto noteikumu projektu tiek izpildītas Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā iekļautās finansēšanas un kompensācijas prasības. 
Izstrādājot valsts budžeta līdzekļu pieprasījumu 2008.gadam, Autotransporta direkcija ņēma vērā Regulā 1191/69 un Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā iekļautās normas. Nepieciešamais finansējums 2008.gadā Satiksmes ministrijas programmai 31.00.00 Sabiedriskais transports tika aprēķināts 75 524 748 latu apmērā, tai skaitā apakšprogrammai 31.06.00 Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem 74 891 208 latu apmērā un apakšprogrammai 31.05.00 Dotācija Autotransporta direkcijai sabiedriskā pakalpojumu organizēšanai 633 540 latu apmērā. Valsts budžeta pieprasījums 2008.gadam paredz papildus finansējumu ar sabiedriskā transporta pakalpojumu radīto zaudējumu segšanai 26 764 572 latu apmērā. 

Gadījumā, ja 2008.gada valsts budžetā netiks paredzēti pietiekami līdzekļi ar sabiedriskā transporta pakalpojumu radušos zaudējumu segšanai, tad 2009.gadā Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammā 31.06.00 Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem būs nepieciešami 110,8 miljoni latu, no kuriem 26,76 miljoni latu jānovirza 2008.gada nenosegto zaudējumu segšanai. 

Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumus ietver sekojošus nosacījumus:

1) likuma 11.panta pirmās daļas 2.punkts nosaka, ka pārvadātājam pilsētas nozīmes maršrutu tīkla pamata maršrutos kompensē 35 procentu apmērā no valsts budžeta šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem un 65 procentu apmērā no pašvaldību budžetos šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem;

2) likuma Pārejas noteikumu 8.punkts nosaka, ka ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus rajonu pilsētās pilsētu nozīmes maršrutu tīkla pamata maršrutos pārvadātājiem kompensē no valsts budžeta 100 procentu apmērā līdz administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanai.
Pamatojoties uz minēto, pašvaldību budžetos nepieciešamo finanšu līdzekļu apjoms attiecībā pret 2008.gada plānoto valsts budžeta līdzekļu palielinājumu samazināsies. Proti, 2007.gadā no valsts budžeta sabiedriskā transporta pakalpojumu izdevumu segšanai pilsētas pārvadājumos ir piešķirti 1 888 tūkst.latu un par invalīdu pārvadāšanu pilsētas nozīmes maršrutos 2 562 tūkst.latu, savukārt 2008.gadā nepieciešami ir 20 297 tūkst.latu. Pilsētas nozīmes pārvadājumiem nepieciešamais valsts budžeta finansējums noteikts, pamatojoties uz pašvaldību prognozētajiem zaudējumiem 2008.gadā un likumā noteiktajiem nosacījumiem.
Reģionālajiem vietējās nozīmes un reģionālajiem starppilsētu nozīmes maršrutiem nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu noteikšanai 2008.gadam, pamatojoties uz pārvadātāju un pašvaldību iesniegto informāciju, tika prognozēti pārvadājumu apjomi, kā arī, veicot aprēķinus, plānoti izmaksu un ieņēmumu apjomi. 
Pārvadājumu veids

Nobraukums (km)
Izmaksas
(milj. LVL)
Ieņēmumi 
(milj. LVL)
Reģionālie vietējās nozīmes maršruti ar autobusiem
48 062 094

22 704 289

10 402 566

Reģionālie starppilsētu nozīmes maršruti ar autobusiem
52 790 627
26 479 385
16 859 653
Pārvadājumi pa dzelzceļu
31 056 026
48 335 144
18 043 000
Regula (EEK) Nr.1191/69 nosaka, ka pārvadātājiem par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu radītie zaudējumi ir jāsedz pilnā apmērā, tai skaitā, ievērojot komerciālās intereses (peļņu), kas atbilstoši Ministru kabineta noteikumu projektam ir noteikta 2,5% un Latvijas valsts ilgtermiņa obligāciju iepriekšējā gada izsoļu vidējās gada peļņas likmes vidējās vērtības summa. Līdz ar to prognozējot nepieciešamos valsts budžeta līdzekļus zaudējumu kompensēšanai, ir paredzēta arī peļņa 2 380 tūkst.latu apmērā.


	6. Cita informācija 
	2009.gadā un turpmākajos gados jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai ( zaudējumu kompensēšanai) jālemj valdībā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritāšu pieprasījumiem valsts budžeta projekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā, ņemot vērā valsts reālās iespējas.


	IV. Kāda var būt tiesību akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti – likumi un Ministru kabineta noteikumi papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti. 

Attiecībā uz Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) norāda to izdošanas mērķi un satura galvenos punktus, kā arī termiņu, kādā ir paredzēts šos noteikumus izstrādāt.
	Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteiktajiem deleģējumiem, vienlaikus ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas kārtība” tiek virzīti sekojoši noteikumu projekti:
- Ministru kabineta noteikumu projekts „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas maršrutu tīklā un maršrutu tīkla izstrādāšanas, nepieciešamā maršrutu tīkla apjoma un sabiedriskā transporta pakalpojumu pieprasījuma noteikšanas kārtība”

- Ministru kabineta noteikumu projekts „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība” 

- Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla pamata maršrutos, par braukšanas maksas atvieglojumu izmantošanas kārtību un par braukšanas maksas atvieglojumu apmēru”
- Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību un autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem”
- Ministru kabineta noteikumu projekts „Vienotas sabiedriskā transporta biļešu tirdzniecības, rezervēšanas un uzskaites sistēmas izveidošanas, uzturēšanas un attīstīšanas kārtība”

	2. Cita informācija 
	Nav


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst tiesību akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību


	Ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu maršrutu tīkla pamata maršrutos saistītos zaudējumus un izdevumus pārvadātājam kompensē Regulā Nr.1191/69 noteiktajā kārtībā un apmērā no valsts budžeta un pašvaldību budžeta, kā arī, ņemot vērā 2003.gada 24.jūlija Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma nosacījumus lietā Nr. C-280/00/Altmark un 2006.gada 6.aprīļa Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma nosacījumus lietā Nr. C-410/04 Servizio.. Sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīklā ārpus pamata maršrutiem sniedz, pamatojoties uz komerciāliem principiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi un zaudējumi netiek kompensēti.

	2. Saistības pret citām starptautiskajām organizācijām.
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.

	4. Atbilstības izvērtējuma tabula

1.tabula 

	Attiecīgie EK tiesību akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Kopienu tiesas spriedumi, vadlīnijas u.tml.), numurs, pieņemšanas datums, nosaukums, publikācija
	Padomes 1969.gada 26.jūnija Regula (EEK) Nr.1191/69 par dalībvalstu darbību sakarā ar to pienākumiem, kas izriet no sabiedrisko pakalpojumu jēdziena pārvadājumos pa dzelzceļiem, autoceļiem un iekšējiem ūdensceļiem (OJ L 156, 28.06.1969.)

2003.gada 24.jūlija Eiropas Kopienu Tiesas spriedums lietā Nr. C-280/00/Altmark un 2006.gada 6.aprīļa Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma nosacījumus lietā Nr. C-410/04 Servizio. 
Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka nacionālās procesuālās procedūras minēto EK tiesību aktu nodrošināšanai, ar to saprotot, pasūtītāju (institūciju) tiesības un pienākumus finansējumu noteikšanai, zaudējumu un izdevumu kompensācijas aprēķināšanai, pārvadātāju pienākumus pārskatu iesniegšanai, lai noteiktu zaudējumu un izdevumu apjomus.

	2.tabula 

	Latvijas tiesību akta projekta norma (attiecīgā panta, punkta Nr.)
	ES tiesību akta un attiecīgā panta Nr.
	Atbilstības pakāpe (atbilst/neatbilst)
	Komentāri

	Nav
	Nav
	Nav
	Nav

	5. Cita informācija 
	Nav


	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot tiesību akta projektu

	1. Ar kurām nevalstiskajām organizācijām ir notikušas konsultācijas
	Konsultācijas notikušas ar Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociāciju, Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas sabiedrisko pakalpojumu darbinieku arodbiedrību „LAKRS”, sabiedrisko organizāciju „Apeirons”, AS „Pasažieru vilciens” un Latvijas dzelzceļnieku biedrību „LDzB”.

	2. Kāda ir šo nevalstisko organizāciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti tās iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nevalstisko organizāciju (Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības) sniegtie priekšlikumi pamatā ir iestrādāti Ministru kabineta noteikumu projektā, izņemot tos priekšlikumus, kas paredz pilnā apmērā no valsts budžeta līdzekļiem kompensēt zaudējumus pilsētas nozīmes maršrutos un zaudējumus no pārvadājumiem reģionālajos vietējās nozīmes un pilsētas nozīmes maršrutos, kuros pasūtītājs ir noteicis tarifus. Minētajā gadījumā priekšlikumi ir noraidīti, jo tie ir pretrunā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 11.panta pirmo daļu. 

	3. Kādi sabiedrības informēšanas pasākumi ir veikti un kāds ir sabiedriskās domas viedoklis 
	Organizēti semināri un diskusijas pašvaldībām un pārvadātājiem par Ministru kabineta noteikumu projektu un tajā iekļautajām normām par zaudējumu kompensāciju aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtību.

	4. Konsultācijas ar starptautiskajiem konsultantiem 
	Konsultācijas ar starptautiskajiem konsultantiem nav notikušas. 

	5. Cita informācija 
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	VII. Kā tiks nodrošināta tiesību akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta tiesību akta izpilde no valsts un (vai) pašvaldību puses ( vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Nav paredzēts izveidot jaunas institūcijas. 
Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka Autotransporta direkcijas un republikas pilsētu un rajona pašvaldību kompetenci zaudējumu un izdevumu noteikšanas, aprēķināšanas un kompensēšanas jomā.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu 
	Normatīvais akts tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), publiskajā portālā www.likumi.lv, kā arī Autotransporta direkcijas un Satiksmes ministrijas interneta mājas lapās. Autotransporta direkcija pašvaldībām un pārvadātājiem organizēs seminārus par Ministru kabineta noteikumu projekta piemērošanu.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja likums viņu ierobežo 
	Indivīds savas tiesības var aizstāvēt vispārējā administratīvā procesa kārtībā. 
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