Latvijas Pašvaldību savienības

Reģionālās attīstības un sadarbības komitejas

2009. gada 29. septembra  sēdes 

protokols Nr. 137
Sēde notiek Rīgā, Latvijas Pašvaldību savienības Lielajā zālē, M. Pils ielā 1.

Piedalās: 24 dalībnieki (1. pielikums)
Darba kārtībā:

1. Valsts pārvaldes funkciju audita rezultāti un pašvaldības.                                              Ziņo LPS vecākais padomnieks Māris Pūķis
2. Latvijas stratēģiskās attīstības plāna krīzes situācijai uzdevumi pašvaldībām.            Ziņo Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas Attīstības plānošanas uzraudzības departamenta direktors Artis Grīnbergs

3. Pašvaldību atbalsts mājražošanai un vietējam produktam. 
Ziņo Zemkopības ministrijas Veterinārā un pārtikas pārstrādes departamenta Pārtikas pārstrādes nodaļas vadītāja Arlita Sedmale un Ekonomikas ministrijas Iekšējā tirgus departamenta Konkurences, tirdzniecības un patērētāju tiesību nodaļas vecākais referents Intars Eglītis.

4. Sarunu grupu izveide gadskārtējām sarunām ar RAPLM, Vides ministriju un Zemkopības ministriju. 
Ziņo LPS padomnieks Jānis Piešiņš. 
1. Valsts pārvaldes funkciju audita rezultāti un pašvaldības
Latvijas Pašvaldību savienības (LPS) vecākais padomnieks Māris Pūķis kā darba grupas dalībnieks informēja par valsts pārvaldes funkciju audita darba grupā paveikto.
 Jāatceras, ka sākotnēji, deviņdesmito gadu vidū uzskatīja, ka valsts pārvaldes funkcijām jābūt decentralizētām daļu no tām nododot pašvaldībām, tika skandēts subsidiaritātes lozungs. Taču kā stratēģisko mērķi izvēloties „labklājības valsti” [lieli nodokļi + liela birokrātija, bet sociālo nodrošināta] reāli sākās varas centralizācijas process, izdodot arvien vairāk likumus un tiem sekojošus Ministru kabineta noteikumus, izveidojot aģentūras un nododot tām arī pārvaldes funkcijas. 
Patreizējā finanšu un ekonomikas krīze piespieda nevien ierobežot valsts pārvaldes tēriņus, bet izraisīja viedokli, ka nepieciešamas „strukturālas pārmaiņas” un tika izveidota darba grupa pārvaldes funkciju auditam. Sākotnēji dominēja uzskats, ka jānovērš funkciju dublēšanās, taču izrādījās, ka tā nav, jo it kā līdzīgu funkciju izpildē ir atšķirīgas nianses atšķirīgu ministriju darbībā un nav lietderīgi šīs aģentūras apvienot.
Tai pat laikā valdība, gaidot audita rezultātus, nepieņēma lēmumus ekonomikas atdzīvināšanai, tādēļ LPS gadu mijā pieņēma virkni lēmumu, aicinot sildīt ekonomiku ar investīciju projektiem pašvaldībās, taču palika nesadzirdēta. Ka LPS nostāja bijusi pareiza un savlaicīga, liecina tas, ka līdzīgus aicinājumus pieņēma ari citas Eiropas pašvaldību savienības.

Sākotnēji ministriju funkcijas mēģināja noskaidrot no Ministru kabineta noteikumiem par ministriju nolikumiem, tie dati bija nesalīdzināmi -dažas ministrijas noteikušas apvienotas funkcijas, citas – ļoti detalizētas. Tagad saskaitītas aptuveni 1100 funkcijas, kuras piecu ballu sistēmā vērtēja ministrijas, atzīstot, ka gandrīz visas saglabājamas. Tad tās vērtēja Reformu padomē ietilpstošie sociālie partneri (Darba devēju konfederācija, Arodbiedrības , LPS) un atzina, ka saglabājamas tās funkcijas, kuras nodrošina iedzīvotāju un valsts eksistenci – cilvēku dzīvību, veselību, izglītību, sociālo palīdzību un uzņēmējdarbību. Tādu bija mazākums no visām, tādēļ šo vērtējumu atzina par pārāk skarbu, lai arī ļautu ietaupīt 700 līdz 800 miljonus latu. Ministru kabinets atbalstīja Krīzes likumprojektu, kurš atļautu pašvaldībām ar saistošajiem noteikumiem noteikt tās funkcijas, kuras tās krīzes periodā nevarētu veikt. bet Saeima juristu ietekmē to noraidīja bez izskatīšanas. Piedāvātā vienotā algu sistēma pēc būtības ir kaitīga, jo valsts pārvalde nevarēs konkurēt darba tirgū ar privāto sektoru, kura algu sistēma nebūt nav vienota.        
Lai gan pašlaik nav tiešu rezultātu funkciju auditam, tomēr ministrijas aptvērušas, ka attīstību kavē Valsts pārvaldes iekārtas likums, ka vairāk jāsadarbojas ar pašvaldībām, kas ļauj cerēt, ka nākotnē mazināsies valsts iespējas iejaukties pašvaldību un privātā sektora darbībā. 
Komiteja nolēma:  1) Pieņemt ziņojumu zināšanai

2) par katru reālajā pašvaldību darbībā lieku vai traucējošu funkciju operatīvi ziņot LPS vai Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (RAPLM). 
2. Latvijas stratēģiskās attīstības plāna krīzes situācijai uzdevumi pašvaldībām
RAPLM Attīstības plānošanas uzraudzības departamenta direktors A. Grīnbergs iepazīstināja ar  Latvijas stratēģiskās attīstības plāna 2009.-2013. gadam projekta izstrādes gaitu un rezultātiem. 
Referents informēja, ka izstrādātais dokuments ir kopsavilkums vairākiem citiem nozaru plāniem krīzes pārvarēšanai, piemēram ,Ekonomikas ministrijas izstrādātie paskumi  administratīvo šķēršļu novēršanā, nodokļu politikas pārskatīšanā un struktūrfondu finansējuma apguvē. Par galveno stratēģisko mērķi pieņemts jau aprobētais mērķis – dzīves kvalitātes saglabāšana. Tālāk noteikti galvenie draudi – sociālekonomisko atšķirību palielināšanās, draudi iekšējai drošībai un emigrācijas draudi un noteikti valsts institūciju rīcības virzieni draudu mazināšanai, Tai pat laikā jārisina arī vēl cita problēma – jārada maza, profesionāla un uz iedzīvotāju orientēta publiskā pārvalde, kas strādā visas sabiedrības labā..

Komiteja nolēma: pieņemt informāciju zināšanai un darbībai.   
3.  Pašvaldību atbalsts mājražošanai un vietējam produktam
LPS padomniece informēja, ka jautājums par pašvaldību atbalstu mājražošanai un vietējam produkta kļuvis aktuāls sakarā ar attiecīgu Ministru kabineta noteikumu projektu. A. Sedmale  un I. Eglītis iepazīstināja ar noteikumu projektu kopumā un uzsvēra punktus par kuriem vēl nav panākta vienošanās. 
Pēc debatēm, komiteja nolēma:
1. Uzskatīt, ka ielu tirdzniecība un sabiedriskā ēdināšana reglamentējama  katras pašvaldības sasitošajos noteikumos, jo tikai tā var ievērot katras vietas īpatnos apstākļus;
2. Uzskatīt, ka pašvaldībai nav jādublē Valsts ieņēmumu dienesta un Valsts policijas parastās ikdienas funkcijas veicot kontroli.
4. Sarunu grupu veidošana gadskārtējām sarunām ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Vides ministriju, Zemkopības ministriju. . 

LPS padomnieks J. Piešiņš informēja, ka pašlaik dalībai sarunu grupās pieteikušies 8-10 dalībnieki, bet ir pieteikumi arī dalībai sarunās ar citām ministrijām.

Komiteja nolēma:
1. Apstiprināt  sarunu grupu sastāvu.(pielikums 2, 3, 4)
2. Uzdot komitejas konsultantam  J. Piešiņam sarunu grupu sastāvu sagatavot apstiprināšanai LPS domē. 
Pielikumā:
1. dalīnmieku saraksts                                                                                           - 2 lapas

2. Sarunu grupa sarunām ar Reģionālas attīstības un pašvaldību lietu ministriju – 1 lapa
3. Sarunu grupa sarunām ar Vides ministriju                                                         - 1 lapa

4. Sarunu grupa sarunām ar Zemkopības ministriju                                              -  1 lapa

Sēdes vadītājs, komitejas priekšsēdētājs                                  G. Kaminskis

Protokolēja                                                                                J. Piešiņš

2. pielikums

                                                           Reģionālās attīstības un sadarbības komitejas 

                                                           2009. gada 29. septembra sēdes protokola Nr. 137

Sarunu grupa gadskārtējām Latvijas Pašvaldību savienības un  

Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas sarunām

Sarunu grupas vadītājs, Latvijas Pašvaldību savienības priekšsēdis  Andris Jaunsleinis

Vadītāja vietnieks, Reģionālās attīstības un sadarbības komitejas priekšsēdētājs  

                                                                                                               Gints Kaminskis

Rolands Bārenis – Kandavas novada domes priekšsēdētājs

Mārtiņš Bojārs, Mārupes novada domes priekšsēdētājs

Saulcerīta Indričeva, Gulbenes novada domes deputāte, Attīstības un īpašumu nodaļas

            vadītāja,

Vija Jablonska, Priekules novada domes priekšsēdētāja,

Daiga Jurēvica, Carnikavas novada domes priekšsēdētāja, 

Aida Lismane, Mārupes novada Būvvaldes vadītāja,

Ināra Natarova, Daugavpils domes izpilddirektora pirmā vietniece,

Valija Ruisa, Līvānu novada domes izpildirektora vietniece, 

Andreja Spridzāns, Dobeles novada domes priekšsēdētājs

Gunta Lukstiņa – LPS padomniece,

Jānis Piešiņš – LPS padomnieks,

Māris Pūķis – LPS vecākais padomnieks.
Komitejas priekšsēdētājs                                         G. Kaminskis

3. pielikums

                                                       Reģionālās attīstības un sadarbības  komitejas

                                                       2009. gada 29. septembra protokola Nr. 137

Sarunu grupas dalībnieki gadskārtējām Latvijas Pašvaldību savienības un 

Vides ministrijas sarunām

Sarunu grupas vadītājs – Latvijas Pašvaldību savienības valdes loceklis, 

            Reģionālās attīstības un sadarbības komitejas priekšsēdētājs Gints Kaminskis

Vadītāja vietnieks – Mārtiņā Bojārs, Mārupes novada domes priekšsēdētājs

Jānis Feldmanis – Bauskas novada domes Attīstības komitejas vadītājs,

Iveta Grigule Mārupes novada Attīstības komitejas vadītāja,

Saulverīte Indričeva, Gulbenes novada domes deputāte, Attīstības un īpašumu nodaļas

             Vadītāja

Jānis Leitis – Burtnieku novada domes priekšsēdētājs

Aida Lismane – Mārupes novada Būvvaldes vadītāja

Andreja Spridzāns, Dobeles novada domes priekšsēdētājs

Gunta Lukstiņa, LPS padomniece

Jānis Piešiņš, LPS padomnieks.

Sniedze Sproģe, LPS padomniece 

Komitejas priekšsēdētājs                                           G. Kaminskis

4. pielikums

                                             Reģionālās attīstības un sadarbības komitejas 

                                            2009. gada 29. septembra sēdes protokolam Nr. 137

Sarunu grupa gadskārtējām Latvijas Pašvaldību savienības un 

Zemkopības ministrijas sarunām

Grupas vadītājs, Latvijas Pašvaldību savienības valdes loceklis. 

             Reģionālās attīstības un sadarbības komitejas priekšsēdētājs Gints Kaminskis

Vadītāja vietnieks – Vija Jablonska, Priekules novada domes priekšsēdētāja

Jānis Feldmanis – Bauskas novada domes Attīstības komitejas vadītājs

Saulcerīte Indričeva, Gulbenes novada domes deputāte, Attīstības un īpašumu nodaļas

               vadītāja

Jānbis Leitis – Burtnieku novada domes priekšsēdētājs

Juris Līcis – Viesītes novada domes priekšsēdētājs

Valija Ruisa – Līvānu novada domes izpilddirektora vietniece

Andrejs Spridzāns – Dobeles novada domes priekšsēdētājs

Jānis Piešiņš – LPS padomnieks, 

Sniedze Sproģe – LPS padomniece.

Komitejas priekšsēdētājs                                  G. Kaminskis 

