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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA

Tehnisko problēmu komitejas 

SĒDES PROTOKOLS Nr.6
Rīgā, 2011.gada 30.augustā 

Sēdes darba kārtība:

1. Par  Informatīvo ziņojumu par iespējām palielināt ceļu atjaunošanai pieejamos finanšu līdzekļus.
(Ziņo:  Satiksmes ministrijas un VAS „Latvijas Valsts ceļi” pārstāvji);
2. Par grozījumiem Autoceļu likumā.
(Ziņo: A.Salmiņš- LPS padomnieks; uzaicināti Satiksmes ministrijas pārstāvji);

3. Par likumprojektu Būvniecības likums.

(Ziņo: A. Salmiņš – LPS padomnieks; LPS Būvniecības darba grupas pārstāvji, uzaicināti Ekonomikas ministrijas pārstāvji);

4. Par Informatīvo ziņojumu „Par spēkā esošo normatīvo regulējumu un kārtību saistībā ar izsniegto būvatļauju pagarināšanu un procesa optimizēšanu”;
(Ziņo:  A. Salmiņš – LPS padomnieks; LPS Būvniecības darba grupas pārstāvji; uzaicināti Ekonomikas ministrijas pārstāvji)
5. Dažādi.
Sēdi vada:  A.Okmanis
Sēdi protokolē:  A.Miklucāne
Sēdē piedalās:   Sk. reģ. Lapu                    

Sēdes sākums plkst. 1300
1. Par  Informatīvo ziņojumu par iespējām palielināt ceļu atjaunošanai pieejamos finanšu līdzekļus

 (I.Pāže, A.Salmiņš, A.Radzevičs, R.Ragainis, Z.Zabludovskis, J.Neimanis, A.Lubāns, M.Vesmane, A.Okmanis)
VAS „Latvijas Valsts ceļi” valdes priekšsēdētājs I.Pāže informē, ka pieaug autovadītāju neapmierinātība ar to, ka viņiem jāmaksā liels akcīzes nodoklis, kā arī transportlīdzekļa ekspluatācijas nodoklis, taču šīs samaksātās summas pa tiešo netiek izlietotas autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un renovācijai. Līdz 2004.gada 1.janvārim valsts un pašvaldības autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija tika veikta no valsts speciālā budžeta – Valsts autoceļu fonda, kura galvenos ieņēmumus veidoja transportlīdzekļu ikgadējā nodeva, 50% no akcīzes nodokļa naftas produktiem. Ar 2004.gada 1.janvāri speciālais budžets Valsts autoceļu fonds tika likvidēts un ar to brīdi valsts un pašvaldību autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un renovācija tika veikta no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem, kuru apmērs nebija saistīts ar transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un akcīzes nodokļa par naftas produktiem iekasējumu. Tāpēc Satiksmes ministrija ir izstrādājusi Informatīvo ziņojumu „Par valsts autoceļu finansēšanas modeli”, kurš paredz autoceļiem piešķiramos valsts budžeta līdzekļus piesaistīt sekojošiem ceļu lietotāju maksājumiem: 1) 100 % transportlīdzekļu ekspluatācijas nodoklis; 2) daļu no akcīzes nodokļa naftas produktiem, tai skaitā attiecīgu procentuālu sadalījumu pa gadiem (2012.gadā – 40 %, 2013.gadā – 50 %, 2014.gadā-60%, 2015.gadā-70% un 2016.gadā un turpmākajos gados – 80 %). Tāpat ziņojums paredz, ka 30 % no Valsts autoceļu fonda programmas finansējuma lietojami pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai kā mērķdotācija. Jāatzīmē, ka pašlaik autoceļu uzturēšanai tiek paredzēti 29% no akcīzes nodokļa un nekas no transporta nodevas. I.Paže lūdz komitejas atbalstu šim ziņojumam, kura galvenais mērķis ir stabils finansējums turpmākie gadiem, kas ļaus sākt plānveidīgu ceļu labošanu. Tāpat I.Pāže informēja, ka kopā ar plānošanas reģioniem ir pārskatījuši prioritāšu sarakstus, tajos ietverot visu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošu autoceļu posmus un tie varētu kalpot par pamatu autoceļu finansēšanas programmu izstrādei, iepazīstinot arī ar karti, kurā atzīmēti autoceļu posmi un laiks, kad varētu uzsākt to uzlabošanu. (I.Pāžes prezentācija – pielikums Nr.1).


A.Radzevičš aicina komitejas locekļus atbalstīt šo ziņojumu, vienlaicīgi aicina Satiksmes ministriju ziņojumā ietvert arī salīdzinošos rādītājus par ceļu politiku kopumā, par akcīzes nodokli, transportlīdzekļu nodevu, ceļu lietošanas maksu ar Latvijas kaimiņvalstīm – Lietuvu un Igauniju. 

I.Pāže informē, ka to varētu izdarīt, vienlaicīgi ziņojot, ka ar kaimiņvalstīm ir veikts ceļu būvniecības izmaksu salīdzinājums un tas faktiski ir identisks, noraidot daudzu bažas, ka Latvijā ceļu būvniecība izmaksā stipri dārgāk kā kaimiņvalstīs.


A.Lubāns informē, ka attiecībā par ceļu lietošanas maksas piemērošanu Latvijā, tad pašlaik tās piemērošana netiek plānota līdz 2014.gadam.


A.Radzevičš informē, ka Lietuvā nav transportlīdzekļu ikgadējās nodevas, bet ir ceļu lietošanas maksa – tas nozīmē, ka vietējiem iedzīvotājiem nav dubults nodokļu slogs, turklāt ārvalstu transportlīdzekļiem (sevišķi tranzīttransportam) ir jāmaksā šīs ceļu lietošanas maksas un Lietuvas valsts no tā ir ieguvēja, vai Latvijā nevarētu arī piemērot tāda veida sistēmu?


A.Lubāns atbild, ka Lietuva ir stipri izteiktāka tranzītvalsts ārvalstu transportlīdzekļiem, kamēr Latvijā lielāko daļu kravu pārvadājumus veic Latvijas uzņēmumi un diez vai valstij tas būtu izdevīgi. 


A.Salmiņš tomēr aicina Satiksmes ministriju šo A.Radzeviča priekšlikumu izvērtēt. 
R.Ragainis aicina atbalstīt Satiksmes ministrijas izstrādāto ziņojumu un akcentēt arī to, ka valsts un pašvaldību autoceļus izmanto ne tikai iedzīvotāji, bet arī valsts operatīvie transportlīdzekļi – policija, ātrās palīdzības mašīnas, ugunsdzēšanas mašīnas – ka arī viņus un šo iestāžu budžetus ietekmē sliktais ceļu stāvoklis. Ir reāli pierādīts, ka braucot pa negreiderētu ceļu degvielas patēriņš stipri palielinās. 
A.Okmanis aicina Satiksmes ministriju ņemt vērā piedāvātos komitejas priekšlikumus.

A.Salmiņš pauž bažas, ka  oponenti ceļu nozares finansējuma palielinājumam  var izteikt viedokli , ka tāds ziņojums var būt populistisks un izvērsties tikai kā priekšvēlēšanu kampaņas izgājiens. Tādēļ precīzi jādefinē finansējuma palielinājuma pamatojums. 
Z.Zabludovskis aicina publiskajās diskusijās pa tiešo uzdot politiskajām partijām jautājumu par šo ziņojumu.
Komiteja nolemj: 

1) Atbalstīt Satiksmes ministrijas izstrādāto informatīvo ziņojumu „Par valsts autoceļu finansēšanas modeli” un aicina ziņojumā iekļaut  priekšlikumus par ceļu nozares finansējuma politiku salīdzinājumā ar kaimiņvalstīm, kā arī izvērtēt iespēju atteikties no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas piemērošanas, tā vietā nosakot maksu par autoceļu lietošanu;
2) Aicināt politiskās partijas, kas kandidē vēlēšanās izteikt savu viedokli par šo ziņojumu;
3) Noteikt, ka LPS un Satiksmes ministrijai, balstoties uz šo informatīvo ziņojumu, būs vienota politika autoceļu nozares finansējuma pamatojumam sastādot 2012. gada budžetu.

I.Pāže iepazīstina ar autoceļu posmiem un pašreizējo situāciju ar plānotajiem projektiem 2012.-2014.gadam, kuri tiks sakārtoti atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.1. aktivitātes „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana” ar ERAF līdzfinansējumu. Kā galveno norādot, ka ekonomijas rezultātā paliek pāri aptuveni 18 milj. Ls un SM piedāvā tos sadalīt nevis pēc kvotu principa pa plānošanas reģioniem, bet pabeigt ceļa posmus jau iesāktajos maršrutos. 
M.Vesmane norāda, 2004.-2006.gada plānošanas periodā Latvija bija kā viens plānošanas reģions un naudu varēja sadalīt valsts ietvaros, savukārt, 2007.-2013.gada plānošanas periodā darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.1. aktivitātes „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana” ERAF līdzfinansējums ir sadalīts pēc kvotu principa pa plānošanas reģioniem. Naudas ietaupīja rezultātā pa plānošanas reģioniem – tam katram nepietiek, lai uzsāktu jaunu projektu, tāpēc SM piedāvā šo atlikumu sadalīt nevis pēc kvotu principa, bet naudu likt „kopējā maisā”, kas kopumā katra reģiona ietvaros ļautu pabeigt jau iesāktā maršruta atlikušo nesakārtoto posmu.
I.Pāže informē, ka ir notikušas sarunas ar plānošanas reģioniem. Piekrišanu šādai politikai nav devis Latgales plānošanas reģions, galīgo atbildi nav devis arī Zemgales reģions.

J.Neimanis pauž atbalstu šādam SM ierosinājumam, taču norāda, ka pēc būtības noteikumi varēja būt savādāki.

I.Pāže norāda, ka tā tiešām ir šo noteikumu nepilnība, jo Lietuvā šāda paši noteikumi paredz, ka pēdējie 10 % paliek valsts kompetencē. 
A.Radzevičs aicina atbalstīt SM ierosinājumu un aicina VAS „Latvijas Valsts ceļi” veikt atsevišķas sarunas ar Latgales plānošanas reģionu, kā arī apņemties nākošajā plānošanas periodā ietvert arī plānošanas reģionu vēlmes.

A.Okmanis aicina šo ierosinājumu ņemt vērā un Satiksmes ministrijai veicot pārrunas ar Latgales plānošanas reģionu, informēt, ka arī LPS Tehnisko problēmu komitejas sēdē šis jautājums tika izskatīts un izteikt komitejas lēmumu.
Komiteja nolemj: 

1.Konceptuāli atbalstīt Satiksmes ministrijas piedāvājumu, nosakot, ka LPS atbalsts tam būs tikai tad, ja piedāvājums būs saskaņots ar Zemgales un Latgales plānošanas reģioniem.

2.Aicināt VAS „Latvijas Valsts ceļi” pārrunu rezultātā panākt vienošanos ar Latgales plānošanas reģionu;
3. Atzīt par pareizu pielietoto kvotu sistēmu, vienlaicīgi atzīstot, ka ir jāizvērtē arī iespēja paredzēt, ja plānošanas perioda ietvaros ir iztērēts vairāk kā 90%  no kopējā finansējuma, atlikušie 10% izmantojami iesākto  projektu pabeigšanai, neizdalot atsevišķi katra reģiona līmeni.

2. Par grozījumiem „Autoceļu likumā”
 (A.Salmiņš, A.Lubāns, J.Petrovičs, A.Okmanis)
A.Salmiņš informē, ka LPS ir saņēmusi atzinuma sniegšanai Satiksmes ministrijas izstrādātos grozījumus „Autoceļu likumā”, kas paredz, ja tiek pieņemts Ministru kabineta lēmums par valstij piekrītoša nekustamā īpašuma un uz tā esošā valsts autoceļa nodošanu kādai no pašvaldībām, īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu nostiprināmas zemesgrāmatā uz attiecīgās pašvaldības vārda bez iepriekšējas īpašuma tiesību nostiprināšanas uz valsts vārda, savukārt, pašvaldībām īpašuma tiesības Zemesgrāmatā jānostiprina obligāti, ja tā autoceļu grib nodot valstij.  Latvijas Pašvaldību savienība ir sagatavojusi atzinumu un to nesaskaņo (Pielikums Nr.2), jo uzskata, ka paredzētie grozījumi ir nesamērīgi, paredzot atšķirīgas prasības valstij un pašvaldībām. Lielākā daļa pašvaldību (63) nav spējušas izpildīt Ministru kabineta noteikumu Nr.1052 „Pašvaldību ceļu un ielu reģistrācijas un uzskaites kārtība”, kas paredz prasību uzrādīt pašvaldības īpašuma (ceļa vai ielas) kadastra numuru. LPS uzskata, ka likuma nosacījumiem jābūt vienādiem gan valstij, gan pašvaldībām – vai nu valsts vai pašvaldība var nodot otrai  īpašumā zemesgrāmatā nereģistrētu ceļu, vai arī abos gadījumos – tikai zemesgrāmatā reģistrētu īpašumu.

A.Lubāns informē, ka LPS atzinums ir saņemts un pašlaik viņš nevar komentēt kāds būs Satiksmes ministrijas viedoklis, jo arī no citām iesaistītām pusēm ir jāsagaida atzinumi. Sīkāk to varēs izrunāt saskaņošanas sanāksmē.
A.Salmiņš aicina uz to, lai šo procedūru vienkāršotu un ka kompromiss ir jāatrod. Turklāt LPS un SM 5.maija sarunu protokolā ir parakstīta vienošanās, ka Satiksmes ministrija gatavos virzībai Ministru kabinetā attiecīgus grozījumus MK 2009.gada 15.septembra noteikumos Nr.1052 „Pašvaldību ceļu un ielu reģistrācijas un uzskaites kārtība” lai izņemt parību par kadastra numuru. Taču tas joprojām nav izdarīts.
J.Petrovičs norāda, ka ļoti daudzās pašvaldībās šī ir problēma, jo ne visi autoceļi ir uz pašvaldību vārda, taču pašvaldības nodrošina to uzturēšanu.
Komiteja nolemj nesaskaņot grozījumu „Autoceļu likumā” un aicina uzturēt LPS atzinumā paustos iebildumus arī saskaņošanas sanāksmē.
3. Par likumprojektu „Būvniecības likums”
(A.Salmiņš, I.Oša, A.Cinis, A.Okmanis)

A.Salmiņš informē, ka komiteja ir sagatavojusi savus priekšlikumus  likumprojektam „Būvniecības likums” jau šī gada 7.jūlijā (sk. pielikumu Nr.3). LPS Būvniecības darba grupas un Ekonomikas ministrijas kopējās sanāksmēs ir panākts, ka vairāki pašvaldību priekšlikumi ir ietveri Ekonomikas ministrijas priekšlikumos.

I.Oša informē, ka kopā ar LPS ir panākta vienošanās par atteikšanos no būvju iedalījumu grupās, paredzot, ka būves iedalāmas ēkās un būvēs un kritēriji sīkākai iedalīšanai tiks noteikti VBN. Tāpat priekšlikumos atcelta norma, ka visus ar būvniecības procesu norisi nepieciešamos lēmums būvvalde pieņem 10 dienu laikā, tā vietā, piedāvājot terminus diferencēt par būvniecības veidiem (būves novietošanas saskaņojums 5 darba dienas, atvieglotās būvniecības saskaņojums 10 darba dienas, parastā būvniecība 20 darba dienas). 
A.Salmiņš informē, ka vienlaicīgi likumprojekts nesniedz atbildi uz pamatjautājumu- kā būvniecības procesu salāgot ar Administratīvo procesu likumu. Likumprojektā atkal tiek definēta būvniecības iecere, lai gan sākotnēji tika deklarēts, ka turpmāk būvniecības procesā būs tikai viens administratīva rakstura lēmums - būvatļauja, kuru varēs apstrīdēt trešās  personas, savukārt, būvdarbi varēs tikt uzsākti, ka būvatļauja kļūs nepastrīdama. Pašlaik Saeimā iesniegti pavisam 148 priekšlikumi, savukārt LPS iesniegusi 31 priekšlikumi (pusi ir atbalstījusi Ekonomikas ministrija).
   
 A.Salmiņš informē, ka Saeimas Tautsaimniecības komisija pieņēma lēmumu izveidot darba grupu likumprojekta izvērtēšanai (darbs tiks uzsākts jau 6. septembrī) un aicina komiteju deleģēt pārstāvjus darba grupā.

Komiteja pieņem informāciju zināšanai un nolemj deleģēt darba grupā sekojošus LPS Būvniecības darba grupas pārstāvjus:

· Andi Cini- Rīgas būvvaldes vadītāju;
· Jāni Grundbergu  - Liepājas apvienotās būvvaldes vadītāju;
· Aino Salmiņu – LPS padomnieku. 

4. Par Informatīvo ziņojumu „Par spēkā esošo normatīvo regulējumu un kārtību saistībā ar izsniegto būvatļauju pagarināšanu un procesa optimizēšanu”
(I.Oša, A.Salmiņš, A.Okmanis)
I.Oša informē, ka Ministru Prezidents Ekonomikas ministrijai uzdeva uzdevumu pārskatīt jautājumu par būvatļauju pagarināšanu sakarā ar radušos situāciju par Karvas HES būvniecības uzsākšanu uz Vaidavas upes, kur būvatļauja saņemta 2002.gadā, taču reāli darbi uzsākt tikai 2010.gadā. Ekonomikas ministrija nāca ar priekšlikumu, ka izmaiņas regulējumā tiks attiecinātas uz būvēm, kurām pirms tam tiks nodrošināta sabiedrības iesaistīšana lēmuma pieņemšanā  - t.i. sabiedriskas būves. EM priekšlikums ir sekojošs, ka ietekmēt kaut var 2 posmos: 1) kad vēl reāli nav uzsākti būvdarbi (var likt pārstrādāt projektu); 2) kad kaut kāda veida būvniecība ir uzsākta (kaut vai ielikti pamati), noteikt termiņu līdz kuram laikam ir jāizbūvē.

A.Salmiņš informē, ka LPS savā atzinumā ir izteikusi priekšlikumu, ka ir jāatrod atbilstošs normatīvais regulējumu par maksimālā būvniecības laika noteikšanu arī pārējām būvēm. 

I.Oša atbalsta šo LPS priekšlikumu un ka to noteikti varētu aktualizēt pēc kāda laika.  

Komiteja nolemj konceptuāli saskaņot Ekonomikas ministrijas Informatīvo ziņojumu par spēkā esošo normatīvo regulējumu un kārtību saistībā ar izsniegto būvatļauju pagarināšanu un procesa optimizēšanu.
5.Dažādi.

G.Krasovskis informē par projekta EgoPrise pēdējo trīs mēnešu laikā notikušajām aktivitātēm, sīkāk pastāstot par četrpusējo sadarbības līgumu, kas tika noslēgts starp Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, Fondu „Rīgas Biznesa universitāte” un LR Uzņēmumu reģistru (UR). Līgums paredz, ka UR sniedz nepieciešamo dokumentāciju, informatīvo atbalstu, kā arī tehniskās konsultācijas EgoPrise projekta partneriem. Projekta īstenošanas laikā tiek paredzēts, ka                             e-pakalpojumu ieviešanas ietvaros UR nodrošina bankas apliecinājuma par komersanta veiktajiem maksājumiem (pamatkapitālu, valsts nodevu, maksu par publikāciju)  iesniegšanas un apstrādes procesa pilnveidošanu, ieviešot procesa norisi pieejamu portāla www.latvija.lv elektroniskā formā. G.Krasovskis norāda, ka šis līgums ir ļoti būtisks projektam, kā arī pašvaldībām un to uzņēmējiem.


Komiteja pieņem informāciju zināšanai.

Sēdi slēdz: 1510
Sēdes vadītājs : 






A.Okmanis
Sēdes protokolētājs :    





A.Miklucāne









