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Piedalās:17 dalībnieki (skatīt pielikumu)
Darba kārtībā:

1. Likumprojekta „Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums” apspriešanas gaita Saeimā
Ziņo Latvijas Pašvaldību savienības padomnieks Jānis Piešiņš
2. Ministriju viedoklis par reģionālo pašvaldību izveidošanas iespējam.

Ziņo Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas Pašvaldību attīstības departamenta direktors Aivars Draudiņš

3. Ķekavas pagasta pagaidu administrācijas pieredze. 

Ziņo pagaidu administrācijas vadītājs Andris Krūms un vadītāja vietnieks Sergejs Seņkāns. 
1. Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums.

J. Piešiņš informēja par likumprojekta „Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums” apspriešanas gaitu Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldību komisijā. Likumprojekta apspriešana norit ļoti lēni, jo tiek debatēts par ļoti daudzām normām. Kopumā par pamatu tiek pieņemts nevis RAPLM, bet gan deputāta A. Kampara  priekšlikums. Būtiskākās jaunā likumprojekta atšķirības no spēkā esošā likuma: 
-  Administratīvās teritorijas būtība – teritorija ar pašvaldību. Valsts pārvaldes iestādes izvietojas pēc citiem normatīviem. 

-  Ir trīs veida administratīvas teritorijas: apriņķi, novadi un republikas pilsētas.

-  Tiek noteikti administratīvas teritorijas kritēriji, kurus var pārkāpt.
- Administratīvās teritorijas nosaka Saeima; bet to robežas Ministru kabinets.

- Novadam var būt un var nebūt teritoriāls dalījums.

- Apdzīvoto vietu definīcijā svītro jēdzienu „pastāvīgi iedzīvotāji”, bet saglabā nenoteiktos jēdzienus „dzīvo”, „materiāli priekšnoteikumi”. 

- Apdzīvoto vietu veidi: pilsēta, ciems, viensēta. 
-  Pilsētas statusa piešķiršanai noteikti kritēriji, kurus var neievērot.
- Likums stājas spēkā 2009. gada  8. martā, bet spēku zaudē ar Ministru kabineta rīkojumu noteiktais vietējo pašvaldību iedalījuma projekts un Administratīvi teritoriālās reformas likums.

Pēc debatēm komiteja nolēma: turpmākā likumprojekta apspriešanas gaitā turpināt balstīties uz  Latvijas Pašvaldību savienības 18.  kongresa rezolūciju „Par likumprojektu „Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums””. 

2. Ministriju viedoklis par reģionālo pašvaldību izveidošanas iespējām.
A. Draudiņš informēja, ka ar Ministru kabineta 2008. gada 27. maija rīkojumu Nr.282 izveidota darba grupa reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministra E. Zalāna vadībā , lai izstrādātu koncepciju par otrā līmeņa pašvaldību izveidošanas iespējām. Darba grupā pārstāvētas gandrīz visas ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Pilsētu savienība un Ministru prezidenta birojs. 
Darba grupa pieņēmusi LPS vecākā padomnieka M. Pūķa priekšlikumu, par pamatu ministriju funkciju analīzei pieņemt Apvienoti Nāciju organizācijas metodiku (Classification of the Functions of Government – COFOG). Šī metodika paredz visas funkcijas sadalīt 7 grupās (politika, regulēšana, administrēšana, ražošana, finansēšana, realizācija, veicināšana) tām nosakot optimālos izpildītājus (Eiropas Savienība, Latvijas Republika, reģionālā pašvaldība, vietējā pašvaldība, komercsabiedrība, sabiedrības grupa, ģimene vai indivīds). 
Pašlaik atbildes saņemtas no 5 ministrijām, tajās parādās arī tādas funkcijas, kuras ministrijuprāt, būtu jāpilda reģionālajām pašvaldībām. Darba grupai koncepcija jāiesniedz Ministru kabinetā līdz 2008. gada 30. decembrim.    
Komiteja nolēma: pieņemt informāciju zināšanai.
3. Ķekavas pagasta pagaidu administrācijas pieredze.

Saeima atlaižot Ķekavas pagasta padomi, iecēla pagasta pagaidu administrāciju. Tās vadītājs A. Krūms un loceklis S. Seņkāns raksturoja Ķekavas pagastu kā pārtikušu (donors pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā), augošu (14 000 iedzīvotājiem katru gadu pievienojas ap 1000 jaunu iedzīvotāju), pilnu ar problēmām (milzu rinda uz bērnu dārzu,  trūkst projektu Eiropas Savienības līdzekļu piesaistei, problēmas teritoriālplānošanā un juridiskajā dienestā). Pašlaik visi trīs pagaidu administrācijas darbinieki spiesti ļoti intensīvi strādāt, lai juridiski korekti risinātu kā konstatētās problēmas, tā ikdienas darba jautājumus.

Atbildot uz jautājumiem, tika paskaidrots, ka visi pagaidu administrācijas darbinieki strādā arī savā pamatdarbā. Komitejas aizstāj visa pagaidu administrācija, kura visus lēmumus pieņem vienprātīgi, ja kaut viens iebilst, jautājumu atliek. Komisijās saglabāti visi speciālisti un pagasta iedzīvotāji, bet deputātus aizstāj pagaidu administrācijas dalībnieki. 
Attiecībā uz likumprojekta  „Rīgas rajona Ķekavas pagasta padomes atlaišanas likums” anotācijā minētām vismaz 79 prettiesiski izdotām būvatļaujām, uz vismaz 88 prettiesiski izveidotiem apbūves gabaliem, prettiesiskiem lēmumiem par plānotās (atļautās) izmantošanas maiņu vismaz 194 nekustamajiem īpašumiem un nelikumīgas zemes sadalīšanu vairāk kā 150 gadījumos, tika paskaidrots, ka katrs gadījums tiek rūpīgi juridiski izvērtēts un gadījumos, kas pārkāpums ir nenozīmīgs (piemēram, lēmumi pieņemti juridiski pareizi, bet nav publicēti), tiek pieņemts lēmums atļaut turpināt darbību un šis lēmums tiek publicēts ( arī Latvijas Vēstnesī). Norit arī vairāki tiesas procesi, tā kā noteikt reālo zaudējumu apjomu vēl nevar. Pagaidu administrācija ar vainīgo noskaidrošanu nenodarbojas. Tiek strādāts pie pagasta attīstības stratēģijas un pašlaik tiek sabiedriski apspriesti grozījumi teritorijas plānojumā.    

Tika atzīmēts, ka Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija saskaņā ar Ministru kabineta protokollēmumu ir iesniegusi Ministru prezidentam ziņojumu par pagaidu administrācijas darbu pirmajos trīs mēnešos un tas pieņemts zināšanai, nenododot izskatīšanai Ministru kabineta sēdē.
Komiteja nolēma: pieņemt informāciju zināšanai.
Pielikumā: 1. Parakstu lapa   - uz 1 lapas

                  2. Likumprojekts – uz 17 lapām

                  3. Apriņķa funkciju sākotnējais sadalījums -  3 lapas
Protokolēja                                                         J. Piešiņš   

