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	1. §

	"Par Latvijas nacionālo pozīciju par Eiropas komisijas izstrādāto Pakalpojumu direktivas projektu”

(L. Zemīte, m. Pūķis, A. Jaunsleinis, A. Okmanis)

	


L. Zemīte - ES Iekšējā tirgus koordinācijas nodaļas vadītāja prezentēja Latvijas valsts pozīciju par Eiropas parlamenta Pakalpojumu direktīvas projektu . Pārstrādātajā direktīvas projektā svītrots izcelsmes valsts princips, kurš noteica, ka pakalpojuma sniedzējs, īslaicīgi sniedzot pakalpojumus citā Eiropas dalībvalstī , ievēro savas mītnes valsts principus., no direktīvas papildus izslēgti veselības aprūpes pakalpojumi, sociālie pakalpojumi ,ostu pakalpojumi, īslaicīgie  darba aģentūru pakalpojumi. Tāpat negatīvi vērtējams 24. un 25. panta svītrošana par darbinieku nosūtīšanu, kuru vietā Eiropas Komisija ir pieņēmusi tikai vadlīnijas par ierobežojumiem darbinieku nosūtīšanas jomā. Pozītīvi vērtējams , ka izstrādāts dalībvalstu administratīvās sadarbības mehānisms, izstrādātas vienotas prasības atļauju, licenču izsniegšanas procedūrām, tātad vienkāršota administratīvā procedūra. Pozītīvi vērtējams arī pants par kontaktpunktu izveidi, kas paredz, ka pakalpojumu sniedzējs vienkopus varētu veikt visas formalitātes, t. Sk. elektronisko tiešsaistes režīmu. Latvijas pozīcija pašlaik ir pastāvēt uz direktīvas projektā svītrotā “Izcelsmes valsts principu” saglabāšanu, pat pieļaujot jautājumu bloķēšanu ES Ministru padomē, tomēr vienlaicīgi ir jāizvērtē, ko šāda bloķēšana dos.

M. Pūķis – šī direktīva ir rūpīgi , sevišķi par “izcelsmes valstu principu”, mēs pašlaik orientējamies, ka no mūsu valsts izbrauc darbaspēks, taču ir jārēķinās, ka mūsu valstī darbaspēka resursi   varētu arī pietrūkt un tad “izcelsmes valsts princips” varētu būt arī neizdevīgs. Otrs moments ,kas satrauc, ka pretēji CEMRA ( pārstāv vairāk kā 200 000 pašvaldību ES) viedoklim tendence direktīvā par pakalpojumu pieškiršanas procedūru vienādošanu. Mūsuprāt ,CEMRA viedoklis, jo vairāk izslēgt no Pakalpojumu direktīvas jomas, jo labāk. Ja salīdzina ES likumdošanu, mūsu likumi ir daudz sliktāki, piemēram tūlīt spēkā stāsies Publisko iepirkumu likums, kura normas ir daudz prasīgākas kā ES, tāpat arī pašvaldības uzņēmumu likvidācija Latvijā, kā arī Komerclikuma normu pielietošana.

Komiteja nolemj: 

Pieņemt zināšanai sniegto ziņojumu un izteikt atbalstu Latvijas pozīcijai, kas negatīvi vērtē izcelsmes valstu principu izslēgšanu, atzīstot ,ka direktīvas ieguldījums ES iekšējā pakalpojuma tirgus uzlabošanās ir būtiski samazināts, tomēr vienlaicīgi iesaka apsvērt direktīvas projekta tālākas virzības nebloķēšanu, lai nenonāktu situācijā, kad tiktu izslēgti jebkādi pasākumi, kuru mērķis ir veicināt pārrobežu pakalpojumu sniegšanu 
	2. §

	"Par likumprojektu “Publisko iepirkumu likums
(I. Matvejeva, A. Salmiņš,M. Demme, J. Rozenbergs, A. Okmanis)




Komitejas sēdē tika prezentēta LPS padomnieces I. Matvejevas runa Eiropas Parlamenta sabiedriskā apspriedē par ES publiskā Iepirkuma direktīvu.  Savā runā LPS padomniece brīdināja pārējās ES valstis, ka pārmērīgi publiskā iepirkuma ierobežojumi rada negatīvas sekas un veicina birokrātiju. Latvijas publiskā iepirkuma likums, kurš stājas spēkā ar 2006. gada 1. maiju, nosaka ES viszemāko publiskā iepirkuma līgumcenas slieksni –10 000 latu, turklāt likums uzdod MK izstrādāt noteikumus, ka regulēt iepirkumus no 10 000 līdz 1000 latiem. Tādējādi Latvijas Iepirkumu uzraudzības biroja jautā pieticīgais nodoms par sliekšņu paaugstināšanu no 1000 uz 10 000 latiem ir palicis deklaratīvs: šī summa likumā gan tiek minēta, bet tūlīt likumā jau tiek norādīts ,ka arī par Iepirkumu regulēšanu jau no 1000 latiem tiks noteikta ar ministru kabineta noteikumiem. Latvijas Publisko iepirkumu likums valsts iestādes un pašvaldības nostāda 100 reizes sliktākā situācijā nekā tajās valstīs, kuras atbilstoši ES prasībām publiskā iepirkuma procedūras piemēro tikai aptuveni no 100 000 latiem. Lietuvā publiskā iepirkuma procedūras jāsāk piemērot no 15 266 latiem jeb 75 000 litiem. Latvijā vispār pastāv publiskā iepirkuma procedūra- cenu aptauja-, kuru citas ES valstis nelieto.

LPS padomnieces kritikai Briselē, kur I. Matvejeva pārstāvēja ne tikai Latvijas, bet arī visu triju Baltijas valstu, kā arī Čehijas un Zviedrijas pašvaldību viedokli, piekrita arī Eiropas komisijas Ieksējā tirgus un pakalpojumu ģenerāldirektorāta direktors Bertrands Karsins, kurš norādījis, ka izstrādājot ES publiskā iepirkuma direktīvu, tajā kā publisko iepirkuma procedūru sākuma slieksnis ir norādīts apmēram 100 000 latu, jo zemāka sliekšņu piemērošana ir neefektīva.
Latvija nav pārņēmusi “ konkursa dialoga “ principu, kas paredz šo procedūru pielietot, ja pasūtītājs pietiekami skaidri nevar noformulēt savu pasūtījumu, tad to dara pretendents.

Komiteja nolemj: 

Pieņemt informāciju zināšanai  saskaņā ar pielikumu Nr.1, akceptējot , ka pašreizējais Publiskā iepirkuma likums rada nepamatotu birokrātiju, papildus izdevumus, papildus laika patēriņu. 
 
3. §

	“Par likumprojektu “Tirdzniecības likums”

(A. Salmiņš,J. Rozembergs, M. Demme ,A. Okmanis)


 LPS padomnieks  A. Salmiņš informē, ka saskaņā ar komitejas 2006. gada 28. marta lēmumu, LPS ir panākusi, ka Ministru kabineta komiteja likumprojektu nosūtīja otreizējai saskaņošanai. Saskaņošanas rezultātā panākts, ka:
· pārstrādāta “tirdzniecības “ definīcija , dodot iespēju tirgoties arī fiziskām personām, kurām nav pienākums reģistrēt saimniecisko darbību

· vairumtirdzniecībā ar akcīzes precēm veicami tikai bezskaidras naudas norēķini

· tirgotājam jāveic preču un ieņēmumu uzskaite atsevišķi vairumtirdzniecībā un mazumtirdzniecībā.

· Precizēts termins “Ielu tirdzniecība”, kas vairs nav ierobežota tikai attiecībā uz tirdzniecības organizēšanu uz valsts vai pašvaldību zemēm, bet arī uz privātīpašumā esošām zemēm

· Ielu tirdzniecība ārpus pašvaldību noteiktajām vietām ir tirdzniecība neatļautā vietā. Tas nozīmē, jebkurai publiski pieejamai ielu tirdzniecības vietai, neatkarīgi no tās īpašuma veida, jāsaņem pašvaldības atļauja.
Komiteja nolemj : 

Pieņemt informāciju zināšanai , vienlaicīgi  uzturot prasību ,ka tirdzniecības organizēšanai tirgos, tirdzniecības organizēšana gadatirgos un izbraukuma tirdzniecībai kārtība nosakāma ne tikai ar Ministru kabineta noteikumiem, bet arī ar pašvaldību saistošajiem noteikumiem.

	4§

	“Pargrozījumiem likumprojektos “ Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” un likumā “Enerģētikas likums”

(A. Salmiņš, , J. Mičulis, A. Janelsītis, J. Rozenbergs, A. Okmanis)



A. Salmiņš informē par likumprojektu „Grozījumi likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 

Uzsver, ka  pašreizējais sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas modelis darbojas efektīvi, regulatori savā sfērā veic  regulēšanas funkcijas ne sliktāk par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju (SPRK), iespējams pat labāk  To pierāda tas, ka neviena pašvaldību regulatora lēmumi nav tik bieži apstrīdēti tiesā kā SPRK lēmumi, gan tas, ka daudzos tarifu izskatīšanas gadījumos pašvaldību regulatori, analizējot iesniegtos projektus ir panākuši sākotnēji pieprasīto tarifu samazinājumu


Ņemot vērā līdzšinējo SPRK darbību un daudzās prasības tiesā pret SPRK, gan no pakalpojumu sniedzēju, gan pakalpojumu lietotāju puses, var prognozēt, ka arī Vienotam regulatoram piemitīs tendence būt nekritiskam pret savu darbību, kas var novest pie turpmākas nekvalitatīvi sagatavotu lēmumu pieņemšanas. Valsts budžets jau ir zaudējis 8 miljonus latu tiesvedībā ar „Latvijas gāzi”, kas notika SPRK pieņemto lēmumu dēļ.

Ierosina neatbalsta, ka Sabiedriskā pakalpojumu komisija paredz nesamērīgu lielu sodu sistēmas izveidošanu, sods līdz 5% (pat 10 % no uzņēmuma gada apgrozījuma  (tas var lielos uzņēmumos pārsniegt miljonus latu), pie tam to nevar pārsūdzēt  administratīvā kārtā 

Komiteja izsaka bažas, ka ,ja siltumapgādes, ūdensapgādes un atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu regulēs Vienotais regulators, kas būs valsts institūcija, bet pašvaldības organizēs minēto pakalpojumu sniegšanu, kā to nosaka likums „Par pašvaldībām”, tad var izveidoties situācija, kad pašvaldība būs spiesta risināt domstarpības ar valsts institūciju par tarifu noteikšanu, citiem regulēšanas jautājumiem un pakalpojumu sniedzēju saimniecisko darbību kopumā. Pašvaldība varēs pārmest Vienotam regulatoram trūkumus regulēšanā, bet regulators pašvaldībai sliktu komunālo pakalpojumu sniegšanas organizēšanu. Šādas nesaskaņas nevarētu pozitīvi ietekmēt ne problēmu risināšanu, ne pakalpojumu sniedzēju darbību, ne patērētāju stāvokli

Šāds uzstādījums. pārkāpj ES Pakalpojumu direktīvas (projekts) un Eiropas vietējās pašvaldību hartas noteikumus, jo Latvijā (arī Eiropā) ne visas pašvaldības ir tāda mēroga ekonomiskas un sociālas vienības, lai organizētu katra komunālā 

pakalpojuma veikšanu ar komersanta starpniecību. Daudzviet (vairāk kā 50%) pašvaldību organizē neliela apjoma komunālo pakalpojumu sniegšanu ar savu iestāžu vai aģentūru palīdzību. 
Par likumprojektu “Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā””: komiteja neatbalsta grozījumus Administratīvo pārkāpumu kodeksā, kas paredz atbildību par pārkāpumiem sabiedrisko pakalpojumu jomā, izslēgt no Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksa. Komiteja uzskata, ka šie grozījumi ir pretrunā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajiem principiem, kā arī ierobežos privātpersonu tiesības pārsūdzēt Regulatora pieņemtos lēmumus administratīvā procesa kārtībā.

Par likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā”: Saskaņā ar komitejas 28. 03. 2006 sēdes priekšlikumiem Ekonomikas ministrija ir sagatavojusi grozījumus Enerģētikas likumā ,kas paredz, ka sašķidrinātās gāzes apgādes energoapgādes komersants pārdod saistītajiem lietotājiem sašķidrināto gāzi no pazemes vai virszemes glabātuvēm, izmantojot tīklu, par Regulatora noteiktajiem tarifiem vai par tarifiem ko noteicis attiecīgais pakalpojumu sniedzējs saskaņā ar Regulatora noteikto tarifu aprēķināšanas metodiku, ja ir saņemta regulatora atļauja.

Par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par dzīvojamo telpu īri”

Pamatojoties uz komitejas priekšlikumiem likumā “Par dzīvojamo telpu īri” noteikts vienāds tarifu spēkā stāšanās termiņš un tas ir viens mēnesis, rezultātā novērsta neatbilstība ar pašreizējo Īres likuma redakciju, kas noteica, ka par pamatpakalpojumu maksas paaugstināšanu īrnieks brīdināms vismaz trīs mēnešus iepriekš

Komiteja nolemj:

1. Neatbalstīt likumprojektu “Grozījumi likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem saskaņā ar pielikumu Nr.2 , vienlaicīgi izsakot kategorisku protestu likumprojekta “Pārejas noteikumos “ noteiktajam, ka līdz 2007. gada 1. janvārim pašvaldības nodrošina, ka attiecīgā administratīvajā teritorijā sabiedrisko pakalpojumu veikšanu veic tikai komersanti

2. Neatbalstīt grozījumus likumprojektā “Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” saskaņā ar pielikumu Nr.3
3. Pieņemt zināšanai, ka pamatojoties uz komitejas ierosinājumiem ir izdarīti grozījumi likumos “Enerģētikas likums “ un “Par dzīvojamo telpu īri”
	5. §

	“Par Tehnisko problēmu komitejas atskaiti LPS. 16. kongresam

(A. Salmiņš, ,A.Okmanis,)




A. Salmiņš informē par vadlīnijām , sagatavojot komitejas atskaiti LPS 16. kongresam.

Komiteja nolemj:

Apstiprināt atskaiti saskaņā ar pielikumu Nr.4.

	

	

	Sēdi slēdz 15.11
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A. Okmanis

Sēdes protokolētājs:








A. Salmiņš



	


Pielikums Nr.1

IMPLEMENTATION OF PUBLIC PROCUREMENT AND INTER-MUNICIPAL COOPERATION

Public Hearing on Review of the workings and effectiveness of the Public Procurement Directives, 20 April 2006

Dear ladies and gentlemen,

As a representative from one of the new member states I would like to introduce our position on the issues regarding public procurement requirements as well as its implications on inter-municipal cooperation. 

Latvian Association of Local and Regional Governments has been involved in preparation process of normative documents regarding public procurement. This led us to certain conclusions related to many problems both - on national and European level.

I would like to stress that Latvia is the leader among EU member states in regard to determination of thresholds in the legislation concerning public procurement issues. The procedure of public procurement is applied as from the threshold of EUR 14 229. 

((In Lithuania – LTL 75000, EUR 21722) It is applicable both in case of the purchase of goods and services (in Lithuania – exceptions for construction), as well as in case of building.)

Moreover Latvia uses additional procedure of public procurement so called “price survey”, which is alike the procedure of tender. The difference lies in the fact that the “price survey” provides for the shorter term and the choice of the bid based on the “lower-price principle”.

These restrictions have caused several problems which are common for Latvian, Lithuanian and Estonian municipalities:

1. Unfounded bureaucracy – municipalities are forced to elaborate documentation in order to implement public procurement in case of small procurements, and entrepreneurs are forced to prepare the documentation in order to submit the proposals.

2. Additional expenses - in case of “price survey”. It raises the costs for about 10%.

3. Loss of time – due to bureaucracy the process of public procurement leads to absurd situations, e.g., renovation of school premises disturbs the learning process in cases if it has not been started on time and has not been finished before the beginning of the school year.    

4. Decisions are taken without foundation – the decision does not come into force, because the competitor maliciously submits complaint regarding the implemented procurement. The cause is delay of time, and it is not possible to perform the work either due to definite circumstances, e.g., excavation works during winter period, or the winner refuses to conclude contract due to inflation.  

5. The agreement has to be concluded a priori for the lowest price, and the outputs are of a low quality.

Above mentioned problems are closely connected to inter communal cooperation. At this point I would like to refer to the experience of our Czech colleagues.

According to acqui communitaire, from 2010 on all municipalities with more than 2,000 inhabitants must ensure treatment of their sewage waters. In order to put up with such a requirement, bigger municipality could set up a voluntary association with smaller neighbouring local authorities. The association could apply for a project under the EU Structural Funds. However, such a project belongs to public procurement regime and the project cannot be granted without issuing a public tender. This is a clear example of the EU public procurement legislation being an obstacle to inter-communal cooperation.

Apparently, it would have been much easier for bigger municipality not to take into account interests of other municipalities and reconstruct the sewage treatment plant just for the needs of its citizens. However, for the other municipalities - too small, it is impossible to build such a plant on their own. Consequently, they will not be able to fulfil requirements laid down in acquis communitaire.

Municipalities of the Baltic States have common view point with Czech and Swedish colleagues that there should be an exemption in the public procurement directives giving the local authorities and regions option to buy directly from their own companies if they think that this is the best way to solve a problem.

If we think about implications of this issue on entire EU scale, there are following problems: 

1. Stricter requirements reduce external competitiveness of Europe.

2. Heavy regulation leads undeniably to the limitation of free movement of capital.

3. Direct facilitation of bureaucracy.

Pielikums Nr.2

Ekonomikas ministrijai

Par likumprojektu 

„Grozījumi likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem””

Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) nesaskaņo likumprojektu „Grozījumi likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem””, jo tajā ir vēl pārāk daudz nepilnību, lai ar to kvalitatīvi veiktu iecerēto Regulatoru sistēmas reformu. LPS saņēmusi virkni vērā ņemamu piezīmju un ierosinājumu no pašvaldībām šī dokumenta sakarā. Galvenās iebildes apkopotas šajā atzinumā. 


Vispārīgi iebildumi :


1. Jaunajā Vienota regulatora neatkarība plānota nepamatoti neatkarīga: 

11. pants  - Regulators …nav pakļauts valdības vai tās institūciju lēmumiem (!?).

35. pants (2)-  Regulatora lēmums lietā par strīda izskatīšanu nav pārsūdzams administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

11.panta (11) - Izslēgt (??) Regulators katru gadu…informē Finansu ministriju par prognozējamo tarifu maiņu.

Jaunā IX  nodaļa par atbildību vērsta tikai uz nesamērīgi lielu sodu sistēmas izveidošanu sods līdz 5% (pat 10 % no uzņēmuma gada apgrozījuma  (tas var lielos uzņēmumos pārsniegt miljonus latu), kas nav pārsūdzams administratīvā kārtā – skat. 35 pantu)

46. pants nosaka neierobežotas un nekontrolējamas Regulatora iespējas operēt ar pabalstu, prēmiju, sociālo garantiju  un piemaksu sistēmu padomes priekšsēdētāja un locekļu finansiālu atbalstīšanai.


2. Pašreizējais sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas modelis darbojas efektīvi, pašvaldību regulatori savā sfērā veic regulēšanas funkcijas ne sliktāk par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju (SPRK), iespējams pat labāk. To pierāda gan tas, ka neviena Pašvaldību regulatora lēmumi nav tik bieži apstrīdēti tiesā kā SPRK lēmumi, gan tas, ka daudzos tarifu izskatīšanas gadījumos Pašvaldību regulatori, analizējot iesniegtos projektus, ir panākuši sākotnēji pieprasīto tarifu samazinājumu.


Ņemot vērā līdzšinējo SPRK darbību un daudzās prasības tiesā pret SPRK, gan no pakalpojumu sniedzēju, gan pakalpojumu lietotāju puses, var prognozēt, ka arī Vienotam regulatoram piemitīs tendence būt nekritiskam pret savu darbību, kas var novest pie turpmākas nekvalitatīvi sagatavotu lēmumu pieņemšanas. Valsts budžets jau ir zaudējis 8 miljonus latu tiesvedībā ar „Latvijas gāzi”, kas notika SPRK pieņemto lēmumu dēļ.


3. Ja siltumapgādes, ūdensapgādes un atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu regulēs Vienotais regulators, kas būs valsts institūcija, bet pašvaldības organizēs minēto pakalpojumu sniegšanu, kā to nosaka likums „Par pašvaldībām”, tad var izveidoties situācija, kad pašvaldība būs spiesta risināt domstarpības ar valsts institūciju par tarifu noteikšanu, citiem regulēšanas jautājumiem un pakalpojumu sniedzēju saimniecisko darbību kopumā. Pašvaldība varēs pārmest Vienotam regulatoram trūkumus regulēšanā, bet regulators pašvaldībai sliktu komunālo pakalpojumu sniegšanas organizēšanu. Šādas nesaskaņas nevarētu pozitīvi ietekmēt ne problēmu risināšanu, ne pakalpojumu sniedzēju darbību, ne patērētāju stāvokli


4. Jauna regulēšanas modeļa (Vienotā regulatora) izveidošanu savulaik ieteica un tagad atbalsta Siltumapgādes uzņēmumu asociācija, kas pārstāv regulējamos enerģijas ražošanas uzņēmumu. Šo uzņēmumu interesēs ir panākt situāciju, ka tarifu noteikšana notiek attālināti - Rīgā un lai to dara viens, daudzpusēji noslogots regulators; tad ir cerība panākt ātrāku tarifa apstiprināšanu, bez pienācīgas tā analīzes, neievērojot lokālas savdabības.. Nav pieļaujami, ka izveidojot jaunu regulēšanas modeli vienā no pirmajām vietām tiek liktas regulējamo monopoluzņēmumu (Latvijas Gāze, Latvenergo, Rīgas Siltums u.c.) intereses un lobija iespējas, nevis iedzīvotāju intereses, turklāt tas notiek steigā, bez pienācīgas sabiedriskas apspriešanas, lai paspētu līdz 9. Saeimas vēlēšanām.


Konkrēti  iebildumi:


1. 11.p.(4) Nav skaidrs, kāpēc Regulatora padomes priekšsēdētājam un locekļiem nepiemēro konkursa kritērijus. 

 
2. 15.p.(4) nav noteikta jaunizveidojamo Konsultatīvo institūciju (kādu un cik?) funkcijas un cik personu pārstāvju tajās deleģē Latvijas Pašvaldību savienība.


3. 31.pantā noteiktajai valsts nodevas maksa – 0,2% no sniegto pakalpojuma neto apgrozījuma ir voluntārs, nav ekonomiski pamatots. Regulējamo apjomiem pārsniedzot 500 miljonus latu, nedrīkst voluntāri ar aptuvenu (noapaļotu ) skaitli noteikt vienas iestādes (Regulatora ) budžetu.


4. 35.pantā nav pieņemams Administratīvā procesa iespējas noliegums apstrīdēt Regulatora izdotos administratīvos aktus.


5. Pārejas noteikumu 7.p. pārkāpj ES Pakalpojumu direktīvas (projekts) un Eiropas vietējās pašvaldību hartas noteikumus, jo Latvijā (arī Eiropā) ne visas pašvaldības ir tāda mēroga ekonomiskas un sociālas vienības, lai organizētu katra komunālā pakalpojuma veikšanu ar komersanta starpniecību. Daudzviet (vairāk kā 50%) pašvaldību organizē neliela apjoma komunālo pakalpojumu sniegšanu ar savu iestāžu vai aģentūru palīdzību. Punkts kategoriski noraidāms!


6. Anotācijā nepatiesi atzīmēts, ka grozījumi likumā neskar makroekonomisku vidi – ekonomiskie procesi, kuru apjoms pārsniedz ievērojamu daļu valsts budžeta – vairāk kā 500 miljonus latu - nevar neietekmēt makroekonomikas vidi. 

  
 Novērtējums par izmaiņām valsts budžetā ir pietiekoši apjomīgs, lai to akceptētu bez atklātas detalizētas un informatīvas analīzes.

  
Projekts tiek virzīts sasteigti, bez pienācīgi plašas publiskas apspriešanas. Sabiedrība nav pietiekoši informēta, lai gan to tieši skar regulatora darbība.

Pielikums Nr.3

Ekonomikas ministrijai

Par likumprojektu 

„Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”


Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo likumprojektu „Grozījumi Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksā”, jo ir sekojoša iebilde:


Iebilstam pret pantu, kas paredz atbildību par pārkāpumiem sabiedrisko pakalpojumu jomā, izslēgšanu no Latvijas Administratīvo parkāpumu kodeksa. Šādu grozījumu veikšana nav paredzēta „Koncepcijā par efektīva un Latvijas situācijai vislabāk atbilstoša sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas modeļa izveidi”. Uzskatām, ka šie grozījumi ir pretrunā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajiem Valsts pārvaldes principiem un šo principu piemērošanu, kā arī ierobežos privātpersonu tiesības pārsūdzēt Regulatora pieņemtos lēmumus administratīvā procesa kārtībā.

Pielikums Nr.4

Tehnisko problēmu komiteja

Pēc Latvijas pašvaldību savienības 15. kongresa Tehnisko problēmu komitejas sastāvs palielinājies gan kvalitatīvi, gan kvantitatīvi, komitejā darbojas 53. komitejas locekļi, no kuriem 22 ir attiecīgo pašvaldību vadītāji, 15 izpilddirektori, 5 profesionāli nozaru speciālisti un  ieinteresēto asociāciju pārstāvji, komitejas darba sagatavošanā  aktīvi piedalās pieci LPS padomnieki. Atskaites periodā ir notikušas  10 komitejas sēdes, izskatīti vairāk nekā 63. jautājumi, sniegti atzinumi par 46 valsts un valdības normatīvajiem aktiem. Komitejas rūpju lokā ietilpa jautājumi, kas saistās ar problēmām, ko risina Satiksmes, Vides, Ekonomikas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu, Iekšlietu un Aizsardzības ministrijas. Komitejas darbu vadīt atkārtoti uzticēts Aivaram Okmanim  ( Bauskas rajona padomes un Rundāles pagasta padomes priekšsēdētājam) un vietniekam Aivaram Troskam (Lielvārdes domes priekšsēdētājam). Komitejas sastāvā veiksmīgi darbojas Dzīvokļu apakškomiteja, kuras sastāvā iesaistīti 14. pašvaldību  profesionāli dzīvokļu jautājumu speciālisti, par  šīs apakškomisijas locekļu kompetenci liecina jau tas vien, ka tie tiek iekļauti arī RAPLM darba grupās. Jau pirmajā  komitejas sēdē tika izveidota Informātikas jautājumu apakškomiteja, kuras vadīšanu veiksmīgi uzsācis E. Bartkevičs- Ogres novada domes priekšsēdētājs. Atskaites periodā tika izveidotas vairākas darba grupas, kas piedalījās transporta nozares politikas  jautājumu izstrādē un likumprojekta “Sabiedriskā transporta organizācijas likums” apspriešanā, risināja jautājumus par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem, tika izveidota darba grupa, kas izskatīja Dzelzceļa pasažieru pārvadājumu valsts pasūtījuma koncepciju 2007- 2016 gadam, sagatavoja priekšlikumus Tirdzniecības likuma izstrādei, kā arī Pievienotās vērtības nodokļa pielietošanu siltumapgādei. u.c

Transports un autoceļi.
Tehnisko problēmu komitejas darba grupa kopā ar Satiksmes ministriju izstrādāja pamatprincipus pašvaldību autoceļu un ielu finansēšanai paredzētās mērķdotācijas aprēķināšanai un izmaksāšanai. Sakarā ar valsts autoceļa fonda likvidēšanu, zudis tiesisks pamats stabilam ceļu infrastruktūras finansējumam Bija pilnīgi skaidrs, ka pēc tik absurdiem kritērijiem, kura vienīgā formula ir “ne mazāk kā 2003gadā”, mērķdotāciju sadale ilgtermiņā ir neiespējama un pēc būtības nav godīga, tādējādi  darba grupa, kura izstrādāja kritērijus mērķdotāciju sadalei 2005. gadam, paredzot, ka 30 % no mērķdotācijas sadala proporcionāli attiecīgās pašvaldības teritorijā reģistrēto un iepriekšējā gadā tehnisko apskati izgājušo transportlīdzekļu skaitam.. Attiecīgi 35 % sadalīti proporcionāli pašvaldību valdījumā esošo ielu un tiltu laukumam, piemērojot atbilstošus koeficientus un attiecīgi 35 % sadalīti proporcionāli pašvaldību valdījumā esošajam autoceļu garumam, kas reizināts ar attiecīgiem koeficientiem. Šāds mehānisms tika ieviests 2005. gada oktobrī. Tiesa gan, arī šogad pašvaldības saņem finansējumu ,kas atbilst tikai 33% no akcīzes nodokļa naftas produktiem. Pēc ilgām cīņām  2006. gada martā valdība ir noteikusi kārtību mērķdotāciju sadalē , kur noteikts, ka pašvaldību mērķdotācija ir 30% no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem, panākts, ka valdība protokollēmumā nostiprinājusi normu, ka nododot pašvaldībām daļu no valsts 2. škiras autoceļiem Satiksmes ministrija vienojoties ar LPS var pārskatīt finansējuma proporcijas, grozot mērķdotāciju daļas lielumu.

 Komiteja ir panākusi, ka Saeima 2005. 20. oktobrī izdarīja grozījumus likumā “ Par autoceļiem”, izmainot 12.panta ceturto daļu 

“(4) Valsts budžeta līdzekļus Valsts autoceļu fonda programmai piešķir saskaņā ar valsts budžeta likumu kārtējam gadam. Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums kārtējā gadā nedrīkst būt mazāks par plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un mazāks par 80 procentiem no plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem, kā arī mazāks par iepriekšējā budžeta gadā piešķirto.”

  Laika posmā no 2007.gada 1.janvāra līdz dienai, kad stājas spēkā grozījums šā likuma 12.panta ceturtajā daļā, Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums kārtējā gadā nedrīkst būt mazāks par plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas un mazāks par šādu daļu no plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem:

1) 2007.gadā — 65 procenti;

2) 2008.gadā — 70 procenti;

3) 2009.gadā — 75 procenti.”

  

 Komiteja atzīmē, ka neskatoties uz pieaugošo ES struktūrfondu  un Kohēzijas fondu piesaisti transporta infrastruktūras attīstībai, finansējums pašvaldību autoceļu uzturēšanai ir nepietiekams, kā rezultātā vairāk nekā trešā daļa pašvaldību autoceļu atrodas avārijas stāvoklī. Valdības pieļauto nekonsekvenču rezultātā 2005. gadā pārtraukts finansējums Lauku ceļu attīstības programmai, savukārt izstrādātajai Valsts 2. šķiras autoceļu sakārtošanas programmai finansējums netika piešķirts. 2006. gadā valsts 2. šķiras autoceļu sakārtošanai  piešķirti tikai 25% no paredzētā ilgtermiņa finansējuma programmas ietvaros. Nākamajā plānošanas periodā 2007- 2013 gadam valsts plāno ievērojamu ES fondu līdzdalību valsts galveno un 1. šķiras autoceļu sakārtošanai, taču ES līdzfinansējums pašvaldību autoceļiem plānots ( atskaitot pilsētu tranzītielas) netiek, kā arī netiek izstrādātas Nacionālās programmas pašvaldību autoceļu finansiālajam atbalstam. Ir pamatotas bažas, ka Satiksmes ministrijas izstrādātās Transporta attīstības pamatnostādnes 2007- 2013. gadam un valsts politika ES struktūrfondu un Kohēzijas fondu piesaistē radīs nepieļaujamas disproporcijas pašvaldību autoceļu uzturēšanā un attīstībā, kas kavēs reģionālo attīstību.

 Komiteja uzskata, ka nepieciešams valdībai nodrošināt ilgtermiņā pieaugošu finansējumu valsts 2. šķiras ceļu sakārtošanā. Jāpanāk,  ka kopējais ceļu nozares finansējums no valsts un ES budžetiem tiktu sadalīts sekojošā proporcijā: valsts autoceļiem 70% un pašvaldību autoceļiem 30% no kopējā nozares finansējuma.

Pasažieru pārvadājumi 

.  Četrās komitejas sēdēs tika izskatīts jautājums par pasažieru autopārvadājumu reformu, īstenojot ES prasības, kas rada nepieciešamību izstrādāt jaunus normatīvos aktus tajā skaitā likumprojektu “Sabiedriskā transporta pakalpojuma likums”. Satiksmes ministrija jau pasteigusies ar 2006.gada 1.janvāri izveidot Valsts maršruta tīkla aģentūru. Likumprojekta sākotnējā redakcija bija kardināli pretēja definētajam mērķim; “nodrošināt iedzīvotājiem drošus un pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus”, piedāvātā redakcija paredzēja prioritāti tikai valsts noteiktajiem pamata maršrutiem tikai tajos piemērojot atvieglojumus valsts noteiktajām pasažieru kategorijām, neparedzot maksas atvieglojumus citos definētajos maršrutos. Likumā netika ievēroti definētie sabiedriskā transporta politikas pamatprincipi, kas noteikti Ministru kabineta  2004. gada 29. septembra apstiprinātās “Sabiedriskā transporta attīstības pamatnostādnēs 2005. –2014. gadam ”, pretēji Pamatnostādnēs paredzētajai politikai iekšzemes sabiedriskā transporta maršruta tīkla ( izņemot pilsētas nozīmes maršrutu tīklu) administrēšanas un pārvadājumu organizācija tika noteikta tikai Satiksmes ministrijas kompetencē, izslēdzot rajona pašvaldībām tiesības uz maršrutu plānošanas iniciatīvu, ievērojami paplašinātas Autotransporta direkcijas (ATD) pilnvaras, paredzot, ka tā pārzinās maršrutu tīkla reģionālās nozīmes maršrutus, organizēs sabiedriskā transporta pakalpojumus šajos maršrutos, apsaimniekos sabiedriskajam transportam piešķirtos finanšu līdzekļus un pārraudzīs to izlietojumu, kā arī organizēs ar sabiedrisko transportu saistītos pakalpojumus. 

 LPS sarunās ar Satiksmes ministriju ir izdevies panākt, ka pamatmaršrutos tiks iekļauti ne tikai valsts nozīmes un pilsētu maršruti, bet arī reģionālie maršruti.
 
Komiteja ir panākusi, ka likumprojekta Pārejas noteikumos ir paredzēts, ka sabiedriskā transporta pakalpojumu regulēšanas funkcija tiks nodota reģionālajām pašvaldībām pēc to izveides, bet līdz tam reģionālos un vietējos maršrutus regulē rajonu padomes. 

Tomēr virkne problēmu vēl joprojām nav atrisinātas, komiteja neredz reālu pamatojumu atvērt pārvadājumu tirgu iekšzemes pasažieru pārvadājumiem, jo šādas prasības ES neparedz, nav skaidri zaudējumu kompensācijas aprēķinu principi pārvadātājiem, nav skaidrs valsts finansējuma sadalījums starp tālsatiksmes un reģionālajiem maršrutiem, nav definēts sabiedriskā transporta pakalpojuma minimālais standarts. Komiteja uzskata , ka reforma sabiedriskā transportā ir nepieciešama, taču ir jābūt skaidriem spēles noteikumiem. Īstenojot pašreizējo Satiksmes ministrijas uzstādījumu no pasažieru pārvadātāju tirgus var tikt izslēgti vidējie un mazie pasažieru pārvadātāji, pašvaldībām nav pieejami skaidri kritēriji par pašvaldību pasūtījumiem pilsētu un rajona maršrutos. Komiteja izsaka neizpratni, ka likumprojekts neparedz maksas atvieglojumus noteiktajām pasažieru kategorijām, kas netiks pārvadātas par valsts noteiktajiem pamata maršrutiem.

Tādēļ komiteja uzskata, ka likumprojekts jāskata vienotā paketē ar normatīviem aktiem, kas skaidri definētu kompensācijas aprēķinus pārvadātājiem, tiktu skaidri noteikts dotāciju apjoms pārvadātājiem , kā arī atvieglojumu apjoms noteiktām pasažieru kategorijām.
Saistībā ar Komerclikuma spēkā stāšanos un atbilstoši Valsts pārvaldes iekārta likuma 88. pantam, kas paredz pašvaldībām dibināt komercfirmas vai slēgt līgumus ar licenzētām pasažieru pārvadājumu firmām. 2005 gadā 76 pagastu pašvaldību mēģinājumi noslēgt līgumus ar autopārvadātājiem nav bijuši veiksmīgi un pašvaldības ir spiestas organizēt skolēnu pārvadājumus uz sava budžeta rēķina.

Komiteja uzskata, ka:


1.Īstenojot ES prasības pasažieru pārvadājumu nozarē jāpiešķir adekvāts valsts atbalsts pilsētu un rajona nozīmes maršrutu pasūtījumiem

2.Jāizstrādā valsts atbalsta programmu skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai maršrutos, kas netiks apstiprināti par pamata maršrutiem

Enerģētika.

.

Tehniskās komitejas ietvaros turpināja darboties izveidotā pašvaldību regulatoru darba grupa. Diemžēl, nav izdevies apturēt sabiedrisko pakalpojumu  regulatora centralizācijas procesu 

Komiteja neatbalsta Ekonomikas ministrijas piedāvāto risinājumu, ka tiek izveidota vienota sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas sistēma, kurā lēmumus pieņem Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Komisijas) padome, savukārt nepieciešamo informācijas iegūšanu un izvērtēšanu, lēmumu sagatavošanu un izpildes kontroli nodrošina izpildinstitūcija, kuras sastāvā ietilpst arī reģionālas filiāles. Komiteja uzskata, ka saglabājama patreizējā divu veidu sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas sistēma, atdalot valsts līmenī regulējamās nozares no pašvaldību līmenī regulējamām nozarēm. Šāds modelis saglabājams līdz pašvaldību reģionālās reformas pabeigšanai.. 

Neņemot vērā LPS viedokli, valdība atbalstīja koncepciju, ar kuru iecerēts centralizēt sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas modeli Latvijā. Latvijas Pašvaldību savienība aktīvi iebilda pret sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas centralizāciju. Šis jautājums ir vairākkārt apspriests Lielo pilsētu asociācijā un Latvijas Pašvaldību savienībā, pret centralizāciju iestājušies arī lielo pilsētu mēri. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas lēmumus veiksmīgāk var pieņemt uz vietas pie ražotāja un patērētāja, turklāt ir pārskatāma arī pilsētas situācija un sociāli ekonomiskie nosacījumi. Komitejas viedoklis ir, ka pakalpojumu regulēšanas centralizācijas rezultātā pazemināsies šīs iestādes darba operativitāte un pasliktināsies regulatora saikne ar vietējiem uzņēmumiem, kuru piedāvāto pakalpojumu licences, tarifus un kontroles veikšanu tas apstiprina. 

Ekonomikas ministrijas sagatavotie grozījumi likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” liecina ne tikai par valsts regulatoru centralizācijas nostiprināšanu , bet arī par valsts regulatoru izsludināšanu “ārpus likuma”, jo likumprojektā tiek paredzēts, ka regulatora lēmumi nevar tikt pārsūdzēti administratīvā tiesā, ka sākot ar 2007. gada 1. janvāri pakalpojumus pašvaldībās varēs veikt tikai komersanti utt.


Komiteju satrauc straujā pakalpojumu tarifu pieaugumu lavīna, kurai līdz šim SPRK nav spējusi rast ekonomiski un sociāli motivētu pretsparu.

Pagājušā gadā uzsākta Latvijas enerģētikas programmas izstrāde, kuras mērķis ir stimulēt enerģētikas attīstību un mazināt atkarību no importētiem energoresursiem. Komiteja atzīmē, ka vēl līdz šim valstī nav vienotas koncepcijas par centralizētu vai decentralizētu siltumapgādes modeli, nav primāro energoresursu sektora (gāze, ogles, kūdra, atjaunīgie resursi) attīstības politikas. Sarunās ar Ekonomikas ministriju ir panākta vienošanās par kopēju stratēģijas izstrādi siltumapgādes nacionālās attīstības pamatnostādnēm, kas būtu viena no Latvijas enerģētikas programmas sastāvdaļām.

Siltumapgādes jautājumos komiteja galvenokārt sadarbojas ar Latvijas siltumapgādes uzņēmumu asociāciju LSUA , Lielo pilsētu asociāciju un pilsētu savienību.  Saeimā nav kārtējo reizi guvuši atbalstu priekšlikumi par grozījumiem Enerģētikas likuma 50. pantā, paredzot ēku un būvju īpašniekiem tiesības izvēlēties izdevīgāko siltumapgādes veidu

Komiteja atzīst ,ka 2005. gada izmaiņas Enerģētikas likuma 50. un 51.pantā, joprojām ierobežo pašvaldību iespējas veikt likumā “Par pašvaldībām” noteiktās autonomās funkcijas siltumapgādes organizācijā, neveido labvēlīgus apstākļus investīciju piesaistīšanā, rada problēmas ar siltumapgādes sistēmu sakārtošanai izmantoto kredītu atdošanu . Komiteja uztur prasības, ka likumā jāizdara grozījumi, kas nosaka, ka “pašvaldības organizē siltumapgādi savā administratīvajā teritorijā un, ņemot vērā vietējās pašvaldības attīstības programmu un teritorijas plānojumu, ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem var noteikt zonas, kurās, lai nodrošinātu vides prasību ievērošanu, nav pieļaujama jaunu emisijas avotu veidošana”. Sarunās ar Ekonomikas ministriju tika atzīts, ka šāds risinājums var būt kompromiss, taču tam ir vajadzīgs atbalsts politiskajā līmenī, kura argumentācijai par pamatu var kalpot siltumapgādes nacionālās attīstības pamatnostādņu izstrāde.

Komitejas rūpju lokā joprojām ir jautājumi par valdības veiktajiem pasākumiem bezsaimnieka elektrotīklu legalizācijā un ielu apgaismojuma tīklu īpašuma tiesībām. Pašlaik 2% elektrotīklu, kuru piegādāto enerģiju izmanto 40 000 klientu ir kvalificējami kā bezsaimnieka. Šo problēmu tikai daļēji risina “Elektroenerģijas tirgus likums”, kas paredz tīklu legalizāciju pabeigt līdz 2015.gadam.  Panākts, ka Ekonomikas ministrija ir lūgusi “Latvenergo“ veikt šo tīklu inventarizāciju, kā arī iesniegusi priekšlikumus MK noteikumiem “Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija un nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā”. Taču šo pasākumu veikšana joprojām ir gausa.. 
Komitejai nav izdevies nav izdevies novērst, “Latvenergo” mēģinājumus piespiedu kārtā piedāvāt pašvaldībām savā īpašumā iegādāties ielu apgaismojuma tīklus, nerisinot jautājumu par īpašuma tiesību sakārtošanu atbilstoši likumam “Par valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas kārtību”. Tiesa gan, sarunās ar Ekonomikas ministriju panākts, ka  gadījumos, kad pašvaldības nevarēs vienoties ar “Latvenergo” par ielu apgaismojuma tīklu īpašuma tiesībām un to nodošanu pašvaldībām, Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departaments, lai sekmētu vienošanos, uzņemsies šo sarunu organizāciju. Turpinās darbs sekojot “Latvenergo” rīcībai projekta  “Par elektrībai nepieslēgtajām ēkām” gaitai, kopā ar “Latvenergo” apzināti 946 objekti, noteikta to dislokācija pa tīklu rajoniem. Izstrādāti 3 varianti, kā šos objektus legalizēt un nodot “Latvenergo” īpašumā, taču jūtamas virzības šo jautājumu risināšanā nav.
Sarunās ar Ekonomikas ministriju panākts, ka   2006.gada budžetā paredzēti 7 miljoni latu siltumapgādes jautājumu risināšanā. Akceptēts komitejas priekšlikums, lai šo finansējumu varētu apvienot vienotā tenderī 2005. gada izsludinātajam (2005.gada finansējums 7,8 miljoni latu) atklātajam konkursam “Siltumapgādes sistēmu modernizācija atbilstoši vides prasībām un energoefektivitātes paaugstināšana gan siltumapgādes sistēmas ražošanas un sadales pusē, gan gala patērētāja pusē”. Tādējādi tiek dota iespēja pašvaldībām, kuras nesaņēma ERAF finansējumu 2005. gada atklātā konkursa ietvaros, piedalīties tajā atkārtoti šajā gadā.

Pēc gandrīz divu gadu cīņas komitejai ir izdevies panākt, ka valdība 2006. gada MK 21.martā nolēma no 2006.gada 1.jūlija ieviest 5% PVN siltumenerģijas piegādei iedzīvotājiem, bet no 2007.gada 1.janvāra – arī elektroenerģijas un dabasgāzes piegādēm iedzīvotājiem
Pabeigts pasākumu plāns pārejai no mazuta ar sēra saturu virs 2% uz citu kurināmo, rasta atbalsta shēma šo pasākumu finansēšanai
Ugunsdzēsība, civilā aizsardzība, mobilizācija.

Komiteja ir izskatījusi jautājumus, kas  saistīti ar Mobilizācijas likumu ieviešanu valstī. Jāatzīst, ka šī sistēma nav sakārtota, pieņemtie Ministru kabineta noteikumi par mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu izveidi vai mobilizācijas darbinieku institūcijas izveidi pašvaldībās nav pārdomāti. Normatīvie akti gan paredz šādas struktūras izveidošanu uz brīvprātīgiem principiem, taču šādas institūcijas neizveidošanas gadījumos tas neatbrīvo pašvaldības no nacionālās drošības un valsts aizsardzības normatīvo aktu izpildes. Tajā pašā laikā šāda atbildība  pašvaldībām likumā “Par pašvaldībām“ nav definēta, problēmas risināšanā nav izstrādāts reāls izpildes mehānisms, Aizsardzības un Iekšlietu ministrijas funkcijas šo jautājumu risināšanā dublējas, nav skaidra strukturāla nodalījuma no civilās aizsardzības dienestu funkcijām, nav precīzi definēta Aizsardzības ministrijas atbildība par mobilizācijas jautājumu risināšanu, kura jānodala no Iekšlietu ministrijas kompetences, kas ir atbildīga par civilās aizsardzības jautājumu risināšanu un valsts materiālo rezervju izveidei nepieciešamo finanšu resursu plānošanu, kā arī jānodala pašvaldību pienākumi. Komiteja uzskata, ka 

1.Sākot ar 2006.gadu Iekšlietu ministrija veiks Civilās aizsardzības plānu aktualizāciju un inventarizāciju;

2.Aizsardzības ministrija izskatīs pašvaldību pārstāvju priekšlikumu par profesionālas, valsts finansētas institūcijas izveidi mobilizācijas jautājumu risināšanā reģionālajā līmenī;

3.Profesionālām valsts institūcijām jāveic operatīvā darbība, savukārt pašvaldību funkcijās ietilptu preventīvie pasākumi, palīdzības darbu organizācija un atbalsta pasākumi.

Komitejas sēdēs vairākkārtīgi bija diskutēts par likumprojektu “Civilās aizsardzības likums” un pašvaldību lomu civilās aizsardzības formējumu vietu un lomu valsts civilās aizsardzības sistēmā. Jāatzīmē, ka sagatavotais likumprojekts ir daudz detalizētāks, precīzāk definē valsts un pašvaldību atbildību. Likumprojekts definē pašvaldību vadītāju tiesības un pienākumus iespējamā apdraudējuma gadījumā, dod iespējas efektīvāk veikt preventīvos pasākumus un operatīvāk iesaistīt pašvaldību teritorijās materiāltehniskos resursus. Taču nepietiekamā finansējuma dēļ nav rasts risinājums civilās aizsardzības dienestu vadītāju un speciālistu atalgojumam no valsts budžeta.

 Komiteja uzskata, ka;

· likumprojekts “Civilās aizsardzības likums” kopumā ir atbalstāms

· nepieciešams organizēt kopējas Aizsardzības, Ekonomikas, Iekšlietu ministrijas un LPS sarunas par mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu darbības koordināciju ar Nacionālajiem Bruņotajiem spēkiem, kā arī rast kopīgu viedokli par tautsaimniecības mobilizācijas konceptuālo risinājumu valsts apdraudējuma gadījumā.

· Valsts civilās aizsardzības un glābšanas dienestam jādeleģē pilnvaras brīvi rīkoties ar valsts materiālajām rezervēm, veicot reaģēšanas un avārijas seku likvidēšanas pasākumus.

· Valsts civilās aizsardzības un glābšanas dienestam nepieciešams izveidot informācijas apmaiņas shēmu un katastrofas gadījumos definēt nepieciešamās informācijas apjomu ar valsts un pašvaldību institūcijām

· Nepieciešams atrisināt alternatīvo sakaru sistēmu, lai nodrošinātu sadarbības koordināciju ārkārtas situācijas

Komiteja atbalsta un aicina valdību finansiāli nodrošināt vienotas uguns apsardzības un glābšanas sistēmas izveidošanu, valstī apvienojot Valsts meža dienesta un Valsts ugunsdzēsības formējumus. Risinājums paredz 33 jaunu ugunsdzēsības depo izbūvi un 26 ugunsdzēsības depo renovāciju. Vienotas sistēmas izveidei nepieciešami gandrīz 50 miljonu latu, taču valsts nepieciešamais finansējums 5 miljonu latu gadā jau otro gadu tiek atteikts, tādēļ jāmeklē risinājumi  ne tikai no valsts budžeta ,bet arī izmantojot privātās partnerības principus. Vienotās ugunsdzēsības sistēma ļautu atslogot arī 235 pašvaldību brīvprātīgo ugunsdzēsības formējumu darbību. Komiteja ierosina

· Atbalstīt vienotas ugunsdzēsības un glābšanas sistēmas izveidi, paredzot finansējumu izmantojot valsts budžetu un izmantojot privātās partnerības principus.

· Atbalstīt Iekšlietu ministrijas pieprasījumu Finanšu ministrijai par 407 štatu vienību izveidi ( finansējums 1.79 miljoni latu gadā) ugunsdzēsības posteņu darbības nodrošināšanai

Atkritumu apsaimniekošana

Grozījumos atkritumu apsaimniekošanas likumā ir iestrādāti vairāki komitejas priekšlikumi, kas ļaus izpildīt pagājušā gada jūnijā pieņemtos likuma nosacījumus, ka pašvaldībām atkritumu apsaimniekotājs jāizvēlas, organizējot iepirkuma procedūru. Turpmāk maksu par atkritumu apsaimniekošanu noteiks pēc vienotas metodikas, konkursa ceļā, izvēloties operatoru. Likums tiks papildināts ar nosacījumiem kā pašvaldības var pāriet no līdzšinējās atkritumu apsaimniekošanas kārtības uz jaunu  atkritumu apsaimniekošanas organizācijas modeli.

Vides ministrija ir uzsākusi izstrādāt reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu, kuru iecerēts pabeigt līdz šā gada beigām. Par Ziemeļvidzemes, Ventspils un Liepājas reģionu plāniem komiteja ir sniegusi atzinumus, kuros norādīts ,ka šie plāni nevar tikt apstiprināti, līdz katra no reģionā ietilpstošajām pašvaldībām nav to atbalstījusi un piekritusi līdzfinansējumam ar savu lēmumu. Tika norādīts uz to, ka pašvaldības nav akceptējušas atkritumu apsaimniekošanas  divkāršu,  atsevišķos gadījumos pat trīskāršu izmaksu pieaugumu, kuru prognozēts segt no iedzīvotāju ienākumiem.

LPS kopā ar citām  atkritumu apsaimniekošanas nozares organizācijām ir uzsākusi organizēt pašvaldību vadītājiem un darbiniekiem reģionālos seminārus par dalītās apsaimniekošanas sistēmas ieviešanu. Līdz šim šādi semināri notikuši Gulbenē, Daugavpilī un Rēzeknē.

Informātikas jautājumi
Darbs no 15 līdz 16 kongresam šoreiz ir bijis vairāk ar dokumentiem, kas tika sūtīti atzinumu saņemšanai no dažādām valsts pārvaldes iestādēm, pamatā no Īpašu uzdevumu elektroniskās pārvaldes lietās sekretariāta. Līdz ar šās iestādes izveidošanu daudz laika tika pavadīts darba grupās un saskaņošanas sanāksmes – iestāde jauna, jāpadara daudz. 

Nacionālā programma „Informātika” , Latvijas e-pārvaldes koncepcija, sociāli ekanomiskā programma „eLatvija”, elektroniskā paraksta koncepcija ir tikai galvenie nozīmīgie dokumenti, kuru izstrādē piedalījusies arī LPS un tās aktīvākās pašvaldības – Rīgas, Ventspils, Liepājas, Bauskas domes, Alūksnes , Jēkabpils rajona padomes.

2006.gada valsts budžetā LPS panāca, ka pašvaldību grāmatvedības programmu iegādei un uzlabošanai tiek izdalīti līdzekļi kopsummā 5 miljoni latu (ieskaitot valsts pārvaldes iestādēm paredzētos līdzekļus) no kuriem lielākā daļa tiek paredzēti tieši pašvaldību vajadzībām. Komiteja cer panākt arī savlaicīgu Ministru prezidenta rīkojuma izdošanu par šo līdzekļu pārdali un pieteikšanās kārtību, ieguldot lielu darbu sadarbībai starp Finanšu un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijām. Tomēr jāatzīst, ka pašvaldības nav tik atsaucīgas un nelabprāt iesaistās situācijas novērtēšanā grāmatvedības jomā, lai gan šī ir unikāla iespēja - par valsts budžeta līdzekļiem ir iespēja sakārtot grāmatvedības jautājumus pašvaldībā.

Jācer, ka tiks īstenoti valsts pasākumi, lai ar elektronisko parakstu, darbotos ne tikai valsts, bet arī pašvaldību portāls, būs vairāki e pakalpojumi, kas tiks izveidoti par Eiropas struktūrfondu līdzekļiem, būs ierīkoti platjoslas Interneta pieslēgumi un pašvaldību iespējas eLatvijas izveidošanā ar katru nākamo gadu būs arvien lielākas. 

Būvniecība.

            Komiteja divās komisijas sēdēs ir izskatījusi Saeimas korupcijas, kontrabandas un organizētās noziedzības novēršanas un apkarošanas  uzraudzības komisijas priekšlikumus grozījumiem “Būvniecības likumā” .Ir panākts ,ka likumā tiks sakārtoti 12. panta nosacījumi, kas definē nepieciešamību veikt būvniecības publisko apspriešanu. Neskaidrā jēdziena “Sabiedriski nozīmīga būve “ definīcijas vietā ir noteikts, ka sabiedriskā apspriešana ir jārīko, ja būve būtiski pasliktina iedzīvotāju sadzīves apstākļus, samazina nekustamā īpašuma vērtību vai ietekmē vidi. Turklāt pašvaldībām pašām būs tiesības noteikt savā teritorijā arī citus gadījumus, kad sabiedriskā apspriešana organizējama. Panākts precīzāks definējums likumprojekta 30. pantā, kurā noteiktas pašvaldību pilnvaras nelikumīgas būvniecības gadījumos.


Komiteja ir atbalstījusi grozījumus “Vispārīgos būvnoteikumos”, kas paredz atvieglotu kārtību vienkāršotas renovācijas vai rekonstrukcijas gadījumos un to, ka vairāk nav nepieciešami būvprojekti un būvatļaujas pagaidu būvēm, bet visai noteikti iebilda pret Ekonomikas ministrijas sagatavotiem Latvijas būvnormatīviem LBN 501-05 “Būvizmaksu noteikšanas kārtība” tālāku virzību. Ar šiem būvnormatīviem tika mēģināts noteikt kārtību, kādā aprēķināmas visa veida būvju vai to kopuma ar tām piederošām teritorijām, palīgbūvēm, inženierkomunikācijām, atsevišķu būvdarbu, tai skaitā mehānismu normu un specializēto darbu, būvniecības izmaksu prognožu, būvprojektēšanas un būvniecības līgumcenas noteikšanas stadijās. Komiteja uzskata, ka tirgus ekonomikas apstākļos, kur visas celtniecības izmaksas nosaka konkursa procedūra, kuras neatņemamai sastāvdaļai jābūt līguma nosacījumiem, tik detalizēta ar noteikumiem noteiktu tāmju nepieciešamība ir apšaubāma, kā arī šo noteikumu ieviešana ir iespējama tikai pēc tāmju sastādīšanai nepieciešamo laika normu un citu normatīvu apstiprināšanas. Vienlaicīgi komiteja uzskata par lietderīgu ierosināt Ekonomikas ministrijai sagatavot ieteikumu projektu “Būvju izmaksu tāmju sastādīšanas kārtība”, kas atvieglotu pasūtītājam sastādīt tāmes pēc vienotas formas, papildus definēt kārtību, kādā tiek sastādīta vienošanās par neparedzētiem darbiem.


Savukārt ar citiem noteikumiem Ekonomikas ministrija mēģināja legalizēt būvniecības ekspertu privātpraksi, kas tiktu noformēts kā Valsts būvinspekcijas maksas pakalpojums, pie kam par pašvaldībām nepieņemamām cenām ( piemēram paredzētā eksperta alga 25 lati stundā). Pateicoties komitejas aktīvam pretsparam šādi noteikumu nav pieņemti.

Komitejai izdevās argumentēti pierādīt Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (RAPLM), ka grozījumi Būvniecības likumā, kas paredzēja no 2005. gada 1.oktobra aizliegt būvniecību pašvaldībās, kurās nav spēkā esoša teritorijas plānojuma ir absurdi, jo  vēl 2005. gada vasarā teritorijas plānojums nebija izstrādāts un apstiprināts 162 pašvaldībās. 

Komiteja ir izteikusi savu viedokli grozījumiem Būvniecības Nacionālajā Programmā ,kur Ekonomikas ministrija piedāvā tikai nelielus kosmētiska rakstura uzlabojumus. Komiteja ir iesniegusi priekšlikumus nozīmīgā sadaļa “Mājokļu būvniecība un atjaunošana”, jo pat vispieticīgākās aplēses, ka 25 % jeb 14 miljoni m2 ir  no dzīvojamā fonda ir pilnīgi nolietojušies un to vietā jābūvē jauni dzīvokļi, savukārt trešdaļa no dzīvojamā fonda ir tiktāl nolietojusies, ka šī fonda kapitālajam remontam būtu nepieciešami vismaz 12. miljardi latu. Šāda nasta nav samērojama ar iedzīvotāju ienākumiem un valstī steidzami jāizstrādā valsts atbalsta programma dzīvokļu būvniecībai.

Privatizācija un iznomāšana

 
Komiteja sagatavojusi priekšlikumus Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijā par valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas pabeigšanas likumu un ar to saistīto normatīvo aktu piemērošanas kārtību. LPS, Lielo pilsētu asociācijas un Latvijas Pilsētu savienības pārstāvji vērsa deputātu uzmanību uz to, ka likums būtiski sašaurina pašvaldību īpašuma lietošanas tiesības, ierobežo pašvaldībai piederošas zemes ilgtermiņa lietošanu, nododot to nomā. Likumā noteiktais zemes gabalu nomas termiņa ierobežojums līdz 12 gadiem, jūtami samazinās investīciju apjomu pašvaldībās. Īstenojot likuma un no tā izrietošo normatīvo aktu prasības, pašvaldības piespiedu kārtā ir spiestas izpārdot savus īpašumus, atsakoties no iespējas aktīvi ietekmēt savas teritorijas attīstību un iegūt stabilus, ilgtermiņa ienākumus. Pašvaldības ir ieinteresētas sava īpašuma saglabāšanā, lai nākotnē nodrošinātu visu likumā “ Par pašvaldībām” noteikto autonomo funkciju realizēšanu. Pašvaldības lūdz pārskatīt normatīvos aktus, kas reglamentē tiesības pašvaldībām atteikt privatizāciju vai atsavināšanu, jo nav iespējams ilgtermiņā definēt, ka zemesgabals nepieciešams konkrētu pašvaldības funkciju veikšanai. Ir pārkāptas pašvaldību ekskluzīvās tiesības noteikt zemes nomas maksu un tiesības privatizāciju veicošai institūcijai noteikt zemes gabalu cenu, objektu privatizējot vai atsavinot. Komiteja izveidoja darba grupu, kas sagatavoja priekšlikumu izmaiņām Privatizācijas pabeigšanas likumā, gan arī atbilstošiem Ministru kabineta noteikumiem., t.sk. Ministru kabineta 30.08.2005. noteikumiem Nr.645 „Noteikumi par Zemesgabalu nomas maksas aprēķināšanas kārtību un neizpirktās pilsētu zemes nomas līgumu slēgšanas kārtību Diemžēl, jākonstatē, ka tikai daļa no priekšlikumiem ir akceptēta.

Komiteja nav saskaņojusi šo likumprojektu “Valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas likums” un pēc starpinstitūciju sanāksmes joprojām uztur spēkā vairākas iebildes. Komiteja iebilst pret to, ka šis likumprojekts attiecas ne tikai uz pašvaldībām, bet arī uz pašvaldību kapitālsabiedrībām kā iznomātājām. Likumprojekts paredz, ka nomas maksa nevar būt zemāka par 5% no kadastrālās vērtības un nevar būt zemāka par objekta apsaimniekošanas izdevumiem. Likumprojektā ir paredzēts iekļaut normu, ka tas attiecas arī uz jau iznomāto mantu, par kuru vēl ir spēkā nomas līgumi. LPS turpina atgādināt, ka šis likumprojekts ir pretrunā ar likumu „Par pašvaldībām”, kas nosaka, ka tikai pašvaldības ir tiesīgas noteikt cenu par īpašuma iznomāšanu. Komiteja pieļauj iespēju, ka pēc šī likuma stāšanās spēkā ministrijām telpas rajonos pašvaldības vairs neiznomās, jo komercstruktūras maksā lielāku nomas maksu. Pašlaik telpas ministrijām rajonos ir iznomātas par dempinga cenām, tāpēc pēc šī likuma stāšanās spēkā nomas līgumi ar ministrijām  un valsts institūcijām varētu tikt lauzti
Dzīvokļu un komunālie jautājumi


Beidzot izdevies panākt, ka dzīvokļu būvniecībai un dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalstiem ir neliels valsts atbalsts. 2006. gada budžetā pašvaldībām piešķirti 3 miljoni latu valsts mērķdotācijām dzīvokļu būvniecībai un 2 miljoni mājokļu atbrīvošanas pabalstiem



Valsts budžeta līdzfinansējumu varēs saņemt pašvaldība, ja tā ir pieņēmusi saistošos noteikumus par atbrīvošanas pabalsta piešķiršanu personām, kuras atbrīvo dzīvojamo telpu, kas atrodas denacionalizētā vai likumīgajam īpašniekam atdotā mājā un ko tās ir lietojušas līdz īpašuma tiesību atjaunošanai, vai arī tās tiek izliktas no dzīvojamās telpas likuma "Par dzīvojamo telpu īri" paredzētajos gadījumos. 

 
Komitejai izdevās novērst situāciju, ka neprivatizētie dzīvokļi varētu tikt privatizēti kopā ar visiem īrniekiem. Tika panākts, ka valdība akceptēja grozījumus Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā, kas nosaka, ka atsavināmie valsts mājokļi vispirms tiks piedāvāti pašvaldībām un īrniekiem. Ikvienu valsts dzīvojamo māju, viendzīvokļa mājas domājamo daļu un dzīvokļa īpašumu, kas tiks atsavināts šajā likumā noteiktajā kārtībā, vispirms piedāvās nodot tās pašvaldības īpašumā, kuras administratīvajā teritorijā atrodas attiecīgā valsts dzīvojamā māja, viendzīvokļa mājas domājamā daļa vai dzīvokļa īpašums. Ja pašvaldības piekritīs, valsts dzīvojamās mājas, viendzīvokļa mājas domājamās daļas vai dzīvokļa īpašumu nodos pašvaldībai bez atlīdzības. Komiteja likumprojektam “Dzīvokļa īpašuma likums” bija sagatavojusi vairāk nekā 40 priekšlikumus Likumprojekts būtiski atšķiras no spēkā esošā likuma. Tiesiskās attiecības starp dzīvokļu īpašniekiem veidosies kā starp kopīpašniekiem ar reāli nodalītu kopīpašumu, nevis kā pašlaik, – kopīpašuma domājamo daļu. Likumprojekts paredz, ka dzīvokļa īpašniekam ir pienākums atlīdzināt ne tikai nepieciešamos, bet arī derīgos izdevumus atbilstoši dzīvokļu īpašnieku kopības pilnvarojumam. Vienkāršota dzīvokļu īpašnieku kopsapulču sasaukšanas procedūra, kā arī dzīvokļu īpašnieku kopības lēmumu pieņemšana. Reglamentēta dzīvokļu īpašuma nama pārvaldīšana, izstrādāts mehānisms līdzekļu ieguldīšanai (kreditēšanai) un uzkrājumu veidošanai. Komitejas locekļi atzīmē, ka jaunais likumprojekts varētu veicināt dzīvojamā fonda saglabāšanu un pārvaldīšanu, taču likumprojekta vairākas normas ir diskutējamas saistībā ar nepieciešamo un derīgo izdevumu samērojamību, nama piespiedu pārvaldnieka institūcijas izveidošanu, precizējamas dzīvokļu īpašnieku un īrnieku tiesības, pienākumi un atbildība. 

 Diemžēl, šis speciālais likums ir lielā pretrunā ar Civillikumā definētām normām, tādēļ tālāk par pirmo lasījumu Saeimā tas nav nokļuvis un izskatās, ka šī likumprojekta akceptēšana būs jaunās Saeimas uzdevums.

Komitejā tika diskutēts par Valsts mājokļu aģentūras sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu “Mājokļa monitoringa sistēmas izveides, uzturēšanas un attīstības kārtība”, Komitejas locekļi kopumā atbalsta vienotas datu bāzes izveidi, ja tiks nodrošināta adekvāta informācijas atgriezeniskā saite, Vienlaicīgi komitejas locekļi uzskata, ka piedalīšanās šādas mājokļu monitoringa sistēmas izveidē ir katras pašvaldības brīva izvēle, nevis valstiskas institūcijas noteikts obligāts pasākums. Noteikumu projekts vēl valdības sēdē nav akceptēts, taču tā pēdējā redakcija vieš cerības, ka  pašvaldībām tiks nodrošināta iespēju pieslēgties mājokļu monitoringa elektroniskajai sistēmai tiešsaistes režīmā bez maksas. 
Komiteja vairākkārtīgi ir sagatavojusi priekšlikumus grozījumiem likumā “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”. Diskusijas izraisīja priekšlikums atļaut dzīvojamo māju privatizāciju bez tiesībām uz īpašuma tiesībām uz zemi gadījumos, ja dzīvojamā māja atrodas pašvaldības domes apstiprinātā teritorijas plānojumā iezīmētās ceļu, ielu vai piebrauktuvju sarkanajās līnijās. 
Šāda rakstura grozījumi, kaut pareizi, ir stipri novēloti un pamatā atrisina problēmu tikai lielajās pilsētās ,kur dzīvokļu privatizācijas process nav līdz galam pabeigts. Tik krasi mainot noteikumus, iedzīvotāji (un arī pašvaldības) nonāks nevienlīdzīgā situācijā.

Komiteja neatbalsta komunālo dzīvokļu (atsevišķu telpu) privatizāciju bez citu īrnieku piekrišanas. Komiteja uzskata, ka, šādā veidā forsējot dzīvokļu privatizācijas pabeigšanu, uzliekot par pienākumu pašvaldībām pildīt starpnieku funkcijas starp komunālo dzīvokļu privatizēto un neprivatizēto daļu, problēma kopumā netiek atrisināta, bet novirzīta uz pašvaldībām.

Komiteja, izskatot likumu “Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums” prasot neuzdot māju pārvaldnieku iecelšanu pašvaldībām kā obligātu pienākumu, bet kā pašvaldību tiesības to darīt. Būtībā likumprojekts paredz uzlikt pašvaldībām jaunu funkciju- uzraudzīt daudzdzīvokļu namu apsaimniekošanu un pārvaldīšanu bez finansējuma, , nav definētas dzīvojamo māju pārvaldīšanas obligātās (minimālās) prasības. Komiteja ir panākusi, ka likumprojekts nav saskaņots valdības Komitejas sēdē un nodots otrreizējai saskaņošanai un vairāki priekšlikumi tomēr tika ņemti vērā.

Dzīvokļu jautājumu risināšanā joprojām līdz galam nav atrisināti jautājumi:

1) Par namīpašnieku atbildību.

2) Par īrnieku garantijām denacionalizētos un likumīgajam īpašniekam atdotajos namos. 

3) Nav izstrādāta vienota sistēma kādā iedzīvotāji un namu apsaimniekotāji norēķinās par saņemtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem

4)   Nav izstrādāti nosacījumi publiskās un privātās partnerības izveidei mājokļu būvniecībai.

Uzņēmējdarbība

 Komiteja savās sēdēs ir izskatījusi likumprojektu „Tirdzniecības organizēšanas likums”. Ekonomikas ministrijas ierēdņu vēlēšanas izveidot jumta likumu jau sen izveidotai sistēmai  noveda līdz vairākiem kurioziem, jo likumprojekts: sākotnēji  neparedzēja, ka tirgoties varētu fiziska persona; tas neparedz, ka pašvaldības varētu noteikt ielu tirdzniecības vietas, tikai Ministru kabinets noteiks kārtību tirdzniecības organizēšanai gadatirgos un izbraukuma tirdzniecībai, kā arī ielu tirdzniecībai, ka valsts institūcijas noteiks lielveikalu darba laiku. 2006.gada 20.marta Ministru kabineta komitejā šis likumprojekts tika izskatīts un nodots atkārtotai saskaņošanai, kur komitejai izdevās panākt kompromisu par ielu tirdzniecības definīciju, ka arī tiesībām tirgū tirgoties fiziskām personām, taču nav izdevies pārliecināt ierēdņus, ka pašvaldībām jādod tiesības ar saistošiem noteikumiem noteikt ielu tirdzniecības, gadatirgu un izbraukuma tirdzniecības organizācijas kārtību.

Komitejā ir sagatavojusi savus atzinumus likumprojektam “Koncesijas likums”. Koncesijas gadījumā procedūra izvēloties koncesionāru atšķirsies no parastās iepirkuma procedūras. Pamatojoties uz LPS iebildumiem precizētas koncesijas piešķiršanas jomas, t.sk sociālo dzīvokļu iekļaušanu koncesijā.
Sagatavoja: A. Salmiņš, G. Krasovskis, P. Barons., B. Otersons - LPS padomnieki.
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