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Nr.1
Sēdi vada Latvijas Pašvaldību savienības priekšsēdis Andris Jaunsleinis.

Sēdē piedalās 57 LPS domes locekļi: Andris Jaunsleinis, Pēteris Keišs, Laimonis Sīpols, Regīna Kuļša, Regīna Brokāne, Regīna Livke, Aivars Okmanis, Ārija Gaile, Valdis Veips, Andris Neimanis, Jānis Beikmanis (Ginta Šķendera vietā), Elita Eglīte, Māra Juzupa, Aivars Raščevskis, Aldis Strads, Valts Krauklis (Nikolaja Stepanova vietā), Saulcerīte Indričeva, Māris Raģelis, Jānis Raščevskis, Laimonis Medveckis, Inta Savicka, Lauma Kalvāne, Andris Badūns, Mečislavs Lukša, Viktors Stikuts, Dace Gertsone (Ulda Seska vietā), Aivars Šilis, Dagnis Straubergs, Juris Dombrovskis, Valentīna Lazovska, Rudīte Laizāne, Arturs Isakovičs, Andrejs Ceļapīters, Miķelis Gruzītis, Jānis Petrovičs, Edvīns Bartkevičs, Vilnis Sirsonis, Helēna Streiķe, Ilmārs Meluškāns, Juris Tučs, Līvija Plavinska, Ivars Gaters, Jānis Dinevičs, Jānis Birks, Igors Pimenovs, Almers Ludvigs, Vilmārs Lucāns, Indra Rassa, Aivars Lācarus, Virma Poga, Miervaldis Krotovs, Juris Šulcs, Alfreds Ķieģelis, Ligita Gintere, Cilda Purgale, Vitauts Staņa, Inta Komisāre (Jāņa Vītoliņa vietā);

Latvijas Pašvaldību savienības administrācijas darbinieki: Ligita Začesta, Dace Zvirbule, Sanita Šķiltere, Aino Salmiņš, Lāsma Ūbele; 

· Ministru prezidents Ivars Godmanis;

· Finanšu ministrijas valsts sekretārs Mārtiņš Bičevskis;

· Pilsētu savienības ģenerālsekretārs Jānis Teikmanis;

Protokolē LPS padomniece Elita Kresse.

Darba kārtībā:

1. Par LPS un MK 2009.gada domstarpību un vienošanās protokolu

2. Dažādi

Sēdi sāk plkst.1000.

Par Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2009.gada domstarpību un vienošanās protokolu

(A.Jaunsleinis, J.Birks, I.Godmanis, M.Bičevskis, L.Gintere, 

J.Dinevičs, A.Ceļapīters, J.Raščevskis, C.Purgale, A.Lācarus, 

L.Plavinska, A.Rāviņš, A.Ķieģelis, A.Šilis, D.Straubergs, E.Bartkevičs)
Andris Jaunsleinis informē par Latvijas Pašvaldību savienības un Finanšu ministrijas sarunu gaitu par Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2009.gada domstarpību un vienošanās protokolu. Nesaskaņoti protokolā paliek pušu viedokļi par nepieciešamo valsts budžeta dotāciju pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondam, jo MK norāda, ka ir iespējams paredzēt dotāciju no valsts budžeta pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondam tikai 7,15 miljonu latu apmērā. Tradicionāli nesaskaņoti ir arī pušu viedokļi par pašvaldību kopējo finanšu nepieciešamību: LPS prasa pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķina vajadzībām 2009.gadam kopējo minimālo finanšu nepieciešamību saskaņā ar likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” 1.panta 13.punktu noteikt ne mazāku par 1 518 miljoniem latu, bet MK paredz to noteikt ne mazāku par 787,9 miljoniem latu saskaņā ar likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” 8.panta pirmo daļu. Nesaskaņoti ir pušu viedokļi par pašvaldību speciālo budžetu ieņēmumiem no valsts budžeta Valsts autoceļu fonda programmas apakšprogrammas „Mērķdotācija pašvaldību autoceļiem (ielām)”. LPS prasa tos plānot 81,80 miljonu latu apmērā (summa var tikt precizēta) atbilstoši likuma „Par autoceļiem” Pārejas noteikumu 2.pantam, kas nosaka, ka Valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums kārtējā gadā nedrīkst būt mazāks par plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem. Savukārt MK paredz atbilstoši Valsts autoceļu fonda programmai piešķiramo līdzekļu samazinājumam plānot šos pašvaldību speciālo budžetu ieņēmumus 72 miljonu latu apmērā. Vienošanās protokolā ir panākta par dotācijām no valsts budžeta: caur Bērnu un ģimenes lietu ministriju par 0,61 miljonu latu, caur RAPLM vienreizējai dotācijai novadu pašvaldību infrastruktūras attīstībai par 13,2 miljoniem latu. Puses ir vienojušās pašvaldību investīcijām infrastruktūras sakārtošanai RAPLM budžetā paredzēt mērķdotāciju 20,87 miljonu latu apmērā, plānošanas reģionu, rajonu un vietējo pašvaldību teritorijas plānojumu un to grozījumu izstrādei paredzēt mērķdotāciju 0,60 miljonu latu apmērā un pašvaldību publiskajām bibliotēkām bezmaksas interneta un datoru izmantošanai – mērķdotāciju 0,89 miljonu latu apmērā. Puses ir arī vienojušās paredzēt pašvaldībām mērķdotācijas no valsts budžeta izglītības un kultūras pasākumiem 319,56 miljonu latu apmērā, ja darba devēja sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas ir noteiktas 24,09% apmērā. Atšķirīgs ir pušu viedoklis par mērķdotāciju apmēru pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un uzturēšanas izdevumiem pašvaldību speciālajām pirmsskolas iestādēm, internātskolām, sanatorijas tipa internātskolām un speciālajām internātskolām bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem. Puses ir vienojušās par pašvaldību aizņēmumiem un galvojumiem, paredzot pašvaldību aizņēmumu pieļaujamo palielinājumu 107,52 miljonu latu apmērā un pašvaldību galvojumu pieļaujamo palielinājumu 40 miljonu latu apmērā.

Jānis Birks cer rast kompromisu ar Finanšu ministriju un valdību attiecībā uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa administrēšanu. Rīgas dome nepiekrīt, ka tās iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognoze 2009.gadam tiek palielināta par 10% attiecībā pret 2008.gada iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozi. Tiks sasaukta Rīgas domes ārkārtas sēde, lai pieņemtu lēmumu.

Finanšu ministrijas valsts sekretārs Mārtiņš Bičevskis informē, ka Rīgā, kas līdz šim pati iekasēja iedzīvotāju ienākuma nodokli, 2009.gadā tas tiks iekasēts Valsts kases sadales kontā, ja līdz likumprojekta „Par valsts budžetu 2009.gadam” izskatīšanai Saeimā 2.lasījumā Rīgas dome un FM nespēs rast kompromisu.

LPS dome un Ministru prezidents vienojas, ka Liepājas un Ventspils pašvaldības pašas iekasē iedzīvotāju ienākuma nodokli, bet Rīgā, kas arī līdz šim pati iekasēja iedzīvotāju ienākuma nodokli, 2009.gadā tas tiks iekasēts Valsts kases sadales kontā, ja līdz likumprojekta „Par valsts budžetu 2009.gadam” izskatīšanai Saeimā 2.lasījumā Rīgas dome un FM nespēs rast kompromisu. 

Jānis Birks aktualizē jautājumu par pašvaldību savstarpējiem norēķiniem. 

Ministru prezidents Ivars Godmanis atbild, ka Ministru kabineta noteikumi par pašvaldību savstarpējiem norēķiniem tiks mainīti. 

Ligita Gintere iebilst, ka skolu, kurā mācās bērns, izvēlas vecāki, nevis pašvaldība. Kāpēc pašvaldībai jāmaksā par pakalpojumu, kuru tā nodrošina savas pašvaldības teritorijā? 

Jānis Dinēvičs izsaka neapmierinātību ar faktu, ka Rīgas pilsētas pašvaldībai jāmaksā arvien lielākas naudas summas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā, bet valdībai šī summa paliek nemainīga. Sabiedriskais transports arī uzlikts uz Rīgas pleciem.

Andrejs Ceļapīters aktualizē jautājumu par dzīvesvietas deklarēšanas kārtību. Apmēram 20 Madonā deklarētie bērni apmeklē bērnudārzu Rīgā, un pašvaldībai jāmaksā savstarpējie norēķini. Kā, ikdienā dzīvojot Madonā, bērns var apmeklēt bērnudārzu Rīgā? Par tāmēm – līgumus slēdz, pamatojoties uz provizoriski plānotām tāmēm, nevis pēc fakta.

Ministru prezidents Ivars Godmanis: valdībai ir grūti normatīvos likt „vienu ciparu”. Svarīgi to ielikt savstarpējo norēķinu līgumā, ko slēdz pašvaldības. Par „zelta” cilvēkiem pansionātos un specializētajos bērnu aprūpes namos, kas ievietoti pirms 1998.gada – katru mēnesi tie valstij izmaksā apmēram 3000 latu. 

Jānis Raščevskis, Andrejs Ceļapīters: tas nevar būt 2009.gada valsts budžeta jautājums.

Ministru prezidents Ivars Godmanis: Jā, tas būs 2010.gada valsts budžeta jautājums.

Cilda Purgale: skolu uzturēšana nav atkarīga no tā, cik daudz bērnu šai skolā mācās. Vecāki dažkārt pilnīgi nepamatoti bērnus pārvieto no vienas skolas uz otru. Ja pašvaldība sniedz pakalpojumu, skola ir akreditēta, tad pašvaldībai nav jāmaksā savstarpējie norēķini par citas pašvaldības mācību iestādes audzēkni.

Ministru prezidents Ivars Godmanis: noteikumi par pašvaldību savstarpējiem norēķiniem tiks mainīti. Ivars Godmanis izsaka priekšlikumu: ja LPS piekrīt, ka iedzīvotāju ienākuma nodokļa neapliekamais minimums no 2009.gada 1.janvāra tiek paaugstināts ne tikai no 80 uz 90, bet gan no 80 uz 100 latiem, tad MK piekrīt palielināt maksātāja dzīvesvietas pašvaldības budžetā ieskaitāmo iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu daļu no 80 uz 82%. 

LPS dome atbalsta šo Ministru prezidenta priekšlikumu un puses vienojas, ka 2009.gadā pašvaldību budžetos tiks ieskaitīti 82% no IIN, bet valsts budžetā – 18%.

Juris Šulcs aicina valdību veikt grozījumus noteikumos, kuru izpildei nav piešķirts nepieciešamais finansējums.  

Jānis Birks: ja likumos vai noteikumos noteikto normu izpildei nav piešķirts nepieciešamais finansējums, ja tas pašvaldībai rada zaudējumus, šie likumi vai noteikumi valdībai ir jāpārskata. Likums par pasažieru pārvadājumiem paredz atvieglojumus dažādām iedzīvotāju kategorijām. Valdībai jāpārskata kārtība par atvieglojumu piemērošanu, un zaudējumi, kas radušies pašvaldībai, pildot MK noteikumus, jāsedz no valsts budžeta.

Ministru prezidents Ivars Godmanis uzsver savu jau 29.septembrī Ministru kabineta komitejā pausto domu, ka ir jāpārtrauc ministrijām virzīt caur valdību normas, kam nav finansējuma, un ka šādas normas, kas jau ir pieņemtas, ir jāpārskata un obligātās normas, ja tām nav finansējuma, jāmin kā rekomendējošas. 

Andrejs Ceļapīters: rekomendējošo raksturu vajadzētu attiecināt arī uz daudzām normām uzņēmējdarbībā, jo šie normatīvi neveicina uzņēmējdarbības attīstību.

Finanšu ministrijas valsts sekretārs Mārtiņš Bičevskis apsola, ka Finanšu ministrija sagatavos un izskatīšanai valdības sēdē iesniegs konkrētu laika grafiku ar uzdevumu sadalījumu ministrijām par MK un LPS 2009.gada domstarpību un vienošanās protokolā minēto, bez finansējuma atstāto normu pārskatīšanu.

Jānis Birks: rīdzinieki iemaksā autoceļu fondā 40% akcīzes nodokļa veidā. Tikai 30% aiziet pašvaldībām, no kuriem Rīga saņem tikai 22%. Tā nav korekta sadale.

Ministru prezidents Ivars Godmanis jautā, vai pašvaldības ņems lietotās ugunsdzēsēju mašīnas?

Jānis Raščevskis: šīs mašīnas ir vecas, nolietojušās. Tādu uzturēšana nes tikai zaudējumus.

Andris Jaunsleinis: tehnika ir nolietojusies, to parāda arī pēdējie traģiskie notikumi. 

Andris Jaunsleinis informē, ka attiecībā uz Ministru kabineta noteikumiem Nr.605 „Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžeta līdzekļus pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai” tika panākta vienošanās, ka Bērnu un ģimenes ministrija līdz 2008.gada 1.decembrim iesniegs Ministru kabinetā grozījumus  2008.gada 28.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.605 "Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžeta līdzekļus pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai", būtiski vienkāršojot valsts budžeta līdzekļu aprēķināšanas, piešķiršanas un izlietojuma kārtību.

Ministru prezidents Ivars Godmanis atbalsta šo noteikumu vienkāršošanu.

Andris Jaunsleinis: Saeimas atbalstītie grozījumi „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” kā otru obligāto sociālās palīdzības pabalstu (līdzās GMI pabalstam) pašvaldībām paredz noteikt dzīvokļa pabalstu, kā arī nosaka, ka valsts nodrošina atbalstu pašvaldībām dzīvokļa pabalsta piešķiršanai personai (ģimenei) mantiskā veidā. Jāizstrādā mehānisms, kā rīkoties, ja kādā no pašvaldībām budžeta līdzekļu nepietiekamības dēļ nav iespējams apmierināt pašvaldības iedzīvotāju pieprasījumu pēc dzīvokļa pabalsta pilnībā, un attiecīgi paredzēt valsts budžetā līdzekļus pašvaldību atbalstam krīzes novēršanai attiecīgās pašvaldības teritorijā. Jāizstrādā kārtību no valsts budžeta apmaksātu dzīvokļa pabalstu mantiskā veidā saņemšanai, tai skaitā malkas piegādēm apaļkoksnes veidā no valsts meža. 

Ministru prezidents Ivars Godmanis: Lai nodrošinātu finansējumu, pašvaldībām tiek ierosināts pārgrupēt sociālās palīdzības pabalstu struktūru, finansējumu, kas šobrīd tiek plānots un izlietots citu pabalstu izmaksām, novirzot dzīvokļa pabalsta izmaksai. Labklājības ministrijai jāizstrādā kārtība no valsts budžeta apmaksātu dzīvokļa pabalstu mantiskā veidā saņemšanai.

Aivars Lācarus aktualizē jautājumu par GMI apmēru - visā Latvijas teritorijā tas ir valsts garantēts pabalsts. Ventspilī GMI pabalsta apmērs ir četras reizes lielāks nekā Daugavpilī - tas parāda, ka likums valsts teritorijā tiek interpretēts ļoti brīvi.

Ministru prezidents Ivars Godmanis izsaka bažas saistībā ar apkures cenu celšanos. „Rīgas Siltums” tarifs būs par 36% augstāks. 

Līvija Plavinska diskutē par 1.klases skolēnu ēdināšanu – ar 80 santīmiem Nautrēnos var paēdināt 2 klases, jo pusdienas izmaksā 40 santīmu. Vai par 1.klasei piešķirto finansējumu drīkst paēdināt arī 2.klasi?

Premjers atbild, ka var.

Andri Rāviņu satrauc jautājums par Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta izveidi un atskurbtuvju telpu uzturēšanu.

Ministru prezidents Ivars Godmanis uzskata, ka ir nepieciešama vienota un centralizēta NMP dienesta izveide, kas ļautu vienoti un efektīvi plānot resursus visā valstī.: šobrīd neatliekamās medicīniskās palīdzības sniegšana Latvijā tiek nodrošināta decentralizētā veidā, Latvijā kopumā ir 39 pašvaldībām piederošas NMP institūcijas, no kurām septiņas ir atsevišķas institūcijas, kas veic NMP funkciju, bet pārējās 32 NMP institūcijas ir slimnīcu vai citu ārstniecības iestāžu struktūrvienības. Neatliekamā medicīniskā palīdzība pārsvarā tiek sniegta rajona ārstniecības iestāžu apkalpes teritorijā un izņēmuma gadījumos NMP institūcijas sadarbojas ar citu reģionu NMP institūcijām un palīdz NMP sniegšanā citā reģionā. NMP institūcijas pieder dažādām pašvaldībām, tāpēc tās nevar operatīvi un efektīvi vadīt ārkārtas medicīniskās situācijas vai katastrofas gadījumā, kā arī nav nodrošināta vienota informācijas sistēma, kas ļautu vienlaicīgi, centralizēti un operatīvi vadīt vairāku reģionu iesaistītās brigādes un efektīvi darboties ikdienā, sniedzot neatliekamo medicīnisko palīdzību. Paredzēts izveidot piecus NMP vadības un dispečercentrus – Latgales, Zemgales, Vidzemes, Kurzemes un Rīgas reģionā, kā arī vienu centrālo dispečercentru (Rīgā). 

Alfreds Ķieģelis izsaka neapmierinātību ar Latvenergo monopolu. 

Ministru prezidents Ivars Godmanis: šis jautājums ir jārisina, lai pašvaldības varētu izvēlēties pakalpojums sniedzēju.

Aivars Šilis: pagājušā gada MK un LPS domstarpību un vienošanās protokolā bija minēti tie paši normatīvie akti, kuriem arī šajā gadā nav finansējuma.

Andris Jaunsleinis: tiem ir jābūt dienas kārtībā tik ilgi, kamēr būs rezultāts. Pēc budžeta apstiprināšanas LPS atkal sniegs atbildīgajām ministrijām ierosinājumus samazināt normatīvo aktu prasības.

Dagnis Straubergs aicina domstarpību un vienošanās protokola sadaļā par finansējuma nodrošināšanu pašvaldību ugunsdzēsēju komandām iekļaut arī brīvprātīgās ugunsdzēsēju biedrības.

Dome atbalsta šo ierosinājumu.

Edvīns Bartkevičs ierosina pilnvarot LPS priekšsēdi parakstīt Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2009.gada domstarpību un vienošanās protokolu.

Atklāti balsojot, par - 57, pret - nav, atturas – nav, dome pilnvaro Latvijas Pašvaldību savienības priekšsēdi Andri Jaunsleini parakstīt Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2009.gada domstarpību un vienošanās protokolu.

Sēdi slēdz plkst.1215
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