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	“Par aktualitātēm atkritumu apsaimniekošanas jomā”
Ziņo: B. Otersons – LPS padomnieks
“Par e- paraksta lietošanu pašvaldībās”

Ziņo: G. Krasovskis- LPS padomnieks
“Par komitejas atskaišu ziņojumu LPS 17. kongresam”
  Ziņo: A. Salmiņš– LPS padomnieks

„Par sarunām ar Iekšlietu, Aizsardzības un Ekonomikas ministrijām”
Ziņo :  A. Salmiņš – LPS padomnieks
Par Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi 4.4. pasākumu „Mājokļu energoefektivitāte” 4.4.1. aktivitāti „Energoaudits un daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” un 4. 4.2. aktivitāti „Sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības pasākumi

Ziņo : Ilze Oša Ekonomikas ministrijas Mājokļu departamenta direktore
Dažādi

Sēdi vada:  A. Okmanis
Sēdi protokolē:  A Salmiņš
Sēdē piedalās:    Sk. Reģ. lapu                                                                        
Sēdes sākums plkst. 13.00




	1. §

	"Par aktualitātēm likumdošanā sadzīves atkritumu jomā”

(Otersons,  Z. Zabludovskis,A.Salmiņš, , A Okmanis)

	



LPS padomnieks Bruno Otersons sniedz informāciju par reģionālajiem atkritumu apsaimniekošanas plāniem, finansējumu atkritumu apsaimniekošanas sektorā un priekšlikumiem grozījumiem „Atkritumu apsaimniekošanas likumā”. 11. Reģionālie plāni izstrādāti par valsts līdzekļiem, savukārt Rīgas pilsēta atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādājusi par sava budžeta līdzekļiem. Ne visi reģionālie atkritumu apsaimniekošanas plāni ir saskaņoti ar attiecīgajām pašvaldībām. Ziemeļvidzemes, Ventspils atkritumu apsaimniekošanas plāni apstiprināti kā Ministru kabineta noteikumi, kas pierāda Valsts kancelejas juristu kompetenci., tagad tie tiks pārapstiprināti kā Ministru kabineta rīkojumi, vienlaicīgi LPS uzstāj, lai šajā procesā ieinteresētās pašvaldības izteiktu savu viedokli.Jāatzīmē, ka pašvaldību aktivitāte šo plānu apspriešanā nav pietiekama. Piemēram ,Austrumlatgales atkritumu plāna apspriešanā savu viedokli izteikusi tikai Lendžu pagasta padome, līdzīga situācija ir apspriežot Jūrmalas, Piejūras atkritumu apsaimniekošanas plānus. Izskatot jautājumu par priekšlikumiem nacionālajai programmai „Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība”, komiteja atzīmēja, ka šīs programmas realizācijai ES un valsts atbalsts (129,5 miljoni eiro) ir nepietiekams, sevišķi programmas apakšaktivitātes „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība”, kur atbalsts no Kohēzijas fonda ir tikai 69,8 miljoni eiro jeb 50%. Apspriežot priekšlikumus grozījumiem Atkritumu apsaimniekošanas likumā,  ierosina noteikt, ka, rīkojot iepirkuma procedūru, pašvaldība ir tiesīga apstiprināt līgumcenu un deleģēt operatoram pašam iekasēt maksu par pakalpojumu vai arī – atļaut pašvaldībām noteikt atkritumu apsaimniekošanas nodevu un pašai pašvaldībai norēķināties ar pakalpojumu sniedzēju. Komiteja apstiprināja izvirzītos priekšlikumus saskaņā ar pielikumu Nr.7 (LPS atzinumu par Atkritumu apsaimniekošanas likumu skatiet 7.pielikuma 4.-5.lpp.).

      Komiteja nolēma:
1) Apstiprināt priekšlikumus saskaņā ar pielikumu Nr.1
2) Izskatot priekšlikumus grozījumiem Atkritumu apsaimniekošanas likumā,  noteikt, ka, rīkojot iepirkuma procedūru, pašvaldība ir tiesīga apstiprināt līgumcenu un deleģēt operatoram pašam iekasēt maksu par pakalpojumu vai arī – atļaut pašvaldībām noteikt atkritumu apsaimniekošanas nodevu un pašai pašvaldībai norēķināties ar pakalpojumu sniedzēju.
  

	2. §

	„Par  e-paraksta lietošanu pašvaldībās”
(G. Krasovskis, Z. Zabludovskis, A. Okmanis)
G. Krasovskis-  informē ,ka pašlaik spēkā esošā likumdošana izvirza pašvaldībām uzdevumu pieņemt iedzīvotāju priekšlikumus un atbildēt uz tiem elektroniskā veidā. Paraksts pašvaldībām ir derīgs trīs gadus. Atzīmē ,ka pašlaik pasta darbinieki nav gatavi pieņemt apmeklētājus ,kuri ir gatavi izņemt e-parakstus. Aicina šajā procesā pašvaldības iesaistīt savus datorspeciālistus. Sīkāka informācija ir saņemama www. e-me.lv ( Latvijas pasta mājas lapā). Potenciālajiem lietotājiem pašiem jāizņem viedkarte, jāiziet sistēmā sekojoša procedūra „Tehniskais atbalsts” ------ Programmatūra ---------- Aplikācija e-parakstītājs. ( Dators jāinstalē „e-parakstītājs, ), šajā sadaļā var pārbaudīt vai e-paraksts ir derīgs vai nē.
E- paraksts pašlaik ir ļoti neizdevīgs vadītājiem un amatpersonām, jo pašlaik ir grūtības ar ši paraksta ieviešanu, taču tas nedod tiesības atteikt iesniedzējam atbildēt elektroniskā veidā.

Z. Zabludovskis- sākotnēji tika izplatīta informācija, ka kartes ir par velti, tas tā arī ir, bet lasītājkartes jāpērk

G. Krasovskis – Valsts iepirka 300 lasītājkartes, 50 ir pašvaldībām, pamatā tām, kas piedalījās e-projektos


Komiteja nolemj:

Pieņemt informāciju zināšanai
3. §

	“Par komitejas atskaišu ziņojumu LPS 17. Kongresam”
(J. Piešinš, Salmiņš, A. Okmanis)

Klausās A. Salmiņu, kurš informē par sagatavoto atskaišu ziņojuma projektu
Komiteja nolemj,
Apstiprināt komitejas atskaišu ziņojumu saskaņā ar pielikumu Nr.2



	4§

	“Par  sarunām ar Iekšlietu , Aizsardzības un Ekonomikas ministrijām”
( A. Salmiņš, A. Okmanis)


Klausās A. Salmiņu, kurš informē par precizētām sarunu tēmām ar Aizsardzības ,Iekslietu un Ekonomikas ministriju. Komiteja precizēja sarunu tēmas ar Iekšlietu ministriju (pielikums Nr.8) un Aizsardzības ministriju (pielikums Nr.9).. Sarunas ar Iekšlietu ministriju notiks 2007.gada 10.maijā, t sarunas ar Aizsardzības ministriju notiks 2007.gada 23.maijā., sarunas ar Ekonomikas ministriju notiks 31. maijā
Komiteja nolemj:
Apstiprināt sarunu tēmas saskaņā ar pielikumiem Nr. 3. ,Nr.,4., Nr.5
	5. §

	“Par Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi 4.4. pasākumu „Mājokļu energoefektivitāte” 4.4.1. aktivitāti „Energoaudits un daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” un 4. 4.2. aktivitāti „Sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības pasākumi””
(I. Oša, Z. ZabludovskisA. Salmiņš, ,A.Okmanis,)
Komiteja klausās I. Ošu ,kura informē par Darbības programmas „ Infrastruktūra un pakalpojumi aktivitātes 4.4. „Mājokļu energoefektivitāte’ 4.4.1. aktivitāti un  4.4.2” sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības pasākumi”  Komiteja izskatīja jautājumu par „Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” pasākuma „Mājokļa energoefektivitāte” aktivitāti „Energoaudits un daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi”. Paredzams, ka šīs aktivitātes ieviešanai valsts atbalsts nacionālās programmas ietvaros būs 6,8 miljoni latu, papildus valsts atbalstam tiks piesaistīts ERAF finansējums 14,1 miljons latu. Aktivitātes ieviešana tiks uzsākta 2007.gada septembrī. Atklātās projekta atlases aktivitātes būs energoaudits un daudzdzīvokļu māju renovācijas un siltumnoturības uzlabošanas pasākumi, projektu atlases veids atklāta projektu atlase.. Valsts finansējums paredzēts līdz 2010. gadam ieskaitot, ERAF līdz 2013. gadam. Pēc būtības finansējumam varētu būt 2. varianti. Pirmais variants paredz , ka 30% līdzfinansējums nāk no struktūrfondiem, otrs variants 100% aizņēmums. Pie situācijas, ka ir 100% aizņēmums, tiktu veidots fonds pie Hipotēku un zemes bankas, kopā 20 miljons latu. Līdz ar aizdevumus varētu izsniegt kaut vai uz 1 % . Ja šo naudu atskaita ar daļu, ko paši aizņemas, tad varētu būt procentu likme 3,5 %, līdz ar to kredītu likmes būtu salīdzinoši lētas.
Pozitīvi momenti, ka valsts struktūrfonda naudu apmaksā atpakaļ,

Ka fonds palīdzētu sagatavot pieteikuma projektus. Granta gadījumā finansējumu saņems krietni lielāks potenciālo saņēmēju skaits
Aktivitāte paredz, ka , ja dzīvojamā māja pieder pašvaldībai, tad finansējums netiek saņemts. Nosacījumi paredz ,ka daudzdzīvokļu mājai kopējā platība ir virs 1000m2 un tajā esošo neapdzīvojamo telpu platība nepārsniedz 25%, pēdējā gada laikā starpība starp uzskaitīto maksu un reāli nomaksāto nedrīkst pārsniegt 10%, 75% dzīvokļa īpašnieku jāpiekrīt mājas renovācijai

Nākamgad tiks ieviesta vēl viena aktivitāte „Sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi”, paredzamais ERAF finansējums 6,9 miljoni latu. Atbalstu var saņemt pašvaldības ar nosacījumu, ka to teritorijās  jau ir sociālās dzīvojamās mājas noformētas juridiski, ERAF atbalsta intensitāte 75%.  Aktivitāte atbalstīs tikai tās sociālās mājas ,kuru statuss juridiski noteikts līdz 2007. gada jūlijam. Sociālajām mājām aktivitātēs tiks iekļauta arī rekonstrukcija . Pašlaik uz šo aktivitāti pieteikušās 47. Mājas, aktivitāte paredz atbalstu 65 sociālajām mājām. Pielikumā Nr.6 Ekonomikas ministrijas Mājokļu politikas departamenta direktores Ilzes Ošas prezentācija.

 Komiteja nolemj:

Atbalstīt piedāvātos aktivitātes 4.4.1. risinājumu, pie nosacījuma ,ka aktivitātei jārisina energoefektivitātes pasākumi kompleksi ,nevis pa daļām


	  

	

	

	Sēdi slēdz 15.25


	Sēdes vadītājs:








A. Okmanis

Sēdes protokolētājs:








A. Salmiņš



	


Pielikums Nr. 1
Informācija 

par reģionālajiem atkritumu apsaimniekošanas plāniem

            Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam, Latvija sadalīta 12 atkritumu apsaimniekošanas reģionos – Ventspils, Liepājas, Viduskurzemes, Piejūras, Zemgales, Pierīgas, Ziemeļvidzemes, Vidusdaugavas, Dienvidlatgales, Austrumlatgales, Malienas un Rīgas pilsētas. Katrā no šiem reģioniem likums paredz rīkoties pēc valdības pasūtījuma izstrādātam un valdības apstiprinātam plānam. Izņemot Rīgu, kurai plānu izstrādā un apstiprina pilsētas dome.

           Rīgas pilsētas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas plānu 2006. – 2012.gadam dome apstiprināja 2006.gada februārī. 
            Ziemeļvidzemes, Liepājas un Ventspils reģionālie atkritumu apsaimniekošanas plāni ir apstiprināti Ministru kabinetā 2006.gada septembrī un oktobrī kā politikas plānošanas dokumenti ar Ministru kabineta noteikumiem. To pārapstiprināšanu ar Ministru kabineta rīkojumiem pēc Vides ministrijas domām varētu būt tad, kad tiks apstiprināti Ministru kabinetā visi pārējie reģionālo plānu projekti.


Austrumlatgales reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns ir izskatīts Ministru kabineta komitejas sēdē, un š.g. 13.martā tika nosūtīta informācija reģiona pašvaldībām par viedokļu sniegšanu par šo plāna projektu. Pēc to sniegšanas plāns tiks atkārtoti saskaņots ar LPS un iesniegts Valsts kancelejā;


Dienvdlatgales reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns un Piejūras reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns tika iesniegti Valsts kancelejā un arī reģiona pašvaldībām nosūtīta informācija reģiona pašvaldībām par viedokļu sniegšanu par šiem plānu projektiem. Pēc viedokļu saņemšanas, tie tiks izvērtēti un plānu projekti attiecīgi tiks nosūtīti uz Valsts kanceleju izskatīšanai MKK sēdē. Paredzams, ka plānu projekti tiks iesniegti Valsts kancelejā līdz š.g. 13.aprīlim;


Pierīgas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns – iestrādāti plāna projektā ministriju un citu institūciju atzinumos ietvertie iebildumi, un pašreiz tiek precizēta plāna finanšu sadaļa;


Zemgales reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns – ir izvērtēti un iestrādāti atzinumos norādītie iebildumi un paredzams, ka aprīļa mēnesī tiks organizēta starpministriju/starpinstitūciju sanāksme;


Malienas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns - paredzams, ka tiks iesniegts izsludināšanai VSS aprīļa mēnesī;


Lielākās un būtiskākās problēmas ir ar Vidusdaugavas reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu un Viduskurzemes reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu. Pirmais plāna projekts ir sagatavots un tiek precizēta plāna finansiālie aspekti saistībā ar tehniski – ekonomisko pamatojumu. Savukārt, otrā plāna projekta kontekstā tiek izvērtēta Viduskurzemes reģiona turpmākie attīstības varianti: a) atsevišķs reģions ar pārkraušanas stacijām; b) reģiona pašvaldību pievienošanās Liepājas un Ventspils reģioniem.

            Rīgas plāns atrodams mājas lapā www.riga.lv/Channels/Riga_Municipality/Executive_authority/Departamenti/VidesDep/default.htm , bet reģionu plāni – www.vidm.lv/lat/projekti/?doc=2890 .

Finansējums atkritumu apsaimniekošanas sektorā

Kohēzijas (ISPA) fonda finansējums

· 2000. – 2006.gadā = 52,6 milj. EUR

· 2007. – 2013.gadā = plānots 129,5 milj. EUR

ERAF finansējums

· 2004. – 2006.gadā = 6,4 milj. EUR

Nacionālā programma (priekšlikums)

“Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība”

(129,5 milj. EUR)

1.apakšaktivitāte: Normatīvo aktu prasībām neatbilstošu izgāztuvju rekultivācija (19,6 milj.)
· Finansējuma saņēmējs: pašvaldība, kas atbildīga par radīto piesārņojumu vai kuras teritorijā atrodas atkritumu izgāztuve

· Kohēzijas fonda atbalsta likme: Rīgā – 50%, pārējā Latvijas teritorijā – 85%

2.apakšaktivitāte: Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu izveide (40,1 milj.)

· Finansējuma saņēmējs: kapitālsabiedrības, kas normatīvo aktu noteiktajā kārtībā ir atbildīgas par poligonu darbības nodrošināšanu
3.apakšaktivitāte: Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība (69,8 milj.)

· Finansējuma saņēmējs: pašvaldības un kapitālsabiedrības, kurām ir noslēgts līgums ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā

· Kohēzijas fonda atbalsta likme – 50%

Likumprojekts 

Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā 

Izdarīt Atkritumu apsaimniekošanas likumā ( Latvijas Vēstnesis, 2000, 473./476.nr.; 2004, 69.nr.; 2004, 203.nr.; 2005, 108.nr.; 2006, 179.nr.) šādus grozījumus:

1. 13.pantā:

papildināt pirmās daļas 2.punktu ar vārdiem „kā arī izdevumus, kas radušies pašvaldībai, administrējot sadzīves atkritumu apsaimniekošanu.”.

papildināt ar 1.1 daļu šādā redakcijā:
„(11) Sadzīves atkritumu radītājs slēdz šā panta pirmajā daļā minēto līgumu ar attiecīgo vietējo pašvaldību, ja to paredz pašvaldības saistošie noteikumi.”.

2. Papildināt 21.1 pantu šādā redakcijā:

„Sadzīves atkritumu radītāja maksā (maksājumos) par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu var iekļaut arī izdevumus, kas saistīti sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas administrēšanu, ja to veic pašvaldība.”

21.03.2007

Par VSS-401

                                    Vides ministrija

Atzinums par likumprojektu 

„Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” 

            Pašvaldību savienība, izprotot jūsu priekšlikumu būtību, ka pašvaldībām kā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas organizētājām savās administratīvajās teritorijās, jābūt iespējas veikt daļu no sadzīves atkritumu apsaimniekošanas administrēšanas darbībām pašām un saņemt par to atlīdzību savu izdevumu segšanai, uzskata, ka šim nolūkam piedāvātie likuma grozījumi ir precizējami un tāpēc lūdz izskatīt šādus priekšlikumus: 

· 13.panta (1) daļas 1) punktu papildināt ar šādu tekstu: „…, vai arī maksājot nodevu vietējai pašvaldībai par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu tās saistošajos noteikumos noteiktajā kārtībā.”;

· 15.pantā: (1) daļā aiz pirmā teikuma papildus ievietot šādu teikumu: „Vietējā pašvaldība var noteikt savos saistošajos noteikumos, kādu daļu no sadzīves atkritumu apsaimniekošanas administrēšanas darbībām tā veic pati.”;

· 22.pantu izteikt šādā redakcijā: „22.pants. Vietējā pašvaldība savos saistošajos noteikumos nosaka kārtību, kādā sadzīves atkritumu radītājs vai valdītājs maksā par sadzīves atkritumu savākšanu, šķirošanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu, izvēloties vienu no sekojošiem veidiem: 

1)  kā līgumcenu, kas noteikta līgumā starp pašvaldību un komersantu, kas             noslēgts atbilstoši šī likuma 15.pantā noteiktajai kārtībai. Šajā līgumā jābūt arī noteikts, kā komersants norēķinās ar pašvaldību, ja tā daļu no sadzīves atkritumu apsaimniekošanas administrēšanas darbībām veic pati. Tarifu par pašvaldības veiktajām darbībām nosaka regulators; 

2)   kā līgumcenu, kas noteikta līgumā starp pašvaldību un atkritumu radītāju vai valdītāju, kas sastāv no tarifa par daļu no sadzīves atkritumu apsaimniekošanas administrēšanas darbībām, ko veic pati pašvaldība un līgumcenas, kas noteikta līgumā starp pašvaldību un komersantu, kas noslēgts atbilstoši šī likuma 15.pantā noteiktajai kārtībai. Tarifu par pašvaldības veiktajām darbībām nosaka regulators;

 3)  kā nodevu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu. Saistošajos noteikumos jābūt noteikts, kā vietējā pašvaldība norēķinās ar komersantu par sniegtajiem pakalpojumiem pēc līguma, kas noslēgts atbilstoši šī likuma 15.pantā noteiktajai kārtībai, un pašvaldības pašas veicamās sadzīves atkritumu apsaimniekošanas administrēšanas darbības un to izmaksas, ja tādas ir. Tarifu par pašvaldības veiktajām darbībām nosaka regulators,”.

            Lai šie ierosinājumi varētu tikt iekļauti likumā, nepieciešami grozījumi arī likumā „Par nodokļiem un nodevām”, kura 12.panta (1) daļa jāpapildina ar punktu: „11) sadzīves atkritumu apsaimniekošana.”. Tāpat grozījumi jāveic arī Ministru kabineta 2001.gada 26.jūnija noteikumos Nr.281 „Sabiedrisko pakalpojumu tarifu aprēķināšanas metodika pašvaldību regulējamās nozarēs”, jo tajos nav paredzēts, ka daļu no atkritumu apsaimniekošanas administrēšanas darbībām var veikt pašvaldība.
            Papildus iepriekš minētajiem grozījumiem, lūdzam likumprojektā iekļaut grozījumus, kas nepieciešami, lai sakārtotu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, par ko rakstījām mūsu 05.03.2007 vēstulē Nr.02-09/186, tajā skaitā:

· svītrot 11.panta (2) daļu, bet (1) daļu izteikt šādā redakcijā: „(1) Tā reģionālā vides pārvalde, kuras pārraudzības teritorijā atrodas reģionālais atkritumu poligons, iepriekš informējot šī reģiona pašvaldības, pirms attiecīgo darbību veikšanas izsniedz atļaujas atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniedzējam atkritumu savākšanai, pārvadāšanai, pārkraušanai, šķirošanai un uzglabāšanai, kas ir derīgas visā atkritumu apsaimniekošanas reģionā. Atļauju derīguma termiņam jābūt ne mazākam par 12 gadiem.”;

· papildināt 12.pantu ar šādu tekstu: „Zemes īpašniekam, kura īpašumu teritorijā tiek radīti atkritumi, ir pienākums uz sava rēķina ierādīt zemi un piebraucamos ceļus atkritumu savākšanas un šķirošanas punkta vai laukuma izveidei un ekspluatācijai saskaņā ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem par atkritumu apsaimniekošanu un punkta vai laukuma atrašanās vietu saskaņot ar vietējo pašvaldību.”;

· papildināt 1.pantu ar diviem punktiem: „8) atkritumu savākšanas un šķirošanas punkts – speciāli ierīkota un aprīkota atkritumu uzkrāšanas vieta, kurā atkritumu radītājs novieto nešķirotus vai paša šķirotus atkritumus turpmākai atkritumu apsaimniekotāja rīcībai ar tiem; 9) atkritumu savākšanas un šķirošanas laukums – speciāli ierīkota un aprīkota atkritumu uzkrāšanas vieta, kurā atkritumu radītājs vai apsaimniekotājs novieto atkritumus, iepriekš sašķirojot tos pa atsevišķiem veidiem, turpmākai atkritumu apsaimniekotāja rīcībai ar tiem.”

Pielikums Nr.2
LPS 17. KONGRESU SAGAIDOT

Tehnisko problēmu komitejā


Aino Salmiņš, Guntars Krasovskis, Paulis Barons un Bruno Otersons,

LPS padomnieki

 Komitejā darbojas 53 locekļi, no kuriem 22 ir pašvaldību vadītāji, 15 – izpilddirektori un pieci – profesionāli nozaru speciālisti un ieinteresēto asociāciju pārstāvji. Komitejas darbā aktīvi piedalās arī četri LPS padomnieki.

Pārskata periodā notikušas 10 komitejas sēdes, kurās izskatīti 56 jautājumi un sniegti atzinumi par 47 normatīvajiem aktiem. Atskaites periodā komiteja ir risinājusi jautājumus ,kas saistīti ar autoceļu un ielu ,pasažieru pārvadājumu. ūdenssaimniecības, enerģētikas, ugunsdzēsības un glābšanas, civilās aizsardzības , pašvaldību regulatoru, atkritumu apsaimniekošanas, dzīvokļu un komunālo jautājumu, būvniecības un privātās publiskās partnerības problēmu risinājumiem. 

Komitejas sastāvā veiksmīgi darbojas Dzīvokļu apakškomiteja, kurā iesaistīti 14 pašvaldību profesionāli dzīvokļu jautājumu speciālisti un Informātikas jautājumu apakškomiteja, 

Pārskata periodā tika izveidotas vairākas darba grupas, kas piedalījās transporta nozares politikas jautājumu izstrādē un likumprojekta “Sabiedriskā transporta organizācijas likums” apspriešanā, risināja jautājumus par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem.

Autoceļi un ielas

Divās komiteju sēdēs diskutēts par pašvaldību ceļu un ielu finansējumu, sagatavoti priekšlikumi sarunām ar Satiksmes ministriju, rezultātā panākts, ka 2006. gadā plānotais apjoms pašvaldību mērķdotācijām bija 31,53 miljoni latu , ar grozījumiem budžetā 31,9.miljoni latu. Šogad mērķdotāciju apjoms pieaudzis vidēji par 78% un ir  56,87 miljoni latu, paredzot veiksmīgu akcīzes nodokļa  naftas produktiem izpildi tiek prognozēts ,ka pašvaldību mērķdotācijas varētu vēl palielināties par 8.miljoniem.

Komiteja divās sēdēs izskatījusi priekšlikumus par Nacionālās programmas “Valsts 1.šķiras autoceļu sakārtošana 2007.-2013.gadam” finansējuma kritērijiem,(ERAF finansējums 210 milj.eiro) Esam vienojušies ,ka šī programma ir paredzēta tikai grants ceļu asfaltēšanai. Panākts,  ka plānotais finansējums tiks plānots ievērojot pašvaldību priekšlikumus,   sadalot plānoto finansējumu pieciem plānošanas reģioniem, tiks ņemti vērā gan izstrādātie kritēriji, gan domāts par konkrētiem objektiem. Šajā programmā tiek plānots noasfaltēt visus vēl neasfaltētos posmus maršrutā Ventspils–Kolka; Tukums–Vāne–Kuldīga; Bauska–Aizkraukle; Vecumnieki–Nereta–Subate; Rīga–Ērgļi; Rēzekne–Gulbene; Viļaka–Kārsava; Aizkraukle–Jēkabpils; Krāslava–Preiļi–Madona u .c. 

Komiteja izskatīts  jautājums par  ERAF aktivitātes „Tranzīta maršrutu (ielu) sakārtošana pilsētu teritorijās 2007.-2013. gadam” – finansējuma kritērijiem. Paredzamais ERAF finansējums 65 milj.eur

Komitejā tika panākta  vienošanās:
ka projekta sagatavošana, tajā skaitā – būvprojektu un tehnisko projektu, kā arī iepirkuma dokumentācijas sagatavošana ir salīdzinoši finanšu ietilpīga visās aktivitātēs , tādēļ šīs izmaksas iekļaujamas pie attiecināmajām izmaksām;

 Saistībā ar tranzītielām uz attiecināmām izmaksām attieksies arī lietus ūdens kanalizācija, ielu apgaismojums un trotuāru izbūve;

Diemžēl, neesam vienojušies ka šīs aktivitātes ieviešanai būs atklāts projektu konkurss (APK), nevis nacionālā programma.  Komiteja uzskata, ka šis aktivitātes ieviešanai ir jāizstrādā Nacionālā programma un jānosaka reģionālās kvotas finansējuma sadalījumam
Komitejas sēdēs tika sagatavoti  priekšlikumi ERAF aktivitātes- „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās vietās „ ieviešanai (paredzamais ERAF 27.1 milj.eur)

Komiteja atzīmē, ka, neraugoties uz pieaugošo ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda piesaisti transporta infrastruktūras attīstībai, finansējums pašvaldību autoceļu uzturēšanai ir nepietiekams, kā rezultātā vairāk nekā trešā daļa pašvaldību autoceļu atrodas avārijas stāvoklī. Iepriekšējā gadā uzsākta Valsts 2. šķiras autoceļu finansējums – 3.4 miljoni latu apmērā. Šogad valsts 2. šķiras autoceļu sakārtošanai paredzēti 12 miljoni latu. Paredzot šādu finansējumu, tikai trešdaļu no valsts 2. šķiras ceļiem varēs sakārtot tuvākajos 19. gados. Nākamajā plānošanas periodā 2007. – 2013. gadā valsts plāno ievērojamu ES fondu līdzdalību valsts galveno un 1. šķiras autoceļu sakārtošanā, taču ES līdzfinansējums pašvaldību autoceļiem netiek plānots (atskaitot pilsētu tranzītielas un aktivitātei „Satiksmes drošības uzlabojumiem apdzīvotās vietās), kā arī netiek izstrādātas nacionālās programmas pašvaldību autoceļu un finansiālajam atbalstam. 

Komiteja uzskata, ka:

-   nepieciešams valdībai nodrošināt ilgtermiņā pieaugošu finansējumu valsts 2. šķiras ceļu sakārtošana

- jāpanāk, lai kopējais ceļu nozares finansējums no valsts un ES budžetiem tiktu sadalīts šādā proporcijā: -valsts autoceļiem – 70% un pašvaldību autoceļiem – 30% no kopējā nozares finansējuma.
-  jāizstrādā Nacionālā programma pašvaldību ielu un ceļu uzturēšanai

Pasažieru pārvadājumi

Vairākās komitejas sēdēs tika izskatīts jautājums par pasažieru autopārvadājumu reformu, īstenojot ES prasības, kas rada nepieciešamību izstrādāt jaunus normatīvos aktus, tajā skaitā likumprojektu “Sabiedriskā transporta pakalpojuma likums”. Savu viedokli komiteja saskaņosi rīkojot kopīgas sēdes ar rajonu padomju priekšsēdētājiem, plānošanas aģentūrām, Lielo pilsētu asociāciju un Latvijas Pilsētu savienību

 Lai gan Satiksmes ministrija jau 2006. gada 1. janvārī pasteigusies izveidot Valsts maršrutu tīkla aģentūru, vienošanās par likumprojekta tālāku virzību joprojām nav panākta un pretēji Satiksmes ministrijas uzstādījumam likums šogad spēkā nestāsies. 

LPS sarunās ar Satiksmes ministriju izdevies panākt, ka pamatmaršrutos tiks iekļauti ne tikai valsts nozīmes un pilsētu maršruti, bet arī reģionālie vietējie  maršruti.
Komiteja ir panākusi, ka likumprojekta pārejas noteikumos paredzēts: sabiedriskā transporta pakalpojumu regulēšanas funkcija tiks nodota reģionālajām pašvaldībām pēc to izveides, bet līdz tam reģionālos un vietējos maršrutus regulē rajonu padomes. Pilnībā pārstrādāti vairāki likumprojekta panti, noteikts, ka valstij jāgarantē pamata maršruti, lai nodrošinātu iedzīvotājiem pieejamību izglītības iestādēm, valsts un pašvaldību iestādēm, darbavietām un ārstniecības iestādēm. Panākts ,ka pašvaldības ,kurām sabiedriskā transporta pakalpojumus veic pašvaldību dibināti uzņēmumi, var tiem uzlikt par pienākumu turpināt veikt sabiedriskā transporta pakalpojumus bez konkursa.

 Komiteja joprojām neatbalsta šī likuma tālāku virzību, jo:

· Nevaram piekrist likumprojektā iestrādātajam sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas principam – kā prioritāros noteikt reģionālos starppilsētu maršrutus. Mūsuprāt, kā primārais sabiedriskā transporta reformas mērķis ir jānosaka novadu (pagastu) iedzīvotāju nodrošināšana ar sabiedrisko transportu nokļūšanai novadu un rajonu (reģionu) centros – darba vietās, skolās, medicīnas iestādēs, pārvaldes institūcijās u.c.;

· Nav pamatojuma iekšzemes sabiedriskā transporta tirgus atvēršanai. Operatoru atlases kārtība konkursā var ierobežot sabiedriskā transporta konkurenci un veicināt monopolstāvokļa rašanos;

· Nepieņemama ir likumprojektā iestrādātā liberālā pieeja pārvadājumu tirgum – nepieciešama tikai pasažieru pārvadājumu veicēja un sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēja speciālā atļauja (licence). Pretendentam obligāti ir jābūt arī autobusiem, tehniskai bāzei un labai reputācijai;

· Jāizvērtē vai Valsts pārvaldes iekārtas likuma nosacījumiem atbilst Sabiedriskā transporta likumprojektā iestrādātā uzdevumu deleģēšana Valsts SIA „Autotransporta direkcija” – veikt iepirkumus valsts, kā pasūtītāja, vārdā un veikt valsts un pašvaldību finanšu resursu sadali un kontroli.

· Likumprojekts neparedz pakāpenību sabiedriskā transporta reformas īstenošanā.

Komiteja uzskata, ka:

· īstenojot ES prasības pasažieru pārvadājumu nozarē, jāpiešķir adekvāts valsts atbalsts pilsētu un rajona nozīmes maršrutu pasūtījumiem;

· jāizstrādā valsts atbalsta programma skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai maršrutos, kas netiks apstiprināti par pamata maršrutiem.

· Sabiedriskā transporta reforma jāveic vienlaicīgi ar pašvaldību administratīvi teritoriālo reformu

Komitejas priekšlikums par valsts atbalsta palielinājumu (+ 4.24 miljoni latu) pasažieru pārvadājumiem pa dzelzceļu atbalstīts LPS un Satiksmes ministrijas  2006.gada  16 .jūnija sarunās un vēlāk valdībā, rezultātā esam panākuši, ka vairāki dzelzceļa maršruti netika slēgti. Komiteja, izskatot grozījumus Ministru kabineta noteikumos “Noteikumi par valsts vai pašvaldības dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pasūtījumiem”, konstatēja, ka grozījumi šajā normatīvajā aktā nerisina galveno jautājumu: kādā veidā tiks atrisināts pašvaldību finansiālais nodrošinājums gadījumos, ja pašvaldības uz līdzdalības principiem piedalīsies dzelzceļa pārvadājumu pasūtījumos. Komitejas priekšlikumi ņemti vērā, taču par papildus finansu resursiem pašvaldībām, ja tās piedalās dzelzceļa pārvadājumu, joprojām atbildes nav. Jāatzīmē, ka pēc līdzīga scenārija tiek būvēts likumprojekts „Sabiedriskā transporta pakalpojuma likums”

Komiteja izsaka pateicību „Sabiedriskā transporta pakalpojuma likuma” priekšlikumu sagatavošanas darba grupas locekļiem Rudītei Reveliņai– Rīgas domes Satiksmes departamenta direktora vietniecei pasažieru pārvadājumu jautājumos, Jurim Žūriņam – Limbažu pilsētas domes priekšsēdētājam, Valērijam Zvidriņam– Rēzeknes rajona padomes izpilddirektoram, Andim Jansonam – Ventspils domes Ekonomikas nodaļas vadītājam ,Artai Braunai – Priekules pagasta padomes priekšsēdētājai par ieguldīto darbu un konstruktīvajiem priekšlikumiem

Ūdenssaimniecība 
Komitejas sēdes izskatīti priekšlikumi  Nacionālajai programmai “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2 000”. un atlases kritērijiem projektu atlasei. Esam vienojušies, ka nākamā plānošanas periodā nebūs apvienotie pašvaldību projekti, bet katra pašvaldība iesniegs konkrētu projektu. 

Komiteja atbalstīja darba grupas izstrādātos priekšlikumus, kas paredz, ka Nacionālā programma ieviešama divās kārtās, 1. kārtā tiks ( pavisam 50 pašvaldības) uzaicinātas piedalīties tie pakalpojumu sniedzēji, kurām projekti sagatavoti atbilstoši 2000- 2006. gada Kohēzijas fonda finansēšanas nosacījumiem, bet projektu īstenošana KF fonda finansējuma trūkuma dēļ nebija iespējams īstenot. Uz pašvaldībām vai pakalpojumu sniedzējiem, kas iekļauti pirmajā kārtā jauni nosacījumi netiek piemēroti. Otrajā kārtā ietvertas pārejās  (38) pašvaldības, uz kurām tiek attiecināti atlases kritēriji. Pamatojoties uz komitejas priekšlikumiem Nacionālajā programmā ir izdalītas nevis divas prioritātes , bet trīs,  pirmā prioritātē paredzot notekūdeņu attīrīšanas iekārtu un dzeramā ūdens ieguves un sagatavošanas iekārtu izbūvi vai rekonstrukciju otrā prioritātē ietilps dzeramā ūdens sadales tīkla un notekūdeņu rekonstrukciju, kā arī lietus ūdens kanalizācijas atdalīšanu no sadzīves notekūdeņu sistēmas, savukārt kā trešo prioritāti nosakot dzeramā ūdens un notekūdeņu tīklu paplašināšanu. Paredzamais ES KF atbalsts –382 miljoni eiro

Komiteja izskatīja nacionālās programmas “Ūdenssaimniecības attīstība apdzīvotās vietās ar cilvēku ekvivalentu zem 2000” veidošanas principus. Arī šīs programmas izveidē izveidota darba grupa.  Jāatzīmē, ka virkne komisijas priekšlikumu ir iekļauti programmas kritērijos. Attiecīgajam plānošanas reģionam tiks noteikta pieejamo līdzekļu kvota, kas tiks noteikta proporcionāli attiecīgā plānošanas reģionā esošajām apdzīvotām vietām ar iedzīvotāju skaitu no 200 līdz 2 000. 
Komiteja izsaka bažas, ka neatrisinātie jautājumi par pašvaldību projektu  priekšfinansējumu kreditēšanu, nav risinājuma par realizējamo projektu sadārdzinājuma  kompensāciju

. 
PĀSVALDĪBU REGULATORI
Tehnisko problēmu komitejas ietvaros turpināja darboties izveidotā pašvaldību regulatoru darba grupa. Komiteja uzskata, ka jāsaglabā pašreizējā divu veidu sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas sistēma, atdalot valsts līmenī regulējamās nozares no pašvaldību līmenī regulējamām nozarēm. Šāds modelis saglabājams līdz pašvaldību reģionālās reformas pabeigšanai.

 Šis jautājums vairākkārt apspriests Lielo pilsētu asociācijā un Latvijas Pašvaldību savienībā, pret centralizāciju iestājušies arī lielo pilsētu mēri. Komiteja pauž viedokli, ka pakalpojumu regulēšanas centralizācijas rezultātā pazemināsies šīs iestādes darba operativitāte un pasliktināsies regulatora saikne ar vietējiem uzņēmumiem, kuru piedāvāto pakalpojumu licences, tarifus un kontroles veikšanu tas apstiprina.

Ekonomikas ministrijas sagatavotie grozījumi likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” liecina ne tikai par valsts regulatoru centralizācijas nostiprināšanu, bet arī par valsts regulatoru izsludināšanu “ārpus likuma”, jo likumprojektā paredzēts, ka regulatora lēmumi nevar tikt pārsūdzēti administratīvajā tiesā . Komiteja ir panākusi, ka šis normas no likumprojekta ir izņemtas un likumprojekts tiek pārstrādāts. Komitejai ir izdevies apturēt Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas ieceri pārņemt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas nozari savā kompetencē, un arī  turpmāk tarifu par sadzīves atkritumu apglabāšanu atkritumu poligonos un izgāztuvēs regulēs pašvaldību regulatori
Komiteju satrauc straujā pakalpojumu tarifu pieaugumu lavīna, kurai līdz šim SPRK nav spējusi rast ekonomiski un sociāli motivētu pretsparu.

Komiteja ir panākusi, ka valdības 2007. gada 2. maija sēdē ir pieņēmusi lēmumu līdz 2009. Gadam atlikt jautājumu par sabiedrisko pakalpojumu institūcijas centralizāciju

Enerģētika

Siltumapgādes jautājumos komiteja galvenokārt sadarbojas ar Latvijas Siltumapgādes uzņēmumu asociāciju LSUA, Lielo pilsētu asociāciju un Pilsētu savienību. 

Komitejai nav izdevies apturēt “Latvenergo” mēģinājumus piespiedu kārtā piedāvāt pašvaldībām savā īpašumā iegādāties ielu apgaismojuma tīklus,  atbilstoši likumam “Par valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas kārtību”. Saskaņā ar A/S „Latvenergo” 2004.gada 2. novembra   valdes lēmumu ielu apgaismojums nav akciju sabiedrības bizness un tas ir jāpārdod pašvaldībām, jo ielu apgaismojuma tīkla uzturēšanas izmaksas nav iekļautas pakalpojuma tarifā.

Problēmas ir arī  pašvaldībām , kuras ir atpirkušas ielu apgaismojumu nereti nopirktā ielu saimniecība ir bez tehniskās dokumentācijas, bez izpildshēmām, pašvaldībām  izvēloties jaunu ielu apgaismes tīklu apsaimniekotāju, rodas papildus problēmas.

Komitejas rīcībā ir fakti, ka vairākas „Latvenergo” filiāles apzināti bremzē pilsētu ielu apgaismojuma sakārtošanu no pašvaldību budžetiem, ja nav sakārtotas ielu apgaismojuma īpašuma attiecības

Komitejā izskatīts jautājums par „bezsaimnieka elektrisko tīklu” pārņemšanu LATVENERGO rīcībā. Pašlaik 2% elektrotīklu, kuru piegādāto enerģiju izmanto 40 000 klientu, ir kvalificējami kā bezsaimnieka manta. Diskusijās kārtējo reizi atklājās nepatīkama aina, ka monopoluzņēmums nevēlas uzņemties atbildību un rūpes par vēsturiski izveidojušos elektroiekārtu likteni, kas atrodas tās licences darbības zonā. Kopš 1991.gada šīs elektroiekārtas (tīkli) LATVENERGO lieto elektrības piegādei patērētājiem (ap 2% no patēriņa – ap 250 milj. Ls gadā ar atbilstošu peļņu), 

Bez tam tiesu prakse liecina, ka tikai  zemes īpašnieks var iesniegt tiesā pieprasījumu par bezsaimnieka mantas statusa noteikšanu objektam.

Komitejas rūpju lokā ir arī jautājums par elektrotīkliem nepieslēgtajām mājām . Pašlaik no sākotnēji identificētajām 503 mājām LATVENERGO akceptējusi 194 (39%), no kurām 183 jau pieslēgtas. Diemžēl, jāsecina, ka pieslēguma noteikumi izstrādāti tik bargi, ka tos dzīvojamo māju īpašnieki atteikušies pieņemt vai tiem neatbilst atlikušie 60% bez elektrības esošo māju iedzīvotāji. 

Ugunsdzēsība, civilā aizsardzība un mobilizācija
Komiteja izskatījusi jautājumus, kas saistīti ar Civilās aizsardzības  likuma ieviešanu valstī. Jāatzīst, ka šī sistēma  joprojām nav sakārtota. Atbilstoši pieņemtajam likumam tiek ražoti  normatīvie akti, kuriem nav finansiāla seguma. Aizsardzības un Iekšlietu ministrijas funkcijas šo jautājumu risināšanā dublējas, nav skaidra strukturāla nodalījuma no civilās aizsardzības dienestu funkcijām, nav precīzi definēta Aizsardzības ministrijas atbildība par mobilizācijas jautājumu risināšanu, kas jānodala no Iekšlietu ministrijas kompetences, kas ir atbildīga par civilās aizsardzības jautājumu risināšanu un valsts materiālo rezervju izveidei nepieciešamo finanšu resursu plānošanu, kā arī jānodala pašvaldību pienākumi. Nepietiekamā finansējuma dēļ nav rasts risinājums civilās aizsardzības dienestu vadītāju un speciālistu atalgojumam no valsts budžeta.

Izskatot  jautājumu par pašvaldību un komersantu uzdevumiem Civilās aizsardzības plānu sastādīšanā. Nav skaidrības, kas pārņems CA plānus pēc 2009. gada, kad  rajonu padomes beigs pastāvēt, nav skaidri definētas civilās aizsardzības formējumu tiesības pieprasīt šādu plānu sastādīšanu komersantiem. Komiteja izsaka neizpratni, ka saskaņā ar Tieslietu un Aizsardzības ministriju priekšlikumiem pašvaldībām nav tiesību izsludināt ārkārtas situāciju savā administratīvajā teritorijā, jo ārkārtējā situācija ir Nacionālās drošības likuma 22. panta trešajā daļā definēts tiesiskais stāvoklis un to atbilstoši Nacionālās drošības likuma 10. panta pirmās daļas 4. punktam izsludina Ministru kabinets. 

Komiteja uzskata, ka:

· nepieciešams organizēt kopējas Aizsardzības, Ekonomikas, Iekšlietu ministrijas un LPS sarunas par mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu darbības koordināciju ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, kā arī rast kopīgu viedokli par tautsaimniecības mobilizācijas konceptuālo risinājumu valsts apdraudējuma gadījumā;

· valsts civilās aizsardzības un glābšanas dienestam jādeleģē pilnvaras brīvi rīkoties ar valsts materiālajām rezervēm, veicot reaģēšanas un avārijas seku likvidēšanas pasākumus;

· valsts civilās aizsardzības un glābšanas dienestam nepieciešams izveidot informācijas apmaiņas shēmu un definēt nepieciešamās informācijas apjomu ar valsts un pašvaldību institūcijām katastrofas gadījumos;

· nepieciešams atrisināt alternatīvo sakaru sistēmu, lai nodrošinātu sadarbības koordināciju ārkārtas situācijās.

Komiteja atbalsta un aicina valdību finansiāli nodrošināt vienotas ugunsapsardzības un glābšanas sistēmas izveidi, apvienojot Valsts meža dienesta un Valsts ugunsdzēsības formējumus. Risinājums paredz 33 jaunu ugunsdzēsības depo izbūvi un 26 ugunsdzēsības depo renovāciju. Vienotas sistēmas izveidei nepieciešami gandrīz 50 miljoni latu, taču valsts nepieciešamais finansējums – pieci miljoni latu gadā – jau trešo gadu tiek atteikts, tādēļ jāmeklē risinājumi ne tikai no valsts budžeta, bet arī izmantojot privātās partnerības principus. Vienotās ugunsdzēsības sistēma ļautu atslogot arī 235 pašvaldību brīvprātīgo ugunsdzēsības formējumu darbību.

Atkritumu apsaimniekošana

          Aktuālākais jautājums šajā nozarē ir finanšu atbalsts reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu īstenošanai 2007. – 2013.gados. Pilnas paredzēto pasākumu izmaksas tika vērtētas 200 miljonu latu apmērā pirms būvniecības un iekārtu izmaksu straujā sadārdzinājuma, kas sākās 2005.gadā. Līdz šim plānu izpildē ir ieguldīti ap 40 miljoni latu. Turpmākajos 7 gados, atbilstoši nacionālās programmas “Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība” priekšlikumam, tiek piedāvāti tikai ap 90 miljoni latu. Tāpēc LPS ir lūgusi Vides ministriju panākt finansējuma palielinājumu šai programmai, īpaši tādēļ, ka jau šobrīd ir vērojama jūtama atpalicība to saistību izpildē, ko Latvija ir uzņēmusies šajā jomā, iestādamās Eiropas Savienībā. 

            Kavējas arī reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrāde un apstiprināšana. Apstiprināti ir tikai Ventspils, Liepājas, Ziemeļvidzemes reģionu plāni un Rīgas pilsētas plāns. Var uzskatīt, ka ir sagatavoti apstiprināšanai plāni Piejūras, Dienvidlatgales un Austrumlatgales reģioniem. Sagatavošanas stadijā ir Zemgales un Malienas plāni. Būtiski jākoriģē plāni Pierīgas un Vidusdaugavas reģioniem, bet par plānu Viduskurzemei vēl jālemj – atstāt to kā atsevišķu reģionu, vai arī Saldus un Kuldīgas rajona pašvaldību teritorijas iekļaut blakus esošajos reģionos. Tas, savukārt, nozīmētu, piemēram, Ventspils un Liepājas plānu korekciju, kas pat vēl nav plānota. Viens no kavēšanās iemesliem bija tas, ka plānos pašvaldībām paredzētos uzdevumus un līdzfinansējumu apjomus plānu autori ar tām likumā paredzētajā veidā nebija saskaņojuši, uz ko LPS konsekventi uzstāja un saņēma arī valdības atbalstu šādai nostājai.

            Komiteja vairākkārt ir izskatījusi jautājumus, kas saistīti ar grozījumiem „Atkritumu apsaimniekošanas likumā”. Pašreiz likums paredz sadzīves atkritumu apsaimniekošanu nodot konkursa kārtībā izvēlētiem komersantiem, izmantojot iepirkumu procedūru – Rīgas pilsētai no 2007.gada 1.janvāra, pārējām pašvaldībām – no 2008.gada 1.janvāra. Komiteja uzskata, ka pašvaldībām jādod divējādas iespējas organizēt atkritumu apsaimniekošanu savā teritorijā – vai nu tā, kā pašreiz paredzēts likumā, vai arī atļaujot noteikt atkritumu apsaimniekošanas nodevu, kuras iekasēšanu administrētu pati pašvaldība, un pēc tam norēķinātos par sniegtajiem pakalpojumiem ar komersantu, kurš izvēlēts iepirkuma procedūras kārtībā. Priekšlikums par atbilstošām izmaiņām likumos ir iesniegts Vides ministrijai un tuvākajā laikā tie kopā ar citām izmaiņām tiks izskatīti īpašā darba grupā. Ir ierosināts arī noteikt, ka komersantiem izsniedzamo atļauju derīguma termiņam jābūt ne mazākam par 12 gadiem pašreizējo 5 gadu vietā, lai viņi būtu ieinteresēti investēt līdzekļus savai attīstībai. Būtu nepieciešams arī noteikt, ka zemes īpašniekam, kura īpašumu teritorijā tiek radīti atkritumi, ir pienākums uz sava rēķina ierādīt zemi un piebraucamos ceļus atkritumu savākšanas un šķirošanas punktu izveidei un ekspluatācijai. 

            Lai sekmētu Atkritumu apsaimniekošanas likuma, Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna un reģionālo plānu īstenošanu pašvaldībās, LPS ir nodevusi visu Latvijas pašvaldību rīcībā „Paraugtekstus pašvaldības saistošajiem noteikumiem, komersanta izvēles konkursa nolikumam un pakalpojuma līgumam ar komersantu par atkritumu apsaimniekošanu”, tādējādi dodot iespēju tām kvalitatīvi organizēt atkritumu apsaimniekošanu savās teritorijās. 
Būvniecība
Izskatot grozījumus „Vispārīgajos būvnoteikumos” komiteja neatbalstīja “vienas pieturas” aģentūras principu ieviešanu attiecībā uz tehnisko noteikumu izsniegšanu. Piedāvātie grozījumi paredzēja papildu pienākumus būvvaldēm, kam šim nolūkam būtu nepieciešami papildu kvalificēti speciālisti un finansējums. Šādi grozījumi  ierobežotu  arī paša pasūtītāja rīcību, jo atsevišķos gadījumos būvvalde varētu nebūt ieinteresēta pieprasīto noteikumu saturā, savukārt pašreizējā situācijā, kad noteikumus pieprasa pasūtītājs vai viņa uzdevumā projektētājs, kopīgi tiek panākts racionālāks un ekonomiski pamatotāks risinājums.  Komitejas priekšlikumi kopumā ņemti vērā un strīdīgās normas no noteikumiem izslēgtas
Komiteja  ir atbalstījusi grozījumus Vispārīgajos būvnoteikumos, kas paredz atvieglotu kārtību vienkāršotas renovācijas vai rekonstrukcijas gadījumos un to, ka vairs nav nepieciešami būvprojekti un būvatļaujas pagaidu būvēm, vienlaicīgi esam panākuši, ka tikai būvvaldes var izlemt vai šajos gadījumos piemērot atvieglotu saskaņošanas procedūru vai pieprasīt pilnu tehnisko dokumentāciju pirms darbu uzsākšanas.

Komitejā  nav atbalstījusi informatīvo ziņojumu “Par valsts kontroles nodrošināšanu būvniecībā”. Komiteja atbalsta ziņojuma sadaļu, kas norāda uz nepieciešamību paaugstināt Valsts būvinspekcijas administratīvo kapacitāti un atbalsta izvirzīto priekšlikumu par valsts budžeta asignējuma palielināšanu šim nolūkam. Vienlaicīgi komiteja iebilst pret ideju par pašvaldību būvinspektoru pakļaušanu valstij un norāda, ka tādējādi tiek ierobežota likumā “Par pašvaldībām” noteiktā autonomā funkcija “nodrošināt savas administratīvās teritorijas būvniecības procesa tiesiskumu”. Komiteja atzīmē, ka valstī jārisina jautājums par valsts un pašvaldību būvinspektoru kapacitātes paaugstināšanu, nav precīzi definēti valsts būvinspekcijas un pašvaldību būvinspektoru sadarbības jautājumi, valstī ir izteikts būvinspektoru deficīts, rezultātā valstī būvniecības kvalitāte strauji pasliktinās. 
Komiteja ir panākusi, ka tās izvirzītie priekšlikumi ir iekļauti Ministru kabineta noteikumos  “Kārtība, kādā veicama būvniecības publiskā apspriešana” un Grozījumiem būvnormatīvā LBN 211- 98” Daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamie nami”.
Dzīvokļu un komunālie jautājumi

Izdevies panākt, ka dzīvokļu būvniecībai un dzīvojamās telpas atbrīvošanas pabalstiem valsts atbalsts ir nedaudz pieaudzis 2007. gada budžetā pašvaldībām piešķirti 7 miljoni latu valsts mērķdotācijām dzīvokļu būvniecībai un 5,17 miljoni mājokļu atbrīvošanas pabalstiem.

Komiteja, atkārtoti  izskatījusi likumu “Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums”, prasa neuzdot māju pārvaldnieku iecelšanu pašvaldībām kā obligātu pienākumu, bet noteikt, ka pašvaldību ir tiesīgas šādu institūciju izveidot ar saistošo noteikumu palīdzību. Būtībā likumprojekts paredz uzlikt pašvaldībām jaunu funkciju – uzraudzīt daudzdzīvokļu namu apsaimniekošanu un pārvaldīšanu bez finansējuma. Ievērojot komitejas priekšlikumus atbildīgā Saeimas komisija ir nodibinājusi darba grupu un likumprojekts tiek pārstrādāts. 

Izskatot likumprojektu “Grozījumi likumā “Par palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” komiteja uzskata, ka valstij jāpiedalās vienreizēja pabalsta dzīvojamās telpas vai dzīvojamās mājas remonta finansiālajā nodrošināšanā, ka arī dzīvojamo telpu remonta pabalsta finansiālajā nodrošināšanā 50% apmērā no kopējās summas. 

Komiteja uzskata, ka valsts mēŗķdotācijas sociālo dzīvojamo māju, īres namu būvniecībai ir jāpalielina vismaz divkārtīgi vai arī jāmaina attiecināmo izmaksu statuss nosakot, ka valsts pēc pašvaldību organizētās iepirkumu procedūras sedz ne mazāk kā  30% no visiem izdevumiem (t.sk. projektēšana, inženiertīklu izbūve, teritorijas labiekārtošana utt) un attiecināmās izmaksas netiek reglamentētas ar pašreizējiem ierobežojumiem. Vienojoties ar Ekonomikas ministriju ir panākts, ka valsts attiecināmās izmaksas tiks paaugstināts no robežlikmes 350Ls/m2 uz 550 Ls/m2 – būvniecībai attiecīgi renovācijai no 250Ls/m2 uz 450 Ls/m2

Komiteja ir sagatavojusi priekšlikumus  “Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācijas veicināšanas valsts atbalsta programmu 2007.-2010.gadam”  , kur paredzēts valsts atbalsts 6.8 miljoni latu un paredzēts šīs aktivitātes ieviešanai piesaistīt ERAF finansējumu 14. 1 miljons latu. Komiteja ir sagatavojusi priekšlikumus arī aktivitātes „Sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi”  ERAF finansējums 6. 9 miljoni latu.

Komiteja nav atbalstījusi RAPLM sagatavoto informatīvais ziņojumu par iedzīvotāju ienākumu nodokļa attaisnotiem izdevumiem par mājokļa iegādei samaksātajiem kredīta procentiem. Komiteja uzskata, ka ir atbalstāma iecere piedāvāt nodokļu atvieglojumus mājokļu iegādei, taču to nevar darīt uz pašvaldību ienākumu daļas rēķina. 
Komiteja ir vairākkārtīgi  izskatījusi Ministru kabineta noteikumu projektus “Kārtība , kādā dzīvokļu īpašnieks daudzdzīvokļu mājā norēķinās par pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu” un “Kārtība, kādā dzīvokļa īrnieki un izīrētājs norēķinās ar pakalpojuma sniedzēju par pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu”.  Vairāki komitejas  priekšlikumi ir ņemti vērā. Komiteja kopumā atbalsta šo normatīvo aktu tālāku virzību, jo līdz šim neviens normatīvais akts valstī nereglamentē norēķinu kārtību dzīvokļa īpašniekiem ar pakalpojumu sniedzēju. Vienlaicīgi komiteja atzīmē , ka noteikumos būtu jādefinē tikai norēķinu pamatprincipi, savukārt norēķinu kārtība būtu jāfiksē metodikā, kas jāizstrādā Valsts “Mājokļu aģentūrai” apkopojot jau esošo un reāli darbojušos norēķinu variantus ,kurus akceptējušas pašvaldības vai dzīvokļu īpašnieku apvienības. Pamatojoties uz komitejas iebildumiem ,Valdība  noteikumu projektu “Kārtība , kādā dzīvokļu īpašnieks daudzdzīvokļu mājā norēķinās par pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu” nav akceptējusi. Šīs problēmas risinājumam Valsts kanceleja ir izveidojusi darba grupu

Dzīvokļu jautājumu risināšanā joprojām līdz galam nav atrisināti vairāki jautājumi:

· par namīpašnieku atbildību;

· par īrnieku garantijām denacionalizētos un likumīgajam īpašniekam atdotajos namos;

· nav izstrādāti nosacījumi publiskās un privātās partnerības izveidei mājokļu būvniecībai.

PPP

Komiteja divās sēdēs ir izskatījusi  jautājumu par “ Koncesiju likumprojektu un iespējām sekmēt privāto partnerību Latvijā”. Komiteja uzskata ,ka gausā  PPP projektu ieviešana valstī ir saistīta ar  valsts plānojuma  trūkumu ilgtermiņā, sabiedrības neuzticību privātajam sektoram un to, ka pretēji valsts kontrolējošo institūciju apgalvojumam, publiskajam sektoram galvenais nav pakalpojums par zemāko cenu, bet pakalpojuma kvalitāte. Koncesiju likumprojekts regulē tikai vienu no PPP veidiem- koncesiju un fokusējas uz koncesijas piešķiršanas procedūru. Nepieciešams definēt PPP veidus- paredzot, ka  ir koncesijas līgums, par ko maksā gala lietotājs un ir pieejamības līgumi, par ko maksā publiskais sektors, piemēram bērnudārzu izbūves gadījumā – gala lietotājs – pašvaldība, kas maksā ikgadēju maksājumu par to, ka tai ir pieejams šis pakalpojums. Neskaidrības likumdošanā rada problēmas potenciālajiem 5.PPP pilotprojektiem Jēkabpilī, Siguldā, Ogrē, Cēsīs. Papildus šim problēmām izdalāmas:

· Pašvaldību ierobežotā spēja ņemt kredītus

· Nesakārtotās īpašuma attiecības un īpašumu privatizācija par katru cenu, ievērojot Privatizācijas pabeigšanas likuma prasības

· Pieredzējušu konsultantu trūkums

· Augstā būvniecības inflācija

· Banku neieinteresētība uzņemties riskus vai arī tiek praktizēti mēģinājumi riskus dalīt ar pašvaldībām, slēdzot papildus līgumus.

· Koncesiju likumprojekts definē koncesijas, bet Publisko iepirkumu likums un tā 67. pants nedefinē DBFO  veida līgumus un ar to saistītos maksājumus

· ES komisija PPP jomā reglamentē līgumisko partnerību un institucionālo partnerību (kopuzņēmumi), Koncesijas likumprojektā šādas reglamentācijas nav

· Konkursa dialogs kā Iepirkuma metode nav definēta Latvijas likumdošanā

· Koncesiju likumprojekts neparedz gadījumus, kad ir iespējama līguma pirmstermiņa pārtraukšana.

Komiteja 2007. gada februāra sēdē ierosināja

Paplašināt Koncesiju likuma darbības jomu, izstrādājot PPP jumta likumu, radīt tiesisku regulējumu ne tikai koncesijai, bet arī pieejamības līgumiem

Atzīt par nepieciešamu konkursa dialoga formu kā PPP projekta iepirkuma metodes iekļaušanu normatīvajos aktos, Publiskā iepirkuma likumā vai Koncesiju likumprojektā

Pamatojoties uz Komitejas  priekšlikumiem, panākts ,ka

· Likumprojekts „ Koncesiju likums” tiek  pārstrādāts par Publiskās un privātās  likumu, kur apskatīts ne tikai koncesijas gadījums, kur par sniegto pakalpojumu maksā gala lietotājs, bet arī definēti gadījumi, kur pie līdzvērtīgu risku pārdales maksā publiska persona

· Definēts „ Koncesiju līguma” jēdziens, kas regulē tādus PPP līgumus, kur samaksu par sniegto pakalpojumu veic gala lietotājs

· Definēts „ Pieejamības līgums”, kas ietver tos modeļus, kur par sniegto pakalpojumu maksā publiskais sektors ( valsts ,pašvaldība)

· No likumprojekta svītroti Koncesiju likumprojektā 4. panta ierobežojumi, kas paredz noteikt ierobežojumus lielo valsts un pašvaldību uzņēmumu nodošanai koncesijā

Komitejas locekļu domas dalās jautājumā - Vai par publiskās un privātās partnerības resursiem ir uzskatāmas kapitāla daļas? Pašlaik likumprojekts šādu iespēju neparedz. Komiteja uzskata, ka PPP līguma slēgšanai „ konkursa dialoga” procedūra nav paredzama tikai īpaši sarežģītu līgumu slēgšanai, bet nosakāma kā vispārīga forma, jo slēdzot PPP līgumus pašvaldībām var rasties grūtības labāk piemērota privātā partnera atlasē

Par komitejas darba organizāciju.

Komiteja uzskata, ka tās darbības uzlabošanai , jāturpina sadarboties ar Lielo pilsētu asociāciju, Pilsētu savienības valdi, rajona padomēm un novadiem, Latvijas pagastu apvienības valdi.  Attaisnojusies komitejas prakse organizēt izbraukuma sēdēs, par ko īpašu paldies izsakām Jelgavas pilsētas pašvaldības aģentūras „Pilsētsaimniecība” direktoram A. Balčūnam un Baložu pilsētas domes priekšsēdētājam A. Adatam. Komiteja ar gandarījumu konstatē , ka ir pieaugusi pašvaldību aktivitāte atzinumu sniegšanā par izskatāmajiem jautājumiem. Vienlaicīgi komiteja atzīst, ka jāuzlabo darbs ar izskatāmo jautājumu izpildes kontroles nodrošināšanu, jāveicina pašvaldību „labās prakses” piemēru popularizēšana.

Pielikums Nr.3
Par Aizsardzības ministrijas un Latvijas 
Pašvaldību savienības 2007.gada sarunām

Ierosinām sarunas organizēt 2007.gada 23.maijā plkst.13.00 Aizsardzības ministrijā. Nosūtām precizētās un abpusēji saskaņotās sarunu tēmas:

· Par iespējamo līdzfinansējumu piešķiršanu pašvaldību sporta un publiskajām būvēm, īstenojot valsts programmu „Valsts aizsardzība, drošība un integrācija NATO”;
· Par kvalitatīva kartogrāfiskā materiāla sagatavošanu pašvaldību teritoriālo plānojumu izstrādes vajadzībām.

· Par Koncepciju „Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcija”;

· Par sabiedrības informēšanu par Rekrutēšanas un atlases centra aktivitātēm novados;

· Par Jaunsardzes centru, tā darbības mērķiem un sadarbības iespējām.

Pielikums Nr.4
Par Iekšlietu ministrijas un Latvijas 

Pašvaldību savienības 2007.gada sarunām

Augsti godātais I.Godmaņa kungs!

Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) izsaka gandarījumu par Iekšlietu ministrijas gatavību piedalīties ikgadējās ministrijas un LPS sarunās. Ierosinām tās organizēt 2007.gada 10.maijā, plkst.12.00, Iekšlietu ministrijas ēkā (Rīgā, Raiņa bulvārī 6). Nosūtām precizētās sarunu tēmas:

· Pašvaldību civilās aizsardzības formējumu vietu un lomu valsts civilās aizsardzības sistēmā. Pašvaldību civilās aizsardzības formējumu finansējums.

· Par vienotas uguns  apsardzības un glābšanas sistēmas izveidošanu valstī. Pašvaldību ugunsdzēsības formējumu vieta un loma šajā sistēmā.

· Par valsts policijas un pašvaldību policijas sadarbību, par Valsts policijas iecirkņu inspektoru tehnisko un finansiālo nodrošinājumu lauku teritorijās.

· Par Rīcības plānu kūlas dedzināšanas apkarošanai.

· Par medicīnisko atskurbtuvju uzturēšanu un finansēšanu.

· Par koncepciju „Par kompetento iestāžu rīcību pēc personas nāves konstatēšanas”.

· Par plānotajiem grozījumiem Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likumā.

Pielikums Nr.5
Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 86.pantu un Ministru kabineta 1996.gada 24.decembra noteikumiem Nr.460, nosūta Ekonomikas ministrijai LPS priekšlikumus ikgadējo sarunu tematiem, lai saskaņotu izskatāmo jautājumu loku un to izskatīšanas termiņus 2007.gadā.

· Par Koncesijas likumu un ar to saistītajiem normatīvajiem aktiem

· Par Privātās partnerības projektu attīstības iespējām pašvaldībās.

· Par bezsaimnieka elektrotīkliem un veicamajiem pasākumiem to legalizācijā, par ielu apgaismojuma tīklu īpašuma tiesībām

· Par Latvijas situācijai atbilstoša sabiedriskā pakalpojuma regulēšanas modeļa izveidi.

· Par veicamajiem pasākumiem Pakalpojumu Direktīvas ieviešanā

· Par Privatizācijas pabeigšanas likuma normu realizāciju valstī

· Par grozījumiem “Vispārīgos būvnormatīvos” un ēku vienkāršotās renovācijas un vienkāršotās rekonstrukcijas kārtību

· Par valsts un pašvaldību institūciju darbības uzlabošanu kontroles nodrošināšanā būvniecībā”

· Par sašķidrinātās gāzes centralizēto piegādi dzīvojamās mājās

· Par valsts nozīmes pilsētbūvniecisko pieminekļu saglabāšanu, atjaunošanu un infrastruktūras pielāgošanu tūrisma produktu attīstībā., par investīcijām valsts nozīmes pilsētbūvnieciskajos pieminekļos.

· Par tūrisma informācijas sistēmas attīstību pašvaldībās, problēmas, risinājumi, iespējamais finansējums.

· Par atklāto projektu konkursu “ Centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšana”

· Par atklāto projektu konkursu “ Atjaunojamo energoresursu izmantojošo koģenerācijas attīstība”

Mājokļu politika

· Par valsts politiku Mājokļu jomā, Mājokļu attīstības kreditēšanas programma, Valsts garantiju fonda izveide un attīstības iespējas.

· Par likumprojektu “Dzīvokļu īpašuma likums”

· “Par kārtību, kādā piešķiramas valsts mērķdotācijas dzīvokļu jautājumu risināšanā”

· “Par mājokļu pārcelšanās pabalstiem”

· Par MK  noteikumu projektu “ Par kārtību, kādā īrnieki un dzīvokļu īpašnieki norēķinās par saņemtajiem sabiedriskajiem  pakalpojumiem”

· Par “Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācijas veicināšanas atbalsta programmu 2007- 2010. gadam.

· Par likumprojektu “Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums”















































































PAGE  
25

