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	„Par LPS un Finanšu ministrijas sarunu rezultātiem par grozījumiem likumā „ Par valsts budžetu 2009. gadam”
Ziņo: A. Salmiņš – LPS padomnieks
„Informācija par likumprojekta „Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums” tālāku virzību”
 Ziņo: A. Salmiņš – LPS padomnieks

„Par LPS un Ekonomikas , Iekšlietu, Satiksmes, Aizsardzības ministrijas sarunu tēmām”
Ziņo: A. Salmiņš – LPS padomnieks

„Par likumprojektu „ Publiskās un privātās partnerības likums”
Ziņo: I. Lipovska – Ekonomikas ministrijas Valsts un privātās partnerības nodaļas vadītāja, G. Polis – Publiskās un privātās partnerības asociācijas izpilddirektors, Ē. Mežalis- Publiskās un privātās partnerības asociācija, V. Šadinovs – likumprojekta izstrādes darba grupas priekšsēdētāja vietnieks Šī gada 31. martā komiteja apstiprināja sarunu tēmas ar Satiksmes, Ekonomikas, Iekšlietu un Aizsardzības ministrijām. Komiteja vienojās, ka sarunas ar Satiksmes un Ekonomikas ministriju jāorganizē laikā no šī gada 22. aprīļa līdz 21 maijam, saskaņā ar pielikumiem Nr.1  un Nr.2,savukārt ar Iekšlietu un aizsardzības ministrijām pēc pašvaldību vēlēšanām

 Dažādi

Sēdi vada:  A. Okmanis 
Sēdi protokolē:  A Salmiņš
Sēdē piedalās:    Sk. Reģ. lapu                                                                        
Sēdes sākums plkst. 13.00


	
	

	
	


	1. §


	

	 Komiteja nolemj :

1. Kopumā atbalstīt likumprojekta tālāku virzību
2. Noteikt ,ka konkursa dialoga procedūra nedrīkst būt izņēmuma procedūra , bet gan piemērojama uz līdzīgiem pamatiem kā konkurss bez pretendenta atlases vai konkurss ar pretendenta atlasi
3. Atbalstīt institucionālo partnerību , nepieļaujot pašvaldību kapitālsabiedrību izslēgšanu no likuma subjektu loka
4. Aicināt likumdevēju pārskatīt jautājumu par PPP resursu uzskaiti attiecībā pret pašvaldību ilgtermiņa saistībām 
5. Aicināt likumdevēju PPP projektu īstenošanā veikt izmaiņas pievienotās vērtības nodokļa piemērošanā finanšu plūsmā starp PPP projektā iesaistītajiem uzņēmumiem ( pasūtītājs, finansētājs- mērķa uzņēmums –apakšuzņēmumi
Komiteja aicina visas pašvaldības līdz 8. aprīlim iesniegt priekšlikumus attiecībā uz šo likumprojektu Latvijas Pašvaldību savienībā, sevišķi saistībā ar institucionālo partnerību.  



Sēdi slēdz 16.55
Sēdes vadītājs : 









A. Okmanis

Sēdes protokolētājs :    








A. Salmiņš

Pielikums Nr.1

Par Satiksmes ministrijas un Latvijas

 Pašvaldību savienības 2009. gada sarunām

Latvijas Pašvaldību savienība  nosūta Satiksmes ministrijai sekojošus  priekšlikumus ikgadējo sarunu tematiem.

Par valsts un pašvaldību autoceļu finansējumu 2009.  un 2010. gadam. Par valsts un pašvaldību autoceļu finansējumu, mērķdotāciju sadales shēmu un pamatkritērijiem.

· Par  Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizāciju 2009.un 2010 gadā 

· Par vienotas sabiedriskā transporta biļešu tirdzniecības, sistēmas izveidi reģionālajos vietējas nozīmes maršrutos

· Par valsts dotējamiem dzelzceļa maršrutiem un pasažieru pārvadājumu          organizāciju pa dzelzceļu, pa dzelzceļa pārvadājumu organizācijas attīstības iespējām   
· Par Autopārvadājumu kontroles kārtību

· Par iespējām atjaunot finansējumu Valsts 2. šķiras autoceļu programmai 

· Par publiskās privātās partnerības principu ieviešanu valsts un pašvaldību autoceļu (ielu) būvniecībā un uzturēšanā

· Par Nacionālo programmu “ Valsts 1. šķiras valsts autoceļu sakārtošana 2007- 2013. gadam”

· Par ES struktūrfondu aktivitāšu  “ Tranzīta  maršrutu (ielu ) sakārtošana pilsētu teritorijās” un “Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās teritorijās ārpus Rīgas” ieviešanas iespējām 
· Par Valsts akciju sabiedrības „ Latvijas pasts” pakalpojumu organizāciju
Pielikums Nr.2

Par Ekonomikas ministrijas un Latvijas

 Pašvaldību savienības 2009.gada sarunām

Latvijas Pašvaldību savienība  nosūta Ekonomikas ministrijai LPS priekšlikumus ikgadējo sarunu tematiem, lai saskaņotu izskatāmo jautājumu loku un to izskatīšanas termiņus 2009.gadā.

LPS sarunām ar Ekonomikas ministriju izvirza šādus jautājumus:

· Par Valsts privātās partnerības projektu attīstības iespējām pašvaldībās.

· Par Latvijas situācijai atbilstoša sabiedriskā pakalpojuma regulēšanas modeļa izveidi.

· Par valsts un pašvaldību institūciju darbības uzlabošanu kontroles nodrošināšanā būvniecībā, par pašvaldību būvvalžu kompetenci

· Par būvju inventarizāciju pirms nodošanas ekspluatācijā

· Par likumprojektu „ Būvniecības likums”

· Par Ministru kabineta noteikumiem  2007. gada 22. maija Nr 331 „  Paredzētās būves publiskās apspriešanas kārtība”, par priekšlikumiem publiskās apspriešanas kvalitātes nodrošināšanā.
· Par tūrisma informācijas sistēmas attīstību pašvaldībās, problēmas, risinājumi, iespējamais finansējums.

· Par aktivitātes 3.5.2.2. „ Atjaunojamo energoresursu izmantojošu koģenerācijas elektrostaciju attīstība” ieviešanas iespējām 2009. gadā
· Par darbības programmas „ Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātes „ Valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļu saglabāšana, atjaunošana un infrastruktūras pielāgošana tūrisma produktu attīstībai”

· Par  pašvaldību priekšlikumiem grozījumiem Enerģētikas likumā

· Par pasākuma  3.5.2.1. „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” 
Mājokļu politika

· Par likumprojektu “Dzīvokļu īpašuma likums”

· Par kārtību, kādā piešķiramas valsts mērķdotācijas dzīvokļu jautājumu risināšanā 2010. gadā. Par valsts atbalstu atbilstoši   likuma „ Par  palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” 261 un 272 panta prasībām
· Par aktivitātes 3.4.4.1 „ Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumiem” realizāciju 2009. gadā
· Par darbības programmas „ Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.4.4.2. aktivitātes „ Sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” realizāciju 

· Par likuma  “Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums” prasību ieviešanu 2010. gadā
Lūdzam  līdz 15.04.2008 saskaņot un papildināt ar saviem priekšlikumiem sarunu tēmas. Sarunas būtu vēlams organizēt no 22.04.2009. līdz 29.05.2008. Ņemot vērā plašo izskatāmo jautājumu loku lūdzam paredzēt iespējas sarunas organizēt divās kārtās , atsevišķi izdalot mājokļu politikas jautājumus.
Pielikums Nr.3

Par Iekšlietu ministrijas un Latvijas 

Pašvaldību savienības 2009.gada sarunām

Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) nosūta Iekšlietu ministrijai sekojošus  priekšlikumus ikgadējo sarunu tematiem

· Pašvaldību civilās aizsardzības formējumu (komisiju) vietu un lomu valsts civilās aizsardzības sistēmā pēc  pašvaldību administratīvi teritoriālās reformas, to izveidošanas pamatprincipi. Pašvaldību civilās aizsardzības formējumu finansējums.

· Par vienotas uguns  apsardzības un glābšanas sistēmas izveidošanu valstī. Pašvaldību ugunsdzēsības formējumu vieta un loma šajā sistēmā.

· Par valsts policijas un pašvaldību policijas sadarbību, par Valsts policijas iecirkņu inspektoru tehnisko un finansiālo nodrošinājumu lauku teritorijās

· Par Rīcības plānu kūlas dedzināšanas apkarošanai

· Par medicīnisko atskurbtuvju uzturēšanu un finansēšanu
· Par LPS priekšlikumiem grozījumiem Ugunsdrošības noteikumu 8. punktā attiecībā par atbildīgo personu par ugunsdrošību apmācību
Pielikums Nr.4

Par Aizsardzības ministrijas un Latvijas

Pašvaldību savienības 2009.gada sarunām

Latvijas Pašvaldību savienība (LPS), nosūta Aizsardzības ministrijai priekšlikumus ikgadējo sarunu tematiem, lai saskaņotu izskatāmo jautājumu loku un to izskatīšanas termiņus 2009.gadā.

LPS sarunām ar Aizsardzības ministriju izvirza šādus jautājumus:

Par kvalitatīva kartogrāfiskā materiāla sagatavošanu pašvaldību teritoriālo plānojumu izstrādes vajadzībām

Par pilsētu un rajonu ārkārtējo situāciju (civilās aizsardzības) komisiju sadarbību ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem avāriju seku likvidācijas, ugunsdzēšanas un glābšanas darbu organizācijā
Pielikums Nr.5

PPP likumprojekts

Ar likumprojektu tiek pārņemta 2004.gada 31.marta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2004/17/EK, kas koordinē līgumu piešķiršanas procedūras subjektiem, kuri darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu jomā, un direktīva 2004/18/EK, kas koordinē līgumu piešķiršanas procedūras valsts būvdarbu, piegāžu un pakalpojumu jomā. 

Koncesiju likumā ir jāiestrādā augstākminēto direktīvu prasības, kas attiecās uz:

1. terminu un procedūru kopumu „būves koncesijas” noslēgšanai; 

2. līgumu slēgšanu ar trešajām personām „būves koncesijas” gadījumā;

3. papildus darbu veikšanu „būves koncesijā” paredzētu būvdarbu veikšanai.

Būtiskākās atšķirības no pašlaik spēkā esošā Koncesiju likuma -

1. tiek noteikta PPP definīcija un PPP veidi – līgumiskais (Koncesiju līgumi un partnerības iepirkuma līgumi) un institucionālais (kopsabiedrības);

2. paplašinās Publisko partneru loks;

3. tiek paredzēts PPP kompetences un uzraudzības centrs;

4. lēmumu par procedūras uzsākšanu pieņem MK, pašvaldība vai cita likumā noteiktā institūcija, balstoties uz finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem, FM un PPP kompetences un uzraudzības centra atzinumu;

5. lēmumu pieņemšanu regulē detalizēta procedūra privātā partnera izvēlē;

6. tiek paredzēts konkursa dialogs;

7. Tiek reglamentēta mērķsabiedrības izveidošana;

8. speciāli nosacījumi būves koncesijai;

9. ieskicēts potenciālais līguma projekta saturs;

10. tiek paredzēts sadarbības līgums starp Publisko partneri un finansētāju un finansētāja iejaukšanās tiesības; 

11. Tiek regulēta privātā partnera izvēles procedūra institucionālā PPP gadījumā;

12. tiek paredzēts kompensācijas mehānisms PPP līguma pirmstermiņa izbeigšanas gadījumā;

13. ieviesta sūdzību izskatīšanas kārtība (pirmā institūcija - IUB).

Publiskās un privātās partnerības likuma struktūra

A sadaļa. Vispārīgie noteikumi
I nodaļa. Vispārīgie jautājumi.

II nodaļa. PPP procesa uzraudzība.

III nodaļa PPP procedūras uzsākšana.

B sadaļa. Koncesijas procedūras
IV nodaļa. Vispārīgie noteikumi.

V nodaļa. Informācijas apmaiņa un dokumentācija.

VI nodaļa. Koncesijas procedūru komisija.

VII nodaļa. Iesniegumu izskatīšanas komisija.

VIII nodaļa. Koncesijas procedūru veikšanas vispārīgie jautājumi.

IX nodaļa. Pretendentu atlase.

X nodaļa. Konkursa dialoga norise.

XI nodaļa. Koncesijas procedūras uzvarētāja noteikšana. 

XII nodaļa. Koncesijas procedūras pabeigšana.

XIII nodaļa. Īpašie nosacījumi būves koncesijas procedūrai.

C sadaļa. Publiskās un privātās partnerības līgumi, mērķsabiedrības, sadarbības līgums, darbības ar publiskā partnera resursiem un finansētāja iejaukšanās tiesības  
XIV nodaļa. PPP līguma noslēgšana, grozīšana, pirmstermiņa izbeigšana un reģistrācija. 

XV nodaļa. Mērķsabiedrības dibināšana, līguma slēgšana ar mērķsabiedrību un finansētāja iejaukšanās tiesības.

XVI nodaļa. Informācijas apmaiņas līgums.

XVII nodaļa. Darbības ar publiskā partnera resursiem.

XVIII nodaļa. Finansētāja iejaukšanās tiesības un jauna līguma slēgšanas kārtība.

D sadaļa. Institucionālā partnerība
XIX nodaļa. Vispārīgie noteikumi.

XX nodaļa. Kopsabiedrības privātā dalībnieka noteikšana.

XXI nodaļa. PPP līgums institucionālās partnerības gadījumā.

XXII nodaļa. Informācijas apmaiņas līgums un finansētāja iejaukšanās tiesības institucionālās partnerības gadījumā.

XXIII nodaļa. Kopsabiedrības izveidošana.

XXIV nodaļa. Kopsabiedrības darbības īpatnības.

XXV nodaļa. Kopsabiedrības darbības izbeigšana.

PPP Likumprojekta partnerības veidi
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Papildus izstrādājamie MK noteikumi
Papildus jāizstrādā sekojoši MK noteikumi:

1. Kārtība, kādā tiek noteikts publiskās un privātās partnerības līguma veids un tiek veikti finanšu un ekonomiskie aprēķini, kā arī kritēriji publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaitei, lai noteiktu publiskās un privātās partnerības līguma ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu (Finanšu ministrija un Ekonomikas ministrija).
Nepieciešami, lai varētu pieņemt lēmumu par PPP procedūras uzsākšanu.

Galvenie satura punkti:

· PPP pieejas piemērotības izvērtējums

· risku dalījuma analīze

· finanšu modeļa analīze

· valsts izmaksu salīdzinājuma modeļa izveide

· PPP aktīvu uzskaites kārtība

2. Kārtība, kādā Finanšu ministrija sniedz atzinumu par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem, tajos iekļautajiem pieņēmumiem un aprēķinos minēto nosacījumu paredzamo ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu (Finanšu ministrija).

Noteiks Finanšu ministrijas atzinuma sniegšanas kārtību.

3. Līgumcenu robežas PPP projektos (Ekonomikas ministrija).

Galvenie satura punkti:

· lielās būves koncesijas robežslieksnis

4. Uzraudzības institūcijas darbību reglamentējošais normatīvais akts (Ekonomikas ministrija).
 Galvenie satura punkti:

· Uzraugošās institūcijas noteikšana

· Uzraugošās institūcijas funkcijas, finansēšanas kārtība

· Kārtība, kādā Uzraugošā institūcija sniedz atzinumus par risku sadali

· kārtība, kādā publiskais partneris sniedz atskaites uzraudzības institūcijai par PPP projektiem

· kārtība, kādā Uzraugošā institūcija dod savu slēdzienu par atskaiti

· kārtība, kādā Uzraugošā institūcija sniedz informāciju Ministru kabinetam

5. Paziņojuma veidlapu paraugi (Ekonomikas ministrija)

Galvenie satura punkti:

· paziņojuma forma par koncesijas procedūras uzsākšanas paraugu un saturu

· paziņojuma forma par koncesijas procedūras rezultātiem, paraugu un saturu
· informācija par būvdarbu līgumu slēgšanu ar trešajām personām lielās būves koncesijas gadījumā 

6. PPP līgumu reģistrācijas kārtība (Tieslietu ministrija).
Ministru kabineta noteikumi tiks izstrādāti, pamatojoties uz 2004.gada 13.augustā pieņemto Ministru kabineta noteikumu Nr.700 "Koncesijas līgumu reģistrācijas, uzskaites un kontroles kārtība" bāzes.

Grozījumi esošajos normatīvajos aktos

Pašreiz identificēti normatīvie akti, kuros jāveic grozījumi:

1) Likums "Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru" (Tieslietu ministrija), paredzot PPP līgumu reģistrācijas kārtību

2) Likums par budžetu un finanšu vadību (Finanšu ministrija), iekļaujot  šajā likumā jaunu deleģējumu Ministru kabinetam izdot normatīvo aktu, kas noteiktu grāmatvedības uzskaiti iestādēm, kuras tiek finansētas no valsts budžeta vai pašvaldību budžetiem, atbilstoši publiskās un privātās partnerības līgumiem un noteikt pamatprincipus PPP projektu ietvaros radīto saistību iekļaušanai valsts budžeta ilgtermiņa saistībās un valsts parādā

3) Gada pārskatu likums (Finanšu ministrija), lai iekļautu deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par publiskajā un privātajā partnerībā radušos aktīvu, saistību, ieņēmumu un izmaksu atspoguļošanu komercsabiedrības finanšu pārskatos
4) Likums "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" (Ekonomikas ministrija), norādot, ka PPP jautājumos jāievēro Publiskās un privātās partnerības likums

5) Valsts pārvaldes iekārtas likums (Valsts kanceleja), precizējot likuma normas par sabiedrības līdzdalību un sadarbību valsts pārvaldē un nošķirot deleģēšanas līgumus no PPP līgumiem

6) Likums "Par pievienotās vērtības nodokli" (Finanšu ministrija); grozījumi noteiktu PVN piemērošanu PPP būvdarbu projektiem

7) Likums "Par nodokļiem un nodevām" (Finanšu ministrija); nepieciešams izvērtēt situāciju nekustamā īpašuma nodokļu piemērošanā PPP projektos sociāli jutīgiem projektiem (slimnīcas, pirmsskolas izglītības iestādes u.c.)

8) Likums "Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un kārtību" (Tieslietu ministrija), paredzot, ka PPP gadījumā Civillikuma 968.panta noteikumi nav piemērojami un ēkas (būves) līdz to apvienošanai vienā īpašumā ar zemi ir uzskatāmas par patstāvīgu īpašuma objektu

9) Likums "Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās" vai "Zemesgrāmatu likums" (Tieslietu ministrija), paredzot lietu tiesību nostiprināšanas kārtību uz publiskā partnera resursiem un attiecīgo ierakstu dzēšanas kārtību

10) Likums "Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās" (Tieslietu ministrija), paredzot kārtību, kādā privātais partneris uz PPP līguma darbības laiku var nostiprināt zemesgrāmatā PPP līgumu vai atsevišķus no līguma izrietošus apgrūtinājumus uz nekustamo īpašumu, kas ir publiskā partnera resursi

11) Likums par budžetu un finanšu vadību (Finanšu ministrija), iekļaujot  šajā likumā jaunu deleģējumu Ministru kabinetam izdot normatīvo aktu, kas noteiktu grāmatvedības uzskaiti iestādēm, kuras tiek finansētas no valsts budžeta vai pašvaldību budžetiem, atbilstoši publiskās un privātās partnerības līgumiem 

12) Publisko iepirkumu likums (Finanšu ministrija), nosakot, kurus PPP jautājumus regulē Publisko iepirkumu likums un kurus Publiskās un privātās partnerības likums

13) Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumos Nr.893 "Iepirkumu uzraudzības biroja nolikums", lai piešķirtu Iepirkumu uzraudzības birojam tiesības izskatīt iesniegumus par koncesijas procedūru pārkāpumiem

Regulē „Publisko iepirkumu likums”  vai „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”





Publiskais  partnera pārstāvis 





Publiskā partnera pārstāvja lēmums par partnerības procedūras komisijas izveidošanu








Publiskā partnera lēmums par partnerības procedūras uzsākšanu








Pieteikuma iesniegšana





Daļēji





Nē





Jā





Koncesijas līgumi 





Labojumi / jauni dati





Negatīvs atzinums





Vai atbilst


vērtēšanas kritērijiem





Iesniegšana FM par projekta ietekmi uz valsts budžetu un aprēķinu un to pieņēmumu vērtējums      





PPP projekta finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšana





PPP likumprojekta grafiskais attēls





Koncesija





Partnerības


iepirkums





Kopsabiedrība





Pakalpojumu 


koncesija





Būvdarbu 


koncesija





Koncesija





Partnerības 


iepirkums





Institucionālā PPP





Līgumiskā PPP





PPP





Iepirkuma procedūras izvēle








Vērtē,  kurām pazīmēm atbilst- partnerības iepirkuma līguma vai koncesijas līguma 





konkurss ar pretendenta atlases





konkurss bez pretendentu atlasi





konkursa dialogs





Vai





Vai 





Nolikuma izstrāde un Uzraudzības institūcijas atzinums par to








Paziņojuma publicēšana par uzaicinājumu piedalīties





Piedāvājumu iesniegšana un atvēršana





Piedāvājumu izvērtēšana





Sarunas ar pretendentiem





Rezultātu paziņošana





Sūdzību izskatīšana


(ja tādas ir)





Līgumu slēgšana





Pretendentu atlase





Uzaicinājums pretendentiem iesniegt piedāvājumu





Nolikuma izstrāde un Uzraudzības institūcijas atzinums par to








Paziņojuma publicēšana par uzaicinājumu piedalīties








Pieteikuma iesniegšana





Pretendentu atlase





Individuālo pārrunu veikšana ar katru pretendentu





Uzaicinājums iesniegt piedāvājumu





Piedāvājumu iesniegšana





Piedāvājumu izvērtēšana





Sarunas ar pretendentiem





Rezultātu paziņošana





Sūdzību izskatīšana


(ja tādas ir)








Līgumu slēgšana





>30 dienas





>25 dienas





>30 dienas, ja nevienojas par īsāku laiku





>30 dienas





>25 dienas





Sūdzību iesniegšanas iespējamība





10 dienas





Mēneša laikā





Mēneša laikā





Sūdzību iesniegšanas iespējamība





10 dienas





Pašvaldības dome 





Ministru kabinets





Partnerības iepirkuma līgumi 





Iesniegšana PPP uzraudzības institūcijai par risku sadali   koncesijas līgumiem     





Juridiskas personas lēmējinstitūcija





Sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs
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