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Fi​nan​šu un eko​no​mi​kas ko​mi​te​jas
Pro​to​kols
Rī​gā
2005. ga​da 25.oktobrī





Nr.10
Sē​di va​da LPS priekš​sē​dis Andris Jaunsleinis, Fi​nan​šu un eko​no​mi​kas ko​mi​te​jas priekš​sē​dē​tā​js.
Sē​dē pie​da​lās:
·  Fi​nan​šu un eko​no​mi​kas ko​mi​te​jas sēdes dalībnieki (re​ģis​trā​ci​jas la​pa pie​li​kumā Nr.1- 2lp.)
Sē​di pro​to​ko​lē LPS padomniece I.Matvejeva.
Dar​ba kār​tī​bā:
1. Par likumprojektu „Par valsts budžetu 2006.gadam”.

2. Par grozījumiem likumā „Par pašvaldību finansu stabilizēšanu un pašvaldību finansiālās darbības uzraudzību”.

3. Par grozījumiem likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”.

4. Koncepcija par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda plānošanas un vadības sistēmu 2007.-2013.gadā.

5. Reģionālo pašvaldību likums.

6. Bāriņtiesu likumprojekts.

7. Pašvaldību finansu izlīdzināšanas analīze.

8. LPS atzinums par grozījumiem Ministru kabineta 2005.gada 21.jūnija noteikumos Nr.446 „Valsts budžeta iestāžu un pašvaldību gada pārskatu sagatavošanas kārtība”.

9. LPS atzinums par grozījumiem Iekšējā audita likumā.

10. LPS atzinums par noteikumiem par Latvijas izglītības klasifikāciju.

Sē​di sāk plkst.1000.

Par likumprojektu „Par valsts budžetu 2006.gadam”
A.Jaunsleinis informē par likumprojektu „Par valsts budžetu 2006.gadam”, kas 20.oktobrī Saeimā tika pieņemts galīgajā lasījumā. Pašvaldības tiek aicinātas pievērt uzmanību diviem likuma pantiem: 

- 21.pants. Ministru kabinetam ir tiesības pārdalīt attiecīgajai ministrijai, citai centrālajai valsts iestādei Finanšu ministrijas apakšprogrammas 41.08.00 “Finansējums Eiropas Savienības fondu un Norvēģijas valdības finanšu instrumenta līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” 60 300 000 latu Eiropas Savienības politiku instrumentu, Norvēģijas valdības un Eiropas Ekonomiskās zonas finanšu instrumentu līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai. Ministru kabineta noteiktajā kārtībā pašvaldības var pieprasīt finansējumu arī atbalsta sniegšanai Eiropas Savienības līdzfinansēto pašvaldību projektu īstenošanas nodrošināšanai.
Pēdējais teikums nozīmē, ka, beidzoties pašvaldību aizņēmumu un galvojumu limitam, pašvaldības caur attiecīgo nozares ministriju var pretendēt uz finansējumu ES līdzfinansēto pašvaldību projektu īstenošanai.

- 33.pants. Noteikt, ka budžeta programmai “Valsts un pašvaldību institūcijām jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai” paredzētās apropriācijas izlietojumu nosaka Ministru kabinets, veicot nepieciešamo apropriācijas pārdali starp ministrijām, citām centrālajām valsts iestādēm, programmām, apakšprogrammām un ekonomiskās klasifikācijas kodiem. Pašvaldībai nepieciešamo finansējumu pieprasa Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, ņemot vērā faktiskos izdevumus jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanā.
S.Šķiltere. Vēl nav pieņemti visi nepieciešamie grozījumi normatīvajos aktos, kas attiecas uz klasifikācijām, pārskatiem un grāmatvedības uzskaites kārtību. Piemēram, 2007.gada pašvaldību pārskatu izmaiņas Valsts kase sola sagatavot līdz nākamā gada jūnijam. LPS paliek pie nostājas, ka pieņemamais termiņš ir 2006.gada aprīlis. Pašvaldībām programmatūrā jāparedz visu saistošo normatīvo aktu izmaiņas. Uz doto brīdi varētu kavēties tieši 2007.gada pašvaldību pārskatu izmaiņas. Lai savlaicīgi apgūtu programmas “Valsts un pašvaldību institūcijām jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai” līdzekļus, kas sastāda kopsummā 5 milj. latu, pašvaldības var programmatūru izmaiņas veikt 2 etapos, t.i. gada pārskata izmaiņas iestrādājot otrajā etapā. Līdz ar to pašvaldības RAPLM iesniegtu faktisko finansējuma pieprasījumu divās daļās. Svarīgi ir gan slēdzot līgumus ar programmatūras izstrādātājiem, gan iesniedzot finansu pieprasījumu RAPLM, gan noformējot pārējos saistītos dokumentus, norādīt, ka finansējums paredzēts pašvaldību institūciju jauno klasifikāciju, pārskatu un grāmatvedības noteikumu ieviešanai.
Par grozījumiem likumā „Par pašvaldību finansu stabilizēšanu un pašvaldību finansiālās darbības uzraudzību”
I.Matvejeva. Kopā ar likumprojekta „Par valsts budžetu 2006.gadam” tika iesniegti grozījumi likumā „Par pašvaldību finansu stabilizēšanu un pašvaldību finansiālās darbības uzraudzību”. Grozījumi palielina birokrātiju attiecībā pret stabilizējamām un stabilizētajām pašvaldībām, paredzot paplašināt iesniedzamo dokumentu klāstu, kā arī, ja pašvaldība stabilizācijas projekta ietvaros plāno īstenot jaunu investīciju projektu, pieprasot neatkarīga licencēta eksperta atzinumu par projektu. LPS kategoriski iebilda pret šādām normām, jo prasītie dokumenti Finanšu ministrijai pieejami centralizēti, bet eksperta atzinums noved pie papildus līdzekļu izdošanas. Budžeta un finanšu (nodokļu) komiteja, skatot likuma grozījumus, nolēma tomēr tos virzīt akceptēšanai, bet pēc 2006.gada valsts budžeta pieņemšanas atkārtoti atgriezties un izvērtēt likuma normas.
Komiteja nolemj:

Sagatavot Budžeta un finanšu (nodokļu) komitejai vēstuli ar lūgumu atkārtoti izskatīt LPS iebildumus un veikt grozījumus likumā „Par pašvaldību finansu stabilizēšanu un pašvaldību finansiālās darbības uzraudzību”.

Par grozījumiem likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”
S.Šķiltere informē, ka nav akceptēti LPS priekšlikumi aplikt ar nekustamā īpašuma nodokli (NĪN) arī dzīvojamās mājas, kuras netiek izmantotas un pārvēršas par graustiem, un aplikt ar NĪN vairākkārtējā apmērā ar šo nodokli apliekamās ēkas, kamēr tām nav inventarizācijas lietas. Ir saglabāta norma, ka pašvaldība var pieprasīt veikt ēkas inventarizāciju, bet par tās veikšanu ir jāmaksā ēkas īpašniekam. Jaunums ir tas, ka NĪN maksāšanas paziņojums turpmāk kļūst par administratīvu aktu, un to nav nepieciešams noformēt kā ierakstītu vēstuli. Grozījumi 12.pantā nosaka, ka vienoto NĪN maksāšanas paziņojuma paraugu noteiks Ministru kabinets ar jauniem MK noteikumiem. Noteikumiem jābūt pieņemtiem jau 2005.gadā, jo pašvaldībām būs jāveic izmaiņas programmās, kā arī jāpagūst izsūtīt NĪN maksāšanas paziņojumus noteiktajā termiņā, t.i., līdz 15.februārim.
Komiteja nolemj:

Sagatavot vēstuli Finanšu ministrijai, aicinot sagatavot MK noteikumus, kas iever NĪN maksāšanas paziņojumu paraugu.
Koncepcija par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda plānošanas un vadības sistēmu 2007.-2013.gadā.

A. Jaunsleinis informē, ka MK ir pieņēmis ES fondu vadības koncentrēto modeli, kā arī, ka tiek paredzēta atsevišķa prioritāte „Reģionālā attīstība” un reģionālā aspekta deleģēšana reģionu pašvaldībām, kad tās tiks izveidotas. ES fondu vadības sistēmai būtu jābalstās uz Nacionālo attīstības plānu (NAP), bet plaņa izveide neveicas. NAP pēc RAPLM prognozēm varētu būt gatavs tikai 2006.gada pavasarī. Nacionālais stratēģiskais ietvardokuments ir jāiesniedz MK līdz 2005.gada 22.decembrim.
 LPS ir panākusi, ka izstrādājot operacionālās programmas Finanšu ministrijai un valdībai jākonsultējas ar sociālajiem, nevalstiskā sektora un reģionālajiem partneriem. Līdz 2006.gada 3.aprīlim operacionālās programmas jāiesniedz Ministru kabinetā. 
Finanšu ministrijai, konsultējoties ar sociālajiem, nevalstiskā sektora un reģionālajiem partneriem, jāizstrādā likumprojekts par 2007. – 2013. gada struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadību un līdz 2006.gada 1.septembrim jāiesniedz to Ministru kabinetā.

A.Jaunsleinis norāda, ka šis grafiks var nojukt, ja ES nebūs lielās vienošanās par 2007-2013.gada finansēšanu. Viņš arī atgādināja, ka pašreizējā ES programmēšanas perioda projektu izdevumu atmaksas varēs saņemt 2006. un vēl divos nākamajos gados.
Bez minētā, Finanšu ministrijai, konsultējoties ar sociālajiem, nevalstiskā sektora un reģionālajiem partneriem, jāizstrādā un jāiesniedz Ministru kabinetā līdz 2006.gada 1.novembrim papildus vairākus Ministru kabineta noteikumu projektus: 

1. Ministru kabineta noteikumu projektu par struktūrfondu un Kohēzijas fonda atklāta konkursa projekta veidlapu;

2. Ministru kabineta noteikumu projektu par struktūrfondu un Kohēzijas fonda nacionālās programmas sagatavošanu;

3. Ministru kabineta noteikumu projektu par pamatprasībām standartlīgumiem;

4. Ministru kabineta noteikumu projektu par struktūrfondu un Kohēzijas fonda uzraudzības un izvērtēšanas pasākumiem;

5. Ministru kabineta noteikumu projektu par pamatprasībām izdevumu atbilstības pārbaudēm un pārbaudēm projektu īstenošanas vietās;

6. Ministru kabineta noteikumu projektu par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadību;

7. Ministru kabineta noteikumu projektu par kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai un veic maksājumus.
Reģionālo pašvaldību likums
A.Jaunsleinis. LPS ir izpildījusi RAPLM prasību trīs dienu laikā dot atzinumu par likumprojektu „Reģionālo pašvaldību likums” un ar pavadvēstuli nosūtījusi RAPLM pašvaldību iesniegtos priekšlikumus un viedokļus, kā arī norādījusi, ka nav nopietni prasīt izsmeļošu atzinumu tik īsā laikā. LPS savā vēstulē RAPLM ir uzsvērusi to, ka noteikti ir jābūt nodalītām vietējo un reģionālo pašvaldību funkcijām. Reģionālajām pašvaldībām būtu jāveido atsevišķa finanšu izlīdzināšanas sistēma un tām nepieciešama sava nodokļu bāze. Šobrīd likums to neparedz. Likums varētu tikt pieņemts jau šogad.
Komiteja nolemj:

Jānodrošina norādītā laika posma nemainīšana un nepagarināšana (2007.gads), līdz kuram tiek piemērots likumprojekta „Reģionālo pašvaldību likums” Pārejas noteikumu 10. punkts:

„Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinu 2007.gadam veic saskaņā ar likumu „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu”, aprēķinot atsevišķi katrai reģiona pašvaldības sastāvā esošajai bijušajai rajona pašvaldībai nepieciešamās dotācijas apmēru. Kopējo reģiona pašvaldības dotāciju no pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda aprēķina kā atsevišķu rajona pašvaldību dotāciju summu. Reģiona pašvaldību dotācijas aprēķināšanas kārtību nosaka kārtējos Ministru kabineta noteikumos par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem un to sadales kārtību 2007.gadā.”
Bāriņtiesu likumprojekts.

V.Reitere. Bāriņtiesu un pagasttiesu priekšsēdētāji un locekļi ir vēlētas amatpersonas un šobrīd uz viņiem nav pilnībā attiecināms Darba likumā noteiktais darba attiecību tiesiskais noregulējums, līdz ar to nav vienota un skaidri noteikta darba samaksas un sociālo garantiju saņemšanas kārtība bāriņtiesu un pagasttiesu priekšsēdētājiem un locekļiem. Likumā „Par bāriņtiesām un pagasttiesām” noteikto nodevu apmēri par apliecinājumiem un citu funkciju pildīšanu ir aprēķināti 1995.gadā un līdz šim nav mainīti, kaut arī minēto funkciju veikšanas izmaksas ir paaugstinājušās. Saskaņā ar minēto, Bērnu un ģimenes lietu ministrija ir sagatavojusi grozījumus likumā „Bāriņtiesu likums”, kā normas stāsies spēkā ar 2007.gada 1.janvāri. Līdz ar to visās pašvaldībās bāriņtiesu priekšsēdētājiem, viņu vietniekiem, sekretāriem un bāriņtiesu locekļiem ir obligāti jāpiemēro Darba likuma normas.
Pašvaldību finansu izlīdzināšanas analīze
I.Matvejeva. Ir veikta 2006.gada pašvaldību finansu izlīdzināšanas analīze attiecībā pret 2005.gadu. Pašvaldību vērtētiem ieņēmumi pirms pašvaldību finanšu izlīdzināšanas uzrāda nosacīti nabadzīgākās pašvaldības (Latgales pierobežas pagasti, piemēram, Daugavpils rajona Biķernieku pagasts) ar vismazāko ieņēmumu summu uz vienu iedzīvotāju (Ls 45); kā arī nosacīti bagātākās pašvaldības (Pierīga, piemēram, Saulkrastu pilsēta ar lauku teritoriju) ar vislielāko ieņēmumu summu uz vienu iedzīvotāju (Ls 271) . Iedzīvotāju skaits pēc 2005.gada 1.janvāra datiem, salīdzinot ar gadu iepriekš, Latvijā kopā ir samazinājies par 14 353 iedzīvotājiem, tas ir kļuvis mazāks 426 pašvaldībās, trīs pašvaldībās saglabājis bez izmaiņām un 101 pašvaldībā palielinājies. Iedzīvotāju skaitam ir tendence samazināties visās republikas pilsētās, izņemot Jūrmalu. Iedzīvotāju skaits palielinās Pierīgas pašvaldībās: Garkalnē, Mārupē, Ķekavā.
LPS atzinums par grozījumiem Ministru kabineta 2005.gada 21.jūnija noteikumos Nr.446 „Valsts budžeta iestāžu un pašvaldību gada pārskatu sagatavošanas kārtība”
S.Šķiltere informē, ka pašvaldībām, izsludinot konkursus par grāmatvedības programmu izmaiņām, būs jāņem vērā arī šie noteikumi. Valsts budžetā 2006.gadam ir piešķirti 5 miljoni latu grāmatvedības programmu izmaiņām, lai ieviestu jaunās klasifikācijas. LPS uztur prasību, ka arī šie noteikumi par pašvaldību gada pārskatiem ir jāpieņem pēc iespējas ātrāk, t.i., ne vēlāk par 2006.gada aprīli, lai pašvaldības paspētu izsludināt konkursus par grāmatvedības programmu izmaiņām un veikt šīs izmaiņas. 

LPS atzinums par grozījumiem Iekšējā audita likumā
I.Matvejeva. LPS nesaskaņoja Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu. Piedāvātie grozījumi galvenokārt attiecināmi uz Ministru kabinetam padotajām institūcijām, kā arī tiešās valsts pārvaldes iestādēm. Pašvaldība, pildot valsts pārvaldes funkcijas, kas saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu nodotas tās autonomā kompetencē, atrodas Ministru Kabineta pārraudzībā. 

Ir noteikts, ka uz pašvaldībām attiecas 11.panta pirmā un otrā daļa. Likuma grozījumu projekts papildināms skaidri norādot uz pašvaldībām attiecināmās normas.
10.

LPS atzinums par noteikumiem par Latvijas izglītības klasifikāciju
I.Matvejeva. Noteikumi nosaka Latvijas izglītības klasifikāciju (izglītības klasifikācija), kas ir LR vienotās ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmas sastāvdaļa. Tās uzdevums ir nodrošināt pamatu izglītības iestāžu darbībai izglītības programmu īstenošanā, radīt pamatu izglītības programmu reģistra un izglītības programmu informatīvās bāzes izveidei un nodrošināt vienotas izglītības statistikas datu bāzes izveidošanu.

Izglītības klasifikācija ir nepieciešama lietošanai visiem publisko tiesību subjektiem un privātpersonām, kas izstrādā un īsteno licencētas un akreditētas izglītības programmas; oficiālās statistikas jomā, veidojot izglītības informācijas sistēmas, reģistrus un datu bāzes; starptautiskai praksei atbilstošas izglītības uzskaites un salīdzināšanas nodrošināšanā; citās jomās, kur nepieciešama izglītības programmu nosaukumu lietošana.

Normatīvā akta izpildi nodrošina Izglītības un zinātnes ministrija. Izglītības iestādes šo klasifikāciju lietos savā darbībā, kā arī iesniedzot statistiskos pārskatus Centrālajai statistikas pārvaldei. Par klasifikācijas izstrādāšanu un uzturēšanu ir atbildīga Izglītības un zinātnes ministrija.

LPS saskaņoja noteikumus bez iebildēm.
Sē​di beidz plkst.1205.
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