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LATVIJAS  PAŠVALDĪBU  SAVIENĪBA


Tehnisko problēmu komitejas 
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Sēdes darba kārtība:
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	“Par Universālā pakalpojuma ieviešanas pamatprincipiem, finansējuma modeli un finansējuma administrēšanu
Ziņo: E. Karnītis – Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas Padomes loceklis
“Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldību autoceļiem (ielām)
Ziņo: Ziņo: A. Salmiņš- LPS padomnieks
Par grozījumiem Ministru kabineta 2001. gada 3. jūlija noteikumos Nr. 297 „ Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem”

Dažādi

Sēdi vada:  A. Okmanis
Sēdi protokolē:  A Salmiņš
Sēdē piedalās:    Sk. Reģ. lapu                                                                        
Sēdes sākums plkst. 13.00




	1. §

	" Par Universālā pakalpojuma ieviešanas pamatprincipiem, finansējuma modeli un finansējuma administrēšanu”

( E. Karnītis M. P. Barons ,A.Salmiņš, I. Vējiņš, A . Troska)

	


Koncepciju prezentēja  E. Karnītis- Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas loceklis. Universālā pakalpojuma būtība ir noteikt pakalpojuma sniedzējam pienākumu daļēji sniegto pakalpojumu subsidēt maznodrošināto iedzīvotāju grupām un nodrošināt minimālo pakalpojumu pieejamības līmeni jebkuram sabiedrības loceklim. Koncepcija paredz UP piemērot elektronisko sakaru, Pasta pakalpojumu un elektroenerģijas apgādes nozarēs. Vienlaicīgi pieļaujot iespēju , ka ilgtermiņā šāda pieeja varētu būt piemērota arī citām sabiedriskā pakalpojuma nozarēm ( siltumapgāde, ūdensapgāde, kanalizācija). UP lietotāju mērķgrupas ir mazaizsargātās mājsaimniecības (43.1 tūkst. mājsaimniecību) , ģimenes ar trīs un vairāk bērniem, invalīdi. Principi valsts nosaka minimālo pakalpojuma grozu šim grupām un šī minimālā pakalpojuma izmaksas sedz pats pakalpojuma sniedzējs. Piemēram, atbalsta apjoms mazaizsargātai mājsaimniecībai varētu būt 48-66 latu robežās elektronisko sakaru nozarē, invalīdiem 114 latu apjomā. Elektoenerģijas nozarē kompensācijas apjoms varētu būt 64 kWh uz mājsaimniecību. Prognozētais atbalsts maznodrošinātiem un invalīdiem 2009. gadā elektronisko sakaru varētu būt 6.5-6.6 miljoni latu, elektroapgādes nozarē 3.8 miljoni latu. Apmaksas princips vienots tarifs un kompensācijas nodevas noteikšana komersantiem. Paredzamā nodeva elektronisko sakaru nozarē varētu 1.46% -1.63 % robežās, elektroenerģijai 1-1.1 % robežās.. Koncepcija paredz ,ka pašvaldības piešķirot trūcīgas mājsaimniecības statusu uz noteiktu laiku, norāda ,kurš mājsaimniecības loceklis no kura UP komersanta saņems atbalstu elektronisko sakaru pakalpojumiem un elektroenerģijas apgādei, ievada informāciju UP lietotāju bāzē.

Komiteja nolemj:
1) Pieņemt zināšanai E. Karnīša informāciju saskaņā ar pielikumu Nr.1

2) Atzīt ,ka  šīs sistēmas administrēšana ir nepārskatāma un salīdzinoši dārga.

3) Pašlaik vairums sociālajiem dienestiem un aģentūrām nav savas datu bāzes, līdz ar to netiek atbildēts uz jautājumu, kas konkrēti nodrošinās sistēmas administrēšanu un finansēšanu starp pašvaldību sociālajiem dienestiem un pakalpojuma sniedzēju

	2. §

	"Par  mērķdotāciju sadalījumu pašvaldību autoceļiem ielām ”
(A.Salmiņš,V. Zvidriņš, D. Līcis, A. Radzēvičs, A . Troska, A. Okmanis ))
A.Salmiņš iepazīstina komitejas ar Rīgas domes vēstuli Satiksmes ministrijai, kurā Rīga griežas ar lūgumu Satiksmes ministrijā pārskatīt valsts mērķdotācijas pašvaldību autoceļiem un ielām sadali. Rīgas dome lūdz Rīgai novirzīt 36 % no pašvaldību ceļiem piešķirto kopējo mērķdotāciju apjoma. 

Iesniegums tiek pamatots , ka   pašreizējai satiksmes intensitātei Rīgas pilsētā ir nepieciešams lielāks finansējums sastrēgumu mazināšanai, sakārtojot Rīgas ielas un ceļus.  ka ir Rīgai tiek piešķirts pārāk mazs finansējums gan no ERAF līdzekļiem, gan no Kohēzijas līdzekļiem, gan no valsts mērķdotāciju apjoma. Rīgas dome ir vairakkārt piedalījusies sarunās ar Finanšu ministriju un Satiksmes ministriju, taču ne amatpersonas, ne deputāti neredz iespēju palielināt šo mērķdotāciju apjomu. Tādi priekšlikumi kā mainīt ES līdzekļu lielāku novirzīšanu Rīgai, vai arī samazināt attiecību 70:30, kā arī IIN pārdali attiecīgi 50 %, kur dzīvo un 50 % , kur strādā - tika noraidīti. Ar Satiksmes ministriju ir panākts tikai tas, ka tā piekrīt, ka Rīgai ir nepieciešams lielāks finansējums. Rīga dome uzskata, ka mērķdotāciju apjoms ir jānosaka pēc valstī reģistrēto transportlīdzekļu skaita attiecīgajā teritorijā, kas Rīgā ir 36 %. Lai risinātu šo problēmu ir notikušas vairākas LPS darba grupas sēdes ,kurā piedalījās arī Satiksmes ministrijas deleģētās personas, konkrēti „ Latvijas valsts ceļi” finansu nodaļas vadītājs V. Millers
 Satiksmes ministrija negrib mainīt proporciju 70:30, jo valsts ceļiem tas esot vienīgais finansēšanas avots, savukārt, ES līdzekļi ir vajadzīgi pašai valstij. Satiksmes ministrija nepiekrīt, ka mērķdotāciju apjoms ir jānosaka pēc reģistrēto transportlīdzekļu skaita, jo valstī tikai 57 % no visiem reģistrētiem transportlīdzekļiem ir „dzīvie” . Tādā veidā nevar precīzi novirzīt mērķdotācijas, turklāt sakarā ar administratīvi teritoriālo reformu, var nebūt īsti skaidrs, kurā teritorijā tas transportlīdzeklis būs piereģistrēts. Satiksmes ministrija piedāvā mērķdotāciju sadali veikt attiecīgi pēc iedzīvotāju skaita teritorijā un šo principu varētu ieviest sākot ar 2009. gadu, bet nākamgad atstāt tos pašus kritērijus kā līdz šim. Satiksmes ministrija piedāvā izņemt Rīgu no visa kopējā pašvaldību saraksta un tai piešķirt 32 % no kopējā mērķdotāciju apjoma, kas ir atbilst iedzīvotāju skaitam Rīgā, bet pārējām pašvaldībām mērķdotācijas apjoma sadali rēķināt pēc iepriekšējiem kritērijiem. 

LPS  darba grupa piekrīt tam, ka 
Rīgai šis finansējums ir jāpalielina, taču to nevar darīt uz citu pašvaldību rēķina
Darba grupa pieprasa LPS organizēt tikšanos ar Satiksmes ministriju par priekšlikumiem pārdalīt proporciju 70:30 uz  65:35. Darba grupa uzskata par nepieciešamu, kad tiek sadalīts pa 70:30, tad šajā mirklī iz jāizdala atsevišķa programma Rīgai, savukārt tiekoties ar Satiksmes ministriju ir jārunā par finansējuma pārdali starp pašvaldībām un valsti. Nevar pieļaut ,ka pārdalot līdzekļus savā starpā ciestu kāda no pašvaldību grupām. Jāapsver iespēja , ka iekšējo pārdali kompensē nevis pašvaldības , bet valsts attiecīgi izmainot mērķdotāciju sadalījumu. 
Viens  no darba grupas priekšlikumiem ir palielināt finansējumu Rīgai līdz 29% , tad pārējām pašvaldībām finansējums pieaugtu par 10% , savukārt Rīgai finansējums salīdzinot ar 2007. gadu pieaugtu par 8 miljoniem latu.  Saglabājot pašreizējos kritērijus pašvaldībām vidēji mērķdotāciju apjoms pieaugs par 21% , 2007 -58.2 miljoni latu, 2009. 70.9 miljoni latu
Komitejas nolemj:
· Mēŗkdotāciju pārdale bez nopietnas  finansējumu kritēriju izvērtēšanas uz citu pašvaldību rēķina nav korekta
· Nepiekrist darba grupas priekšlikumam par mērķdotāciju palielinājumu Rīgas pilsētai līdz 29%
· Ierosināt Satiksmes ministrijai mainīt Valsts autoceļu fonda programmas sadalījumu starp valsti un pašvaldībām, nosakot sadalījumu 65%/35% esošā sadalījuma 70%/30 % vietā

· Ja tiek nodrošināta šāda  finansu līdzekļu pārdale , noteikt ,ka 30% finansējums no pašvaldību daļas tiek piešķirts Rīgas pilsētai.

· Ierosināt izskatīt jautājumu LPS valdes sēdē

· Steidzami organizēt LPS un Satiksmes ministrijas sarunas, lai vienotos par šīs mērķdotāciju principiem

Pielikumā Nr.2  darba grupas piedāvātie risinājumi. 



	


3. §

	“ Par grozījumiem Ministru kabineta 2001. gada 3. jūlija noteikumu projektu Nr.297 „ " Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem„
”
(P. Barons, A. Salmiņš, A. Troska, A. Okmanis)

P. Barons informē „ Par atjaunojamo energoresursu izmantošanu koģenerācijā. Šīs aktivitātes ieviešanai paredzēti 17.34 miljons lati. LPS padomnieks P. Barons informēja, ka pēc ilgām diskusijām ar Ekonomikas ministriju LPS  ir panākusi ,ka ir sagatavoti un valdībā akceptēti grozījumi Ministru kabineta  2001. gada 3. jūlija noteikumos Nr. 297” Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem”. Grozījumi ,paredz ,ka „(5)  sašķidrinātās naftas gāzes sadale no virszemes un pazemes tvertnēm pa cauruļvadiem līdz ievadam daudzdzīvokļu ēkā tiks pakļauta regulējamai nozarei. Tādējādi tiks novērsta sašķidrinātās gāzes operatoru patvaļa pakalpojumu sniegšana un pienākumu uzvelšana uz pašvaldībām

Komiteja nolemj:
Pieņemt informāciju zināšanai
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	Dažādi
(P. Barons, A. Salmiņš, A. Troska, A. Okmanis)



	


Komitejas locekļi vienojas ,ka nākamā komitejas sēde sasaucama 27. Novembrī Bauskas rajona padomē ,uz kuru uzaicināmi „ Latvijas Pasts” amatpersonas.
	

	

	  

	

	

	Sēdi slēdz 15.21


	Sēdes vadītājs:








A. Okmanis
Sēdes protokolētājs:








A. Salmiņš



	


Pielikums Nr.2
Rīgas pilsētas pašreizējā daļa ir 21.4% no pašvaldību daļas. Nākamgad valsts autoceļu fonds ir 236.48 miljoni. Tas sastādās no 70% akcīzes nodokļa naftas produktiem vai (07 x 296.6 = 207.62) un transporta nodevas  28. 8 miljoni. Pašvaldību daļa 70.93

21.4% no 70.93 = 15.17 miljoni Rīgas pašreizējā daļa 2008 

36% no 70. 93 = 25.53 

Pārdalot pašvaldību un valsts proporcijas 30/70 uz 35/65 iegūstam

0.35x 236.48 = 82.6 miljoni

Piešķirot Rīgai 30% no pašvaldību daļas iegūstam 82.6/3 =  27.53

Pārējām pašvaldībām 82.6 -27.53 = 55.30

	Gads 
	VAF
	Pašvaldības
	Rīga 21.4 %
	Rīga 

36%
	Rīga 

32%
	Rīga

29%
	Valsts/ pašvaldības
	Pašvaldības bez Rīgas
	% pašvaldībām  pret 2007 .gadu

	2007


	189.57 + 4.5
	56.87 

Ar grozījumiem 

58.2
	12.5
	
	
	
	
	45.7
	

	2008

B
	236
	70.9
	15.17
	25.53


	22.68


	20.56
	70/30
	55.73 

45,37 

48.22

50.34
	121%

99.27%

105.5%

110.1%

	2008

A1

A2
	236

236
	82.6

82.6
	
	27.53

Trešā daļa

24.78

30%
	
	
	65/35
	55.07

 Trešā daļa Rīgai 

57.82

30%
	121%

126.5%


Secinājumi:

1) Kritēriji par mērķdotācijām ir jāpārskata pamatojoties uz Satiksmes ministrijas izstrādātās analīzes vai pētījumu pamata

2) Mēŗkdotāciju pārdalīšana nevar notikt uz citu pašvaldību rēķina, ja nav izstrādāti pārliecinoši kritēriji. 

3) ES un Nacionālais finansējuma politika padziļina disproporcijas valsts un pašvaldību autoceļu finansējumā

4) Mēŗķdotāciju sadalījumam starp valsti un pašvaldībām ir jābūt 35/65

5) Ar valsts nacionālo programmu (valsts finansējumu) jāizlīdzina radusies disproporcija palīdzību

6)  Organizēt sarunas starp LPS un Satiksmes ministriju
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