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Sēdi protokolē LPS padomniece L. Ūbele.

Darba kārtībā:

1. Pašvaldību finanšu izlīdzināšana:

· Likumprojekts „Vietējo pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likums”;

· LPS 18.kongresa rezolūcija „Par pašvaldību funkciju finansējuma un atbildības par to izpildi samērojamību”;

· Diskusija: jaunais pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modelis vai labots esošais pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modelis?

2. Dažādi: 

· Saņemtie pašvaldību priekšlikumi par nepieciešamajiem grozījumiem MK 13.11.2007. noteikumos Nr.749 „Noteikumi par valsts budžeta iestāžu un pašvaldību gada pārskatu sagatavošanas kārtību” un MK 15.11.2005. noteikumos Nr.867 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti”; 
· Par MK noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 3. janvāra noteikumos Nr. 19 „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi”” (VSS-817);

· Par Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupas kadastrālo vērtību bāzi” (VSS-818);

· Par MK noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 „Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju”” (VSS-841);

· Par MK noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām”” (VSS-840);

· Par starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmes par likumprojektu „Grozījums Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” rezultātiem.

Sēdi sāk plkst.10:00
1. Pašvaldību finanšu izlīdzināšana

LPS 18.kongresā tika pieņemta rezolūcija „Par pašvaldību funkciju finansējuma un atbildības par to izpildi samērojamību”, kurā tiek prasīts nodrošināt, ka 
1. Tiek novērtēts kopējais finanšu resursu apjoms pašvaldību funkciju veikšanai, un valsts nodrošina pašvaldību pašu ieņēmumus šo resursu apjomā;

2. Ja valsts nespēj nodrošināt 1.punktā minētos ieņēmumus pašvaldībām, tad Satversmē un likumos tiek garantētas pašvaldībām tiesības veikt pašvaldību funkcijas tādā apjomā, kas atbilst pašvaldības budžeta iespējām, kā arī

· Sākotnējā pašvaldību izlīdzināmā finanšu nepieciešamība (izlīdzināmo finanšu apjoms) pamatojoties uz veikto pētījumu sastāda ne mazāk kā 17,2 % no valsts kopbudžeta nodokļu ieņēmumiem (ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas), jeb valsts kopbudžeta vērtētajiem ieņēmumiem;

· Katru nākamo gadu pašvaldību izlīdzināmās finanšu nepieciešamības procentuālais pieaugums nedrīkst būt mazāks par valsts kopbudžeta vērtēto ieņēmumu procentuālo pieaugumu;

· Valsts dotācija pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā ir vienāda ar pašvaldību kopējo dotāciju šajā fondā (50%:50%).

3. Finanšu izlīdzināšanai piemēro pašreiz spēkā esošās sistēmas 4 demogrāfiskos kritērijus.

4. Finanšu izlīdzināšanas kritēriju svara koeficienti tiek aprēķināti izmantojot pašvaldību budžeta izpildes datus.

5. Donoru pašvaldību atskaitījumi finanšu izlīdzināšanas fondā nepārsniedz 30% no vērtēto ieņēmumu pārsnieguma pār vērtētajiem izdevumiem.

6. Pansionātu un bērnunamu iemītnieku finansējums tiek turpmāk veikts ar valsts mērķdotācijām ārpus pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda.

Komitejas sēdes dalībnieki diskutē par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu – vai atbalstīt jauno izlīdzināšanas modeli (saskaņā ar RAPLM sagatavoto likumprojektu par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu) vai labāk izdarīt labojumus esošajā pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modelī.

A.Jausleinis norāda, ka kongresa rezolūcijā ietverti jautājumi, par kuriem pašvaldības pirms kongresa bija gatavas vienoties, bet vēl ir virkne jautājumu, par kuriem diskusijas turpināsies. A.Jausleinis pauž viedokli, ka pašreizējais pašvaldības finanšu izlīdzināšanas sistēmas modelis ir labāks nekā RAPLM piedāvātais jaunais izlīdzināšanas modelis. Ja saglabā esošo modeli, tad starp pašvaldību grupām ir jārod risinājums vairākiem jautājumiem, tai skaitā kopējās finanšu nepieciešamības proporcionālajam dalījumam starp pilsētām un laukiem (šobrīd 45% - 55%); vai aprēķinā tiek izmantoti tikai 4 demogrāfiskie kritēriji vai tomēr 6 kritēriji – 4 demogrāfiskie plus attālums līdz Rīgai un teritorijas platība. Vēl ir jautājums par termiņu, kādā laika periodā kongresa rezolūcijā izvirzītie mērķi tiek sasniegti.
A.Jausleinis norāda, ka viņš iebildīs pret administratīvi nosakāmiem kritērijiem, kurus iespējams mainīt (jaunajā modelī tādi ir pakalpojumu centri) un kuri nav objektīvi izmērāmi. 

L.Ūbele iepazīstina komitejas locekļus ar LPS sagatavotajiem 8 papildu finanšu izlīdzināšanas aprēķina variantiem, kopumā sešiem. Pieci no tiem ir šobrīd esošā modeļa modifikācija, trīs – jaunā modeļa. 

U.Ozoliņa (Valkas pilsētas domes priekšsēdētāja) norāda, ka kritēriji – pašvaldības teritorijas platība un attālums no pašvaldības centra līdz Rīgai – būtu jāiekļauj izlīdzināšanas modelī, jo ir virkne pašvaldību, kuru teritorijā ir lielas meža platības un salīdzinoši neliels iedzīvotāju blīvums, kā rezultātā pašvaldību izdevumi noteiktu funkciju pildīšanai ir lielāki nekā citām pašvaldībām. 

S.Šķiltere norāda, ka neatbalsta 2 iepriekšminēto kritēriju ieviešanu, jo neredz tiem nozīmi, ieviešot ilgtermiņa izlīdzināšanas sistēmu. Tie dod efektu tikai pirmajā gadā. Visus turpmākos gadus nemainīsies ne attālums līdz Rīgai, ne teritorijas platība. 
A.Lielmežs informē klātesošos, ka pēdējā jaunā finanšu izlīdzināšanas likumprojekta izstrādes Vadības komitejā paudis viedokli, ka ir konceptuāli pret jauno likumprojektu. Viņš piekrīt S.Šķilterei, ka izlīdzināšanas sistēmā varētu būt tikai 4 demogrāfiskie kritēriji. Jautājums, par ko vajadzētu diskutēt – finanšu nepieciešamības proporcionālais sadalījums starp republikas nozīmes pilsētām un pārējām pašvaldībām. Pastāv objektīvas atšķirības izdevumos starp pašvaldībām atkarībā gan no to teritorijas lieluma, gan arī no iedzīvotāju blīvuma.
A.Lācaruss (Talsu pilsētas domes priekšsēdētājs) pauda bažas, vai valsts palielinās budžeta dotāciju izlīdzināšanas fondam, ja pašvaldības jauno likumprojektu noraidīs. 
Komiteja vienojas: turpināt diskusiju ar visām pašvaldību grupām par optimālākā jaunā pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modeļa variantu.
2. Dažādi
2.1. Priekšlikumi par nepieciešamajiem grozījumiem MK 13.11.2007. noteikumos Nr.749 „Noteikumi par valsts budžeta iestāžu un pašvaldību gada pārskatu sagatavošanas kārtību” un MK 15.11.2005. noteikumos Nr.867 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti”
L.Ūbele informē par saņemtajiem priekšlikumiem no pašvaldībām par nepieciešamajiem grozījumiem Ministru kabineta 13.11.2007. noteikumos Nr.749 „Noteikumi par valsts budžeta iestāžu un pašvaldību gada pārskatu sagatavošanas kārtību” un Ministru kabineta 15.11.2005. noteikumos Nr.867 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti”. 
Priekšlikumi apkopoti pēc Valsts kases vēstulē izteiktā lūguma. 
2.2. Par MK noteikumu projektu 
„Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 3. janvāra noteikumos Nr. 19 „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi”” (VSS-817)
Par Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupas kadastrālo vērtību bāzi” (VSS-818)

S.Šķiltere informē par VSS izsludinātajiem grozījumiem MK 03.01.2006. noteikumos Nr. 19 „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi”” un MK noteikumu projektu „Noteikumi par rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupas kadastrālo vērtību bāzi” un LPS sagatavotajiem atzinumiem par tiem. Jaunā kadastrālā vērtību bāze kadastrālās vērtības aprēķinam būs jāsāk piemērot no 2009. gada 1. janvāra.
LPS nav saskaņojusi MK noteikumu projektu „Noteikumi par rūpniecības apbūves nekustamo īpašumu grupas kadastrālo vērtību bāzi”, jo pašvaldībām atkal samazināsies nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi no rūpnieciskajām ēkām un zemi. LPS atzinumā lūdz pievienot normatīvā akta projekta anotāciju, jo noteikumu projekts rada fiskālu ietekmi uz pašvaldību budžetiem.

2.3. Par MK noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 „Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju”” (VSS-841)

Par MK noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām”” (VSS-840)

L.Ūbele informē par grozījumiem MK 27.12.2005. noteikumos Nr.1032 un MK 27.12.2005. noteikumos Nr.1031. 
Grozījumi ieņēmumu klasifikācijā paredz svītrot pielikuma 1.5.apakšgrupas koda 7340 nosaukumā vārdus „ar autobusiem”, bet izdevumu klasifikācijā paredz svītrot pielikuma 5.0. grupas koda 18.9.2.0. nosaukumā vārdus „ar autobusiem”.
2.4. Par starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmes par likumprojektu „Grozījums Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” rezultātiem

S.Šķiltere informē, ka Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi grozījumus Dzīvesvietas deklarēšanas likumā, saskaņā ar kuriem pašvaldībām paredzēts segt ar dzīvesvietas reģistrēšanu saistītos izdevumus no valsts budžeta šādā apmērā: no 2010.gada 3 lati par katru dzīvesvietas reģistrācijas gadījumu iepriekšējā saimnieciskajā gadā, par periodu līdz 2010.gadam – viens lats par katru dzīvesvietas reģistrācijas gadījumu. Pašvaldību faktiskie izdevumi netiks ņemti vērā. 
S.Šķiltere norāda, ka LPS nav saskaņojusi šo likumprojektu un informē par galvenajiem LPS iebildumiem. 
Sēdi beidz plkst.12:00.
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