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· Par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam” (VSS-903).
Sēdi sāk plkst.10:00

1. Par PVN piemērošanu pašvaldību realizētajos PPP projektos
Jautājums par PVN piemērošanu pašvaldību realizētajos PPP projektos iekļauts sēdes darba kārtībā pēc Mārupes un Ķekavas novadu ierosinājuma. Jautājums saistīts ar jaunu pirmsskolas izglītības iestāžu būvniecības un apsaimniekošanas PPP projektu trīs pašvaldībās – Mārupē, Ķekavā un Tukumā. 

Hipotēku bankas publisko investīciju projektu eksperte Andra Feldmane izklāsta problēmas būtību: PPP projektos ir ļoti būtiski atrast labāko finanšu struktūru, lai no naudas plūsmas viedokļa pašvaldībām PPP projekts būtu izdevīgs. Modelējot finanšu situācijas, nosacījumu maiņu, pieņēmumu maiņu, tika secināts, ka naudas plūsmā var atrast pamatojumu PPP projektam, bet tikai ar nosacījumu, ka būtiski tiek optimizēts pievienotās vērtības nodoklis. Veicot PPP aprēķinu, tiek vērtēts, cik pašvaldībai maksātu šī projekta realizācija veicot tradicionālo iepirkumu, respektīvi, ja pašvaldība ņemtu kredītu Valsts kasē un projektu realizētu pati. Šajā gadījumā Valsts kases kredīts, investīciju apjoms apliekas ar PVN, savukārt apsaimniekošanas un uzturēšanas komponente ar PVN neapliekas, jo pašvaldība veic likumā noteiktu funkciju. Ja realizē PPP projektu, pašvaldība pērk pakalpojumu, un tas ir ar PVN apliekams darījums. 2008.gadā, kad tika strādāts pie PPP projekta finanšu ekonomiskā aprēķina, daudz laika tika patērēts situācijas modelēšanai, lai noskaidrotu, kā pašvaldība varētu realizēt šo projektu, lai tā nezaudētu PVN maksāšanas dēļ. Sākotnējais uzstādījums bija, ka PPP projektā investīcijas var paredzēt bez PVN, jo privātais partneris naudas plūsmā PVN no valsts atgūs. Otrs variants: visu pakalpojuma kopumu – uzturēšanas izmaksas, ekspluatācijas izmaksas, privātā partnera peļņu, remontdarbu garantiju uzkrājuma fonda, aizdevumu pamatsummas atmaksu un procentu atmaksu – aplikt ar PVN, taču šādā gadījumā ir jāsaprot, ka ieguldījumam atbilstošā vērtība nevar pastāvēt šajos projektos. Ja pašvaldībai uz visu šo komponenti uzliek PVN un pašvaldība šo nodokli nevar atgūt, tad projekts nav realizējams. 

Kā vienīgais risinājums, kas arī tika atbalstīts Ministru kabinetā, tika saskatīts šāds: PPP gadījumā bērnudārzos apsaimniekošana, uzturēšana un peļņa ir ar PVN apliekams darījums, bet kredītresursi nav ar PVN apliekams darījums (šajā projekta bija paredzēta bankas ienākšana ar "step-in" līgumu, kas paredzēja, ka banka piestāda rēķinu pa tiešo pašvaldībai). Tajā brīdī izpildījās ieguldījumam atbilstošā vērtība. 
A.Feldmane uzsvēra, ka jebkurā pašvaldību PPP projektā PVN parādās kā liela problēma. Ja visam pieejamības maksājumam tiek uzrēķināts PVN, tad projekts kļūst ievērojami dārgāks. Bērnudārzu gadījumā bija plānots, ka kredītresursi nav ar PVN apliekams darījums, un tas bija vienīgais risinājums, kā finanšu rādītāju –ieguldījumam atbilstošo vērtību – varēja iegūt pozitīvu. Pašvaldības nevar atgūt PVN nodokli caur priekšnodokli, tajā pašā laikā tām ir virkne funkciju un uzdevumu, kuri ir jārealizē un kurus, iespējams, varētu dot privātajam partnerim, taču, ja PVN jautājums netiek atrisināts, tas ir ļoti liels risks. Feldmane uzsvēra: paredzot privātajam partnerim peļņas maržu, paredzot procenta likmi, nav iespējams vēl atspēkot PVN esamību uz kredītresursiem. 
FM Netiešo nodokļu departamenta Pievienotās vērtības nodokļa nodaļas vadītājas vietniece S.Ozola norāda, ka uzreiz diemžēl neredz iespēju, kā varētu palīdzēt pašvaldībām bērnudārzu projektu sakarā atvieglot naudas plūsmu. Viņa aicina uzrakstīt Finanšu ministrijai oficiālu vēstuli, kurā izklāstītu problēmu, lai ministrija varētu jautājumu izpētīt un sniegt viedokli. 

A.Feldmane aicina Finanšu ministrijai kopīgi ar VID rast individuālu risinājumu bērnudārzu projektu gadījumā, jo arī Ministru kabinets savulaik, dodot atļauju realizēt šo projektu, atbalstīja nosacījumu, ka kredītresursi nav ar PVN apliekams darījums. 
Jebkurā gadījumā, ja runā par partnerības iepirkumu, kas pakļaujas publisko iepirkumu likumam, PVN jautājums kā problēma parādīsies visos pašvaldību PPP projektos. PVN nebūs problēma koncesijā. Tur būs saimnieciskā darbība un PVN būs iespējams atgūt. Savukārt sociālos projektos – ceļu, slimnīcu, skolu u.tml. – PVN jautājums būs aktuāls. 

A.Jaunsleinis atzīmē, ka PVN maksājuma gadījumā PPP projekts vairs nav konkurētspējīgs. PPP instruments ir labs tikai tādā gadījumā, kad tā izmaksas sabiedrībai nav dārgas. Augstāka kvalitāte par zemāku cenu. 
Ķekavas novada domes priekšsēdētājs Roberts Jurķis norāda: ja netiek rasts risinājums PVN jautājumā, tad pašvaldība var būt spiesta lauzt līgumu ar privāto partneri, ņemt aizdevumu Valsts kasē un atpirkt projektu. Projekta gatavošanas stadijā bija runa, ka PVN maksājums kredītresursiem nebūs, pirmajā gadā tā arī bija. Bet tagad PVN ir jāmaksā. Viņš aicina Finanšu ministriju vispirms rasts konkrētu risinājumu uzsāktajiem bērnudārza projektiem kā izņēmuma gadījumu, tad skatīties uz PVN jautājumu PPP projektos kompleksi kopumā. 
LPS padomniece S.Šķiltere: ierosina kompensēt pašvaldībām PVN maksājumu PPP projektā ar dotāciju no valsts budžeta. 
Komiteja nolēma: turpināt sarunas ar Finanšu ministriju par PVN piemērošanu pašvaldību realizētajos PPP projektos.
2. Par ziņojumu turpmākai rīcībai „Par priekšlikumiem nekustamā īpašuma nodokļa piemērošanai 2012.gadā un turpmākajos gados”
Finanšu ministrijas Tiešo nodokļu departamenta direktore Astra Kaļāne un departamenta Īpašuma un iedzīvotāju ienākuma nodokļu nodaļas vadītājas vietniece Ilva Sīle informē par ziņojumu „Par priekšlikumiem nekustamā īpašuma nodokļa piemērošanai 2012.gadā un turpmākajos gados”.
I.Sīle norāda, ka galvenās plānotās izmaiņas 2012.gadā ir:
· nesaglabāt 25% NĪN pieauguma ierobežojumu un dot tiesības pašvaldībām pašām lemt par NĪN pieauguma ierobežojumu zemei, t.sk. procentuālo apmēru, vai par nodokļa apmēra saglabāšanu iepriekšējā gada līmenī;
· aplikt ar nodokli dzīvojamo māju palīgēkas, izņemot palīgēkas, kas mazākas par 25m2, un dot pašvaldībām tiesības lemt par to neaplikšanu. Izņēmums ir garāžas, kurām, sākot ar 2012.gadu, plānots piemērot dzīvojamo māju likmi. Tas nepieciešams, lai novērstu netaisnību, kad šobrīd dzīvojamās mājās esošas garāžas tiek apliktas ar nodokli, bet atsevišķi stāvošas – netiek;
· aplikt ar NĪN reliģisko organizāciju dzīvojamās mājas un tām piekritīgo zemi, lai novērstu netaisnību, kad nodokli par dzīvojamo māju nav jāmaksā tikai tādēļ, ka māja pieder reliģiskai organizācijai;
· likumā paredzēt pašvaldībām tiesības aplikt ar nodokli inženierbūves (laukumus), kas tiek izmantoti kā transportlīdzekļu maksas stāvlaukumi un valsts, pašvaldības, valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrību īpašumā esošās inženierbūves, kas iznomātas citai personai saimnieciskās darbības veikšanai.
Priekšlikumi 2013.gadam ir:
· saglabāt pašvaldībām 2012.gadā dotās tiesības par nodokļa pieauguma zemei ierobežošanu vai saglabāšanu iepriekšējo taksācijas gadu līmenī;
· deleģēt tiesības pašvaldībām noteikt likmi likumā noteikta koridora ietvaros (0,2 – 3%), saglabājot esošās likmes kā bāzes likmes (0,2%, 0,4%, 0,6% dzīvojamām mājām, pārējiem apliekamajiem objektiem 1,5%) tām pašvaldībām, kuras nebūs pieņēmušas lēmumu saistošo noteikumu veidā par atšķirīgu nodokļa likmju piemērošanu;
· deleģēt tiesības pašvaldībām īpašos gadījumos pieņemt lēmumu atlikt nodokļa maksājumus līdz īpašuma tiesību pārejai;
· iestrādāt likumā normas, lai veicinātu sakārtot teritorijas, kuru izmantošanu apgrūtina, kā arī bojā vidi uz tām esošie grausti (un kuri apdraud cilvēku drošību), nosakot maksimālo nodokļa likmi par būvi (3%) no zemes kadastrālās vērtības.

· aplikt ar 1,5% likmi juridiskām personām piederošas, fiziskām personām neizīrētas dzīvojamās mājas un dzīvokļus ar mērķi veicināt īres tirgus attīstību (Iespējams, šis pasākums tiks izslēgts, jo pret to iebilst Tieslietu ministrija un Ekonomikas ministrija);
· aplikt ar nodokli tādu kapitālsabiedrību inženierbūves, kuru regulējamo sabiedrisko pakalpojumu daļa kopējā apgrozījumā ir 49% vai mazāk (Iespējams, šis pasākums tiks izslēgts, jo tas ir sarežģīti administrējams, kā arī par to ir saņemts ļoti daudz iebildumu). 

Komiteja nolēma: Pieņemt zināšanai Finanšu ministrijas sniegto informāciju 
3. Tēma viedokļu apmaiņai: Bērnu un jauniešu "komandējuma dienas nauda"

Jautājums par bērnu un jauniešu "komandējuma dienas nauda" iekļauts sēdes darba kārtībā pēc Rīgas pilsētas ierosinājuma.
Rīgas domes Grāmatvedības metodoloģijas nodaļas vadītājs Jānis Bergmanis ieskicē problēmu: pašvaldībai ir daudz pašnodarbināto kolektīvu – kori, sporta komandas, sporta deju kolektīvi utt. Braucot uz citām apdzīvotām vietām Latvijā, citām valstīm pašvaldība šiem bērniem izmaksā līdzfinansējumu – pēc būtības, dienas naudu. Ministru kabineta noteikumu normas, kas saistītas ar komandējumiem un dienesta braucieniem, šajā gadījumā piemērot nevar. 

J.Bergmanis ierosina bērniem ļaut izmaksāt uzturdevas kompensāciju, nosakot, kas tajā tiek ietverts, limitus, izmaksas kārtību u.c. Uzturdevas kompensācijas nosacījumi būtu pielīdzināmi komandējuma nosacījumiem. 
Komiteja nolēma: Strādāt pie konkrēta priekšlikuma izstrādes par dienas naudas paredzēšanu bērniem un jauniešiem.
4. Par LPS, LDDK un LBAS sagatavotajām strukturālo reformu vadlīnijām. Svarīgākie punkti.

LPS vecākais padomnieks Māris Pūķis informē par LPS, LDDK un LBAS sagatavotajām strukturālo reformu vadlīnijām. Viņš norāda, ka organizāciju parakstītajā dokumentā ir mēģināts rast kompromisu starp dažādām interesēm – pašvaldību, darba devēju un arodbiedrību. Izstrādātas vadlīnijas varētu būt kā priekšlikumi jaunās Valdības deklarācijai, nākamajām stratēģijām, kas tiks izstrādātas, u.c. 
Dokumentā tiek piedāvāta konkrēta perspektīva: divu ES programmēšanas periodu laikā – t.i. 14 gadu laikā (ne vēlāk kā 2027.gadā) – Latvija sasniedz vidējo ES līmeni pēc ekonomiskajiem un sociālajiem rādītājiem. Tajā izvirzītas 5 jomas, kurās būtu jādarbojas, lai šo mērķi sasniegtu:
1) atjaunot sabiedrības uzticību varai;

2) novērst strukturālās disproporcijas publiskajā pārvaldē;
3) novērst strukturālās disproporcijas ilgtspējīgas attīstības un valsts investīciju politikā;
4) novērst disproporcijas starp sociālo sistēmu, nodarbinātību un nodokļu maksāšanu;
5) izveidot vienotu politikas plānošanas, ieviešanas un finansēšanas sistēmu (apvienot politisko ciklu, budžeta ciklu un plānošanas ciklu).
Komiteja nolēma: Pieņemt zināšanai informāciju par LPS, LDDK un LBAS sagatavotajām strukturālo reformu vadlīnijām.
5. Dažādi

5.1. Par Ministru kabineta 16.08.2011 rīkojumu Nr.376 
„Par 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara
2012.-2014.gadam sagatavošanas grafiku”

LPS padomniece L.Ūbele informē par 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.-2014.gadam sagatavošanas grafiku. Atbilstoši tam LPS sarunas ar FM paredzētas 2011.gada novembrī, bet Ministru kabineta un LPS domstarpību un vienošanās protokola projekta 2012.gadam izskatīšana Ministru kabineta paplašinātajā komitejas sēdē plānota 2011.gada 28.novembrī. 
Komiteja nolēma: Pieņemt zināšanai informāciju par 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.-2014.gadam sagatavošanas grafiku.
5.2. Par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam”
LPS padomniece L.Ūbele informē par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam”. Rīkojuma projekts paredz papildināt Pasākumu plānu ar jauniem pasākumiem, tai skaitā ar šādu: izvērtēt iespēju sasaistīt personu veiktos nodokļu maksājumus ar veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanas nosacījumiem, lai motivētu personas maksāt nodokļus un nesaņemt algu „aploksnē”. 
Ministru kabineta rīkojuma projekta anotācijā norādīts, ka ir nepieciešams domāt par personu motivēšanu maksāt nodokļus, lai radītu vienlīdzīgu situāciju valsts un pašvaldību pakalpojumu saņemšanā. Ņemot vērā citu ES dalībvalstu pieredzi personu motivēšanā (piemēram, Igaunijā nodokļu nomaksas apjoms ir saistīts ar veselības aprūpes saņemšanu. Veselības aprūpe tiek no valsts puses finansēta tikai tiem iedzīvotājiem, kuri ir nomaksājuši sociālās iemaksas vismaz minimālā līmenī), ir nepieciešama diskusija par līdzīgu risinājumu ieviešanu Latvijā. 

Komiteja nolēma: Pieņemt zināšanai informāciju par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam”.
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