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Fi​nan​šu un eko​no​mi​kas ko​mi​te​jas
Pro​to​kols
Rī​gā
2005. ga​da 22.novembrī





Nr.11
Sē​di va​da LPS priekš​sēža vietnieks Gunārs Laicāns.
Sē​dē pie​da​lās:
·  Fi​nan​šu un eko​no​mi​kas ko​mi​te​jas sēdes dalībnieki (re​ģis​trā​ci​jas la​pa pie​li​kumā Nr.1- 2lp.)
Sē​di pro​to​ko​lē LPS padomniece I.Matvejeva.
Dar​ba kār​tī​bā:
1. Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas procesa pabeigšana.

2. Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”.

3. Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par ēku un būvju nekustamā īpašuma nodokļa deklarāciju un pārskatu un to aizpildīšanas kārtību".

4. Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par Eiropas Savienības struktūrfondu projektu pieteikumu vērtēšanas kārtību un vērtēšanas kritērijiem”.

5. Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 31.maija noteikumos Nr.389 „Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu īstenošanai un veic maksājumus”.
6. Par informācijas izsniegšanu no Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistra nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas vajadzībām.

7. Dažādi.

Sē​di sāk plkst.1000.

Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas procesa pabeigšana
I.Matvejeva informē, ka saskaņā ar valsts politiku līdz 2010.gada 1.februārim jāpabeidz zemes reforma. Ar šī gada 1.septembri stājies spēkā Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likums, kas paredz privatizācijas sertifikātu piešķiršanas pabeigšanu, kā arī to izmantošanas termiņu, lai pabeigtu valsts un pašvaldību īpašuma reformu. Līdz 2006.gada 31.augustam (subjekts var iesniegt privatizācijas ierosinājumu) pabeidzama valsts un pašvaldību īpašumu privatizācija pēc privatizācijas subjekta ierosinājuma. Atteikt privatizāciju var ar domes (padomes) lēmumu, norādot kuras valsts pārvaldes funkcijas vai valsts vai pašvaldības komercdarbības veikšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu attiecīgais īpašums ir nepieciešams. Pašvaldība, nododot īpašumu privatizācijai, ir tiesīga vienlaikus paredzēt nosacījumus. Ja pašvaldība atteikusi privatizāciju, bet subjekts savlaicīgi iesniedzis privatizācijas ierosinājumu un tam ir pirmpirkuma tiesības, pašvaldība nav tiesīga attiecīgo īpašumu nodot atsavināšanai agrāk kā 3 gadus pēc lēmuma pieņemšanas. Līdz 2007.gada 28.februārim pašvaldības dome (padome) var pati nodot privatizācijai attiecīgo īpašumu. Tālāk valsts un pašvaldību zemesgabali tiek atsavināti saskaņā ar Atsavināšanas likumu. Privatizācijas procesa un zemes reformas pabeigšana ir ļoti komplicēts process, kas balstās gk. uz 9 likumiem un 9 MK noteikumiem.
Šobrīd notiek darbs pie Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma un MK 645. noteikumu par zemesgabalu nomas maksas aprēķināšanas kārtību un neizpirktās pilsētu zemes nomas līgumu slēgšanas kārtību analīzes. Tiek diskutēts gk.:

· likuma saistībā par zemes nomas ilguma ierobežošanu ar 12 gadu periodu un privatizācijas atteikuma iespējām;

· noteikumu sakarā par zemes nomas maksas noteikšanu 3% apmērā.
A.Salmiņš. Gatavojot un pieņemot Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likumu un ar to saistītos MK noteikumus LPS netika informēta un pieaicināta dalībai darba grupā pie normatīvo aktu izstrādes. Normatīvie akti tika pieņemti bez saskaņošanas ar LPS kā rezultātā ir problēmu jautājumi, kuriem nepieciešams risinājums. Papildus jau minētajam ir diskutabli tādi jautājumi kā iespēja pašvaldībās veidot zemju rezerves fondu u.c. Šodien  plkst.14:00 notiks darba grupa, kurā piedalās lielās pilsētas, Rīga un pilsētu savienības pārstāvji, lai sagatavotu un iesniegtu priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos.
V.Robalte. Runājot par privatizācijas vērtības noteikšanu jāakcentē, ka pašvaldībām ir jānosaka papildus jauns lietošanas mērķis privatizācijas vajadzībām atbilstoši labākai un efektīvākai attiecīgās zemes īpašuma izmantošanai. Tālāk VZD nosaka privatizācijas vērtību, ņemot vērā oficiālus nekustamā īpašuma tirgus darījumus, veic tirgus datu analīzi un nosaka piemērojamos indeksus. Tiek izmantota privatizācijas vērtības noteikšanā Laspera metode un iegūtā vērtība parasti iznāk ~ 2/3 no pastāvošās tirgus vērtības.
Atgādinu, ka jābūt pieņemtam pašvaldības domes (padomes) lēmumam par to, kas pašvaldībā ir atbildīgs par lietošanas mērķa noteikšanu gan kadastrālām, gan privatizācijas vajadzībām.

Vēršu uzmanību, ka iesniedzot VZD pieteikumus uz privatizāciju, pašvaldību iesniegtajā informācijā ~ 10% gadījumu ir nepareizi norādīta kopējā zemes platība, jo pašvaldības ņem informāciju no sarakstiem, kuros uzrādīta nodokļa aprēķina vajadzībām noteiktā zemes platība. Gadījumos, ja ar nodokli visa zemes platība netiek aplikta, informācija ir nepatiesa un VZD spiests no pašvaldības lūgt iesniegt precizētu pieteikumu.

M.Bērziņa sniedz informāciju par privatizācijas pabeigšanu lauku zemes lietotājiem. Arī ar šo jautājumu saistītajos normatīvajos aktos ir problēmu jautājumi (pielikums Nr.2). Piemēram, nav noteikta kārtība, kādā izbeidzas lietotājam lietošanas tiesības ja nav izpildītas vai savlaicīgi veiktas normatīvos aktos atrunātās prasības dažādu apstākļu dēļ.
Aicinu pašvaldības aktīvi informēt un mudināt iedzīvotājus piedalīties un savlaicīgi uzsākt privatizācijas procesa pabeigšanu. VZD ir sagatavojis informatīvo bukletu (pielikums Nr.3), kuru lūdzam izplatīt ikvienam interesentam.
Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”
I.Matvejeva. Likumā “Par grāmatvedību” noteikts, ka individuālajiem komersantiem, individuālajiem uzņēmumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kuru gada apgrozījums no saimnieciskajiem darījumiem pārsniedz 45 000 latus, jākārto grāmatvedība divkāršā ieraksta sistēmā un jāsagatavo gada pārskati saskaņā ar likuma “Par uzņēmumu gada pārskatiem” prasībām. Minētais kritērijs – gada apgrozījums no saimnieciskajiem darījumiem 45 000 lati - ir noteikts 1995.gada sākumā, aizstājot kopš likuma pieņemšanas 2002.gadā salīdzināmos lielumos noteikto kritēriju – 2000 minimālās mēnešalgas - ar absolūtu lielumu  45 000 latu (2000 reiz minimālā mēnešalga 1994.gadā 22,5 lati). 

     Ievērojot minimālās algas un patēriņa cenu pieaugumu kopš 1994.gada, kā arī Komerclikuma 75.pantā noteikto kritēriju – gada apgrozījums no saimnieciskajiem darījumiem 200 000 latu, sasniedzot kuru fiziskajai personai, kas veic saimniecisko darbību, ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, likumā “Par grāmatvedību” noteiktais kritērijs - gada apgrozījums no saimnieciskajiem darījumiem 45 000 latu - ir pārāk zems.

Likumprojekts „Grozījumi likumā “Par grāmatvedību”” paredz:

1) izpildīt Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā, Biedrību un nodibinājumu likuma spēkā stāšanās kārtības likumā, Administratīvā procesa likuma spēkā stāšanās likumā doto uzdevumu (likuma “Par grāmatvedību” 1., 2., 3. un 9.panta, 13.panta trešās, ceturtās, sestās un septītās  daļas un 14.panta grozījumu projekts).

2) noteikt, ka ar 2007.gada 1.janvāri likuma “Par grāmatvedību” 9.panta otrajā daļā un 13.panta piektajā daļā noteiktais kritērijs - gada apgrozījums no saimnieciskajiem darījumiem- individuālajiem uzņēmumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecībām un individuālajiem komersantiem  ir 200 000 latu, šo kritēriju saskaņojot ar Komerclikuma 75.pantā individuālajiem komersantiem noteikto kritēriju (likuma “Par grāmatvedību” 9.panta otrās daļas un 13.panta piektās daļas grozījumu projekts.

LPS savā atzinumā aicinājusi papildināt likuma IV nodaļu ar pantu 15.3 redakcijā:

„Pašvaldības var noteikt grāmatvedības kārtošanu un organizāciju pašvaldību finanšu pārskatu konsolidācijā iesaistītajām iestādēm.”

Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likumam (paredz, ka atvasinātas publiskas personas (pašvaldības) orgāns un amatpersona savas kompetences ietvaros izdod iekšējos normatīvos aktus par iestādes un struktūrvienības darba organizāciju, kā arī ārējo normatīvo aktu vai vispārējo tiesību principu piemērošanu un citiem jautājumiem, kas attiecas uz iestādes darbību) pašvaldības var noteikt savām finanšu pārskatu konsolidācijā iesaistītajām iestādēm detalizētas grāmatvedības kārtošanas, dažādu posteņu novērtēšanas, ieņēmumu un izdevumu atzīšanas un uzrādīšanas pārskatos u.c. kārtības.
Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par ēku un būvju nekustamā īpašuma nodokļa deklarāciju un pārskatu un to aizpildīšanas kārtību"

I.Matvejeva. Likumā “Par nekustamā īpašuma nodokli” pārejas noteikumu 9.punkta 3. un 6.apakšpunktā dots deleģējums Ministru kabinetam apstiprināt deklarācijas un pārskata paraugus, apstiprinot arī to aizpildīšanas kārtību.
Līdz ar to Finanšu ministrijas sagatavojusi Ministru kabineta noteikumu projektu, lai nodokļa maksātājiem par ēkām un būvēm nodrošinātu iespēju savlaicīgi iesniegt deklarāciju par 2006.gadā maksājamo nodokli saskaņā ar precizēto paraugu. Deklarācijas iesniegšanas termiņš pašvaldībā pēc ēku un būvju atrašanās vietas un Valsts ieņēmumu dienesta teritoriālajā iestādē, kurā nodokļa maksātājs ir reģistrēts, saskaņā ar likumu “Par nekustamā īpašuma nodokli” ir taksācijas gada 1.februāris.
Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par Eiropas Savienības struktūrfondu projektu pieteikumu vērtēšanas kārtību un vērtēšanas kritērijiem”
S.Šķiltere. Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par Eiropas Savienības struktūrfondu projektu pieteikumu vērtēšanas kārtību un vērtēšanas kritērijiem” (turpmāk – noteikumu projekts) nosaka kārtību, kādā veic Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu pieteikumu vērtēšanu un minēto projektu pieteikumu vērtēšanas kritērijus. Noteikumu mērķis ir sistematizēt visus struktūrfondu finansēto projektu pieteikumu vērtēšanas kritērijus vienā normatīvajā aktā.
Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 31.maija noteikumos Nr.389 „Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu īstenošanai un veic maksājumus”
I.Matvejeva. Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījums Ministru kabineta 2005. gada 31. maija noteikumos Nr. 389 “Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu īstenošanai un veic maksājumus”” (turpmāk – noteikumu projekts) papildina esošo noteikumu redakciju un nosaka, ka izņēmums maksājumu veikšanas kārtībā attiecas arī uz grantu shēmas vienotā programmdokumenta 5.3.1.aktivitātei “Tehniskā palīdzība nevalstisko organizāciju un pašvaldību kapacitātes stiprināšanā Eiropas Sociālā fonda pasākumu ieviešanai” projektiem.

Minētais izņēmums noteiktu vienotā programmdokumenta aktivitāšu ietvaros padara vienkāršāku struktūrfondu apguves procesu, papildinot granta finansējuma saņēmēju loku, kuri īstenojot projektu, rēķinu apmaksu veic tikai pēc to atbilstības pārbaudes un noteiktā Eiropas Savienības līdzfinansējuma un/vai valsts budžeta finansējuma saņemšanas.
Par informācijas izsniegšanu no Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistra nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas vajadzībām

I.Matvejeva. LPS no Valsts zemes dienesta saņēmusi vēstuli par to, ka šobrīd pašvaldībās netiek iesniegta informācija par Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrā reģistrētajām telpu grupām.
J.Supe. Saskaņā ar likuma projektu “Grozījumi likumā “Par nekustamā īpašuma nodokli”, nodokļa objekts būs zemes vienība, ēka un telpu grupa. Ministru kabineta 2002.gada 7.maija noteikumi Nr.180 “Noteikumi par nekustamā īpašuma nodokļa prognozi un saskaņošanu ar pašvaldībām” nosaka, ka Valsts zemes dienests iesniedz pašvaldībās aktuālo informāciju no Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistra par nekustamajiem īpašumiem. Informācija ietverta 4 pārskata sarakstos:

1. Zemes pārskata saraksts - Nekustamo īpašumu, lietojumu, nomu uz valsts vai pašvaldības zemes  un to sastāvā ietilpstošo zemes vienību un  iznomāto zemes vienību daļu pārskata saraksts;

2. Ēku pārskata saraksts – Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrā kā ēkas īpašnieks fiksēta pašvaldība;

3. Ēku pārskata saraksts – Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrā nav fiksēts ēkas īpašnieks;

4. Ēku pārskata saraksts – Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrā reģistrētās ēkas, kas atrodas pašvaldības teritorijā, izņemot pašvaldībai piederošās ēkas un ēkas, kam nav zināma to piederība.

Telpu grupu pārskata sarakstus, atbilstoši minēto noteikumu 23.punktam, Valsts zemes dienests pašvaldībās iesniedza vienu reizi - 2002.gada 1.oktobrī.
VZD piedāvā atjaunot datu apmaiņu un vēlētos saņemt priekšlikumus par telpu grupu pārskata saraksta saturu (papildus informācija pielikumā Nr.4).
U.Augulis. Pašvaldība atkārtoti saņēmusi pārskata sarakstus ar tām pašām kļūdām, kuras tika labotas iepriekšējā reizē. Uzskatu par nelietderīgu atkārtoti veikt jau vienreiz padarītu darbu.

J.Supe. Par pārskata sarakstos konstatētajām problēmām ar kadastra datu kvalitāti, lūdzu, atsūtiet pašvaldību sarakstu, tanī norādot konkrētos gadījumus uz e-pasta adresi nodoklis@vzd.gov.lv līdz 9.decembrim. VZD apņemas kopīgi ar pašvaldību noskaidrot problēmas cēloņus.

Komiteja nolemj:

· Iesniegt LPS priekšlikumus par telpu grupu pārskata saraksta saturu līdz šī gada 23.decembrim uz e-pasta adresi nodoklis@vzd.gov.lv un kopiju uz inese@lps.lv;

· Jautājumā par pārskata sarakstos konstatētajām problēmām ar kadastra datu kvalitāti, pašvaldība nosūta informāciju centrālajam VZD, norādot konkrētos gadījumus uz e-pasta adresi nodoklis@vzd.gov.lv līdz 9.decembrim.

Dažādi
I.Matvejeva informē, ka, saskaņā ar iepriekšējā Finanšu un ekonomikas komitejas sēdē pieņemto lēmumu, LPS ir sagatavojusi un nosūtījusi Budžeta un finansu (nodokļu) komisijai vēstuli ar lūgumu atkārtoti skatīt pieņemtos grozījumus likumā „Par pašvaldību finansu stabilizēšanu un pašvaldību finansiālās darbības uzraudzību”.

S.Šķiltere informē, ka LPS vēl sagatavojusi 2 vēstules:

- par pedagogu algām, lūdzot savlaicīgi pieņemt grozījumus Ministru kabineta 24.05.2004. noteikumos Nr.746 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”;

- par normatīvajiem aktiem mācību grāmatu un bibliotēku darbības finansēšanā ar mērķi, lai Izglītības un zinātnes ministrija un Kultūras ministrija izvērtē savā kompetencē esošos normatīvos aktus par noteiktajiem normatīviem mācību grāmatu un bibliotēku darbības finansēšanā un sagatavo tajos nepieciešamos grozījumus.
Sēdi beidz plkst.1150.
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