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Sēdi sāk plkst.10:00
1. LPS un FM sarunas šā gada 7.augustā
NĪN un IIN ieņēmumu prognozes 2009.gadam
A.Jaunsleinis informē, ka šā gada 7.augustā LPS un Finanšu ministrijas tikšanās laikā tika pārrunāti jautājumi, kas saitīti ar:
1) iedzīvotāju ienākuma nodokli (t.sk. minimālā darba alga, ar nodokli neapliekamais minimums, nodokļa atvieglojumu apmērs, pašvaldībām piekrītošais nodokļa apjoms);

2) nekustamā īpašuma nodokli (t.sk. iespējamie grozījumi nodokļa likumā, nodokļa prognozes, kadastrālo vērtību prognozes).

Finanšu ministrija sarunu laikā informēja pašvaldību pārstāvjus par sagatavotajām izmaiņām normatīvajos aktos, kas skar iedzīvotāju ienākuma nodokļa (IIN) ieņēmumus, un to ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetu ieņēmumiem. Aprēķinātā izmaiņu ietekme uz pašvaldību budžetu ir mīnus 30,55 milj. latu. 
Tos veido:
a) ar nodokli neapliekamā minimuma paaugstināšana līdz 90 latiem un nodokļa atvieglojumu par apgādībā esošām personām paaugstināšana līdz 63 latiem mēnesī  (kopējā ietekme uz budžetu – 36 milj. LVL, t.sk. pašvaldību budžeta ieņēmumiem – 28,8 milj. LVL, valsts budžeta ieņēmumiem – 7,2 milj. LVL);

b) iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojumu invalīdiem, politiski represētajām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem paaugstināšana  (kopējā ietekme uz budžetu – 0,72 milj. LVL, t.sk. pašvaldību budžeta ieņēmumiem – 0,57 milj. LVL, valsts budžeta ieņēmumiem – 0,14 milj. LVL);

c) atbrīvojuma ienākumiem no lauksaimnieciskās ražošanas un lauku tūrisma pakalpojumu sniegšanas paaugstināšana līdz 4000 latiem (kopējā ietekme uz budžetu – 1,16 milj. LVL, t.sk. pašvaldību budžeta ieņēmumiem – 0,93 milj. LVL, valsts budžeta ieņēmumiem – 0,23 milj. LVL);

d) speciālā algas nodokļa režīma jūrniekiem paplašināšana (4.pielikums) (kopējā ietekme uz budžetu + 3,81milj. LVL, t.sk. pašvaldību budžeta ieņēmumiem + 3,05 milj. LVL, valsts budžeta ieņēmumiem + 0,76 milj. LVL).
e) attaisnoto izdevumu paaugstināšana par izglītību un ārstniecības pakalpojumiem no 150 latiem līdz 300 latiem gadā (kopējā fiskālā ietekme -4,1 milj. latu, tajā skaitā pašvaldību budžetā -3,3 milj. latu).

Kopējā IIN ieņēmumu prognoze 2009. gadā ir 1 150,0 milj. latu, tajā skaitā pašvaldību budžetā 920,0 milj. latu. Minētā prognoze gan nav uzskatāma par galīgu un 2009.gada budžeta sagatavošanas procesā tā var mainīties. 

Uz jautājumu, vai ir iespējams mainīt maksātāja dzīvesvietas pašvaldības budžetā ieskaitāmo iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu daļu, kas šobrīd ir 80%, par labu pašvaldībām, Finanšu ministrijas atbilde bija noliedzoša. 

Runājot par nekustamā īpašuma nodokli (NĪN) A.Jaunsleinis norāda, ka LPS ir kategoriski pret jebkuru grozījumu veikšanu likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli” , kam ir negatīva ietekme uz pašvaldību budžeta ieņēmumiem. 

Prognozētie NĪN ieņēmumi 2009.gadā ir 71,3 milj. latu.  

2. Grozījumi normatīvajos aktos saistībā ar IIN
L.Ūbele informē par būtiskākajiem grozījumiem likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”: 
1) lai strādājošie pensionāri varētu pilnībā izmantot likumā noteikto neapliekamo minimumu, likumā tiek noregulētas normas, kuras paredz neapliekamā minimuma piemērošanu arī pensionāra, ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekama, cita veida ienākumam. Personām, kurām pensija piešķirta līdz 1996.gada 1.janvārim atbilstoši likumam „Par valsts pensijām” un pensijas apmērs pārsniedz pensionāra neapliekamā minimuma apmēru, neapliekamais minimums ir šīs pensijas apmērā;

2) lai mazinātu inflācijas ietekmi un atbalstītu maksātājus, kuri gūst ienākumus no maksātāja lauksaimnieciskās ražošanas un lauku tūrisma pakalpojumu sniegšanas, likumā noteikto atbrīvojuma apmēru plānots paaugstināt līdz 4000 latu gadā;
3) likumprojekts paredz attiecināt speciālo algas nodokļa režīmu uz visiem jūrniekiem neatkarīgi no tā, zem kādas valsts karoga reģistrēts kuģis. Vienlaikus, ņemot faktiskā algas līmeņa atšķirību, ieviesta kuģu virsnieku un pārējā personālsastāva algas nodokļa bāzes diferenciācija;

4) likumprojekts paredz atbrīvot no nodokļa Latvijas rezidenta algota darba ienākumus, ja tie gūti citā ES dalībvalstī vai EEZ valstī, vai valstī ar kuru Latvijai ir noslēgta un stājusies spēkā nodokļu konvencija, minētie ienākumi ārvalstī tiek aplikti ar iedzīvotāju ienākuma nodokli un maksātājs ir iesniedzis VID ārvalsts nodokļu administrācijas izsniegtu dokumentu, kas apliecina nodokļa samaksu ārvalstī;

5) likumprojekts paredz palielināt likumā noteikto robežu, sākot ar kuru iegādātās materiālās vērtības uzskatāmas par pamatlīdzekli, līdz 300 latiem.

LPS nav saskaņojusi likumprojektu, jo nav veikts pilnīgs grozījumu finansiālās ietekmes uz budžetu, tai skaitā pašvaldību budžetu, novērtējums.

L.Ūbele informē par MK noteikumu projektu „Noteikumi par mēneša neapliekamā minimuma un nodokļa atvieglojuma apmēru iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai 2009.gadam”. Projekts paredz paaugstināt neapliekamo minimumu līdz 90 latiem mēnesī un nodokļa atvieglojumu par apgādībā esošām personām līdz 63 latiem mēnesī.
LPS MK noteikumu projektu nav saskaņojusi, jo nav ņemts vērā likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 26.panta 4.punkts, kas nosaka, ka „pieņemot lēmumu par mēneša neapliekamā minimuma apmēru saskaņā ar šā likuma 12.panta pirmo daļu un par nodokļa atvieglojumu apmēru saskaņā ar šā likuma 13.panta pirmo daļu, Ministru kabinets izvērtē šāda lēmuma ietekmi uz pašvaldību ieņēmumiem un, ja nepieciešams, paredz valsts budžeta likumprojektā kompensāciju pašvaldību ieņēmumu bāzes samazinājumam”. Piedāvātais noteikumu projekts samazinās iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumus pašvaldību budžetos par 28,8 milj. latu, bet anotācijā nav norādīti pasākumi pašvaldību iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu bāzes samazinājuma kompensācijai. 

L.Ūbele informē par MK noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 1997.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.138 “Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojumiem invalīdiem, politiski represētajām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem”. Noteikumu projekts paredz no 2009.gada paaugstināt iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojumu invalīdiem, politiski represētajām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem. Atbilstoši noteikumu projektam personai, kurai noteikta I vai II grupas invaliditāte, tiks piemērots iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojums 108 latu mēnesī līdzšinējo 96 latu vietā (tāds pats palielinājums par 12.5% kā neapliekamajam minimumam), bet III grupas invalīdiem būs tiesības uz nodokļa atvieglojumu 84 lati mēnesī – 75 latu vietā. Personu, kurām ir noteikts politiski represētās personas statuss, un nacionālās pretošanās kustības dalībnieku iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojuma palielinājums ir tāds kā  I vai II grupas invalīdiem - no 96 latiem mēnesī līdz 108 latiem mēnesī vai, ja šai personai nav piešķirta pensija, - no 176 latiem mēnesī līdz 198 latiem mēnesī.
Arī šo MK noteikumu projektu LPS nav saskaņojusi, jo grozījumu rezultātā iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi pašvaldību budžetos samazināsies par 573,7 tūkst. latu, bet anotācijā nav norādīti pasākumi pašvaldību iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu bāzes samazinājuma kompensācijai.

L.Ūbele informē par MK noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 31.jūlija noteikumos Nr.336 „Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglītību un ārstnieciskajiem pakalpojumiem””. Grozījumi paredz paaugstināt attaisnoto izdevumu par izglītību un medicīnas pakalpojumiem apmēru no 150 latiem līdz 300 latiem. Piedāvātie grozījumi samazinās iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumus pašvaldību budžetos par 3,3 milj.  latu.
3. Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 25.aprīļa noteikumos Nr. 313 “Noteikumi par pašvaldību mēneša pārskatu saturu, sagatavošanas un iesniegšanas kārtību”
L.Ūbele informē par pašvaldību atsūtītajiem iebildumiem par MK noteikumu projektu un tie ir šādi:
1) noteikumu 2.1.punktā paredzēts noteikt, ka budžeta izpildes pārskatus veido pēc naudas plūsmas principa, pārējos pārskatus – pēc uzkrāšanas principa. Nepieciešams precizējums, vai uzkrāšanas principu konceptuāli ir plānots ieviest visā iedzīvotāju ienākuma nodokļa uzskaitē – gan Valsts kasē, gan pašvaldībās. Tas pēc būtības ir iespējams tikai tādā gadījumā, ja to spēj nodrošināt Valsts ieņēmumu dienests, sniedzot atbilstošu informāciju par faktiski aprēķināto iedzīvotāju ienākuma nodokli visā valstī un katrā pašvaldībā katrā mēnesī, sniedzot šādu informāciju laikus. Šādā gadījumā būtu jāgroza arī virkne citu normatīvo aktu, piemēram, 29.06.2004. Ministru kabineta noteikumi Nr.573 „Kārtība, kādā iedzīvotāju ienākuma nodokli, nodokļa pamatparāda palielinājumu un ar nodokli saistīto nokavējuma naudu un soda naudu ieskaita budžetā”; 
2) grozījumos paredzēts saīsināt termiņu, kurā pašvaldībām jāiesniedz pārskati Valsts kasē, taču šādam nosacījumam nav pamata. Turklāt, sākot ar 2008.gadu, mēneša pārskati ir jāiesniedz daudzkārt detalizētāk nekā bija iepriekšējos gados –pa visiem ekonomiskās klasifikācijas kodiem. Šāds nosacījums būtiski ir palielinājis ieguldāmā darba apjomu;
3) grozījumos paredzēts, ka mēneša pārskatus pašvaldības Valsts kasē varēs iesniegt tikai elektroniski un tikai izmantojot Valsts kases informācijas sistēmu. LPS atbalsta elektronisko dokumentu attīstību, tomēr visiem elektroniskajiem dokumentiem, ko pieprasa valsts pārvaldes iestādes ir jāatbilst Elektronisko dokumentu likumam. Valsts kase nav nodefinējusi eksportēšanas procedūras, standartus no grāmatvedības programmatūrām uz Valsts kases sistēmu, tāpēc nosacījums par obligāto pārskatu elektronisko iesniegšanas formu, uzliek pašvaldībām papildus funkcijas – regulāra finanšu pārskatu manuālā ievadīšanas Valsts kases informatīvajā sistēmā, kam ir nepieciešams plānot papildus valsts budžeta līdzekļus šādu funkciju apmaksai. Šobrīd grāmatvedības uzskaite tiek kārtota datorprogrammās un pēc tam manuāli pārvadīta Valsts kases informācijas sistēmās. Pirms pārejas uz pārskatu iesniegšanu tikai elektroniskā formātā ir jāmaina šis posms pārskatu sagatavošanā – Valsts kasei ir jānodrošina pārskatu eksportēšanas iespējas (jānodefinē eksportēšanas procedūra, kādu iespējams ieviest vismaz populārākajās grāmatvedības programmās). Nav normāli, ka nav iespējams migrēt datus starp grāmatvedības uzskaites un pārskatu iesniegšanas informācijas sistēmām. Valsts kases informācijas sistēma ir pieejama tikai Kopsavilkuma par visām pašvaldības iestādēm ievadīšanai, bet gadījumos, ja pašvaldībā ir vairāk par vienu iestādi – Valsts kases informācijas sistēmā nav iespējams veikt šo iestāžu pārskatu konsolidāciju un tas ir jāveic manuāli, atkārtoti ievadot datus. Daudzās pašvaldībās iestāžu skaits ar patstāvīgām grāmatvedībām ir liels, turklāt jāņem vērā arī ievērojamais pašvaldību izglītības iestāžu tīkls. 
4) Papildus Ministru kabineta noteikumu projektam nepieciešams pievienot Ministru kabineta protokoluzdevuma projektu, kurā uzdotu Finanšu ministrijai (Valsts kasei) līdz noteiktam datumam noteikt Valsts kasē iesniedzamo pārskatu elektroniskās datu apmaiņas faila formātu un specificēt datu faila struktūru, publicējot to savā interneta mājas lapā.

4. Informatīvais ziņojums par situāciju ar pašvaldību savstarpējiem norēķiniem par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem
L.Ūbele informē, ka Izglītības un zinātnes ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par pašvaldību savstarpējiem norēķiniem par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem. Savstarpējo norēķinu problēmu risinājumam ministrija piedāvā 3 variantus: 
1) izteikt MK 13.07.1999. noteikumu Nr.250 „Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” (tālāk tekstā MK noteikumi) 20.punktu šādā redakcijā: „20.Veicot pašvaldību savstarpējos norēķinus ar padomes starpniecību, samaksu par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem nosaka atbilstoši noslēgtajam līgumam, bet, ja līgums nav noslēgts, atbilstoši pakalpojuma sniedzēja apstiprinātai izdevumu tāmei. Pašvaldības domei (padomei) ir tiesības noteikt piemērojamo maksimālo samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem.”;
2) palielināt maksimālās izmaksas budžeta gadā par vienu izglītojamo (audzēkni) par 49,7 % (patēriņa cenu pieaugumu saskaņā ar CSP datiem par laika periodu no 2003.gada janvāra līdz 2008.gada februārim) un izteikt MK noteikumu 20.punkta ievaddaļu šādā redakcijā:

„20. Veicot pašvaldību savstarpējos norēķinus ar domes (padomes) starpniecību, par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem (ja līgumā nav noteikts citādi) piemēro šādas maksimālās izmaksas budžeta gadā par vienu izglītojamo (audzēkni):

20.1. vispārējās izglītības iestādē (tai skaitā par piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu mācībām) – 220 latus;

20.2. vakara un neklātienes (maiņu) vispārējās izglītības iestādē – 180 latu;

20.3. pirmsskolas izglītības iestādē – 600 latu;

20.4. diennakts pirmsskolas izglītības iestādē – saskaņā ar pakalpojuma sniedzēja iesniegto pašvaldības domes (padomes) apstiprināto izdevumu tāmi;

20.5. piecgadīgo un sešgadīgo audzēkņu apmācība pirmsskolas izglītības iestādē – 525 latu. Ja bērns mācās pirmsskolas izglītības iestādē nepilnu dienu (līdz 5 stundām dienā) – 180 latu.”

3) gaidīt, kad, pabeidzot vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo reformu, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija izstrādā jaunu likumprojektu par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu. Tādējādi esošie noteikumi zaudēs spēku un būs jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi.

Izglītības un zinātnes ministrija situācijas sakārtošanai atbalsta 2.variantu, proti, palielināt maksimālās izmaksas budžeta gadā par vienu izglītojamo (audzēkni) atbilstoši patēriņa cenu pieaugumam saskaņā ar CSP datiem par laika periodu no 2003.gada janvāra līdz 2008.gada februārim. 
5. Grozījumi Ministru kabineta 02.01.2007. noteikumos Nr.22 „Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” apstiprināto līdzekļu pieprasīšanas, pieprasījuma izskatīšanas, līdzekļu piešķiršanas, izlietojuma, uzskaites, kontroles un pārskatu iesniegšanas kārtība”
L.Ūbele informē, ka Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija ir sagatavojusi grozījumus Ministru kabineta 02.01.2007. noteikumos Nr.22 „Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” apstiprināto līdzekļu pieprasīšanas, pieprasījuma izskatīšanas, līdzekļu piešķiršanas, izlietojuma, uzskaites, kontroles un pārskatu iesniegšanas kārtība””, kas nosaka, kādos gadījumos līdzekļus valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem gadījumiem piešķir ministrijai vai citām centrālām iestādēm un kādos gadījumos pašvaldībai, kā arī nosaka pašvaldību līdzfinansējumu tām piederošiem objektiem radīto zaudējumu novēršanai 30% apmērā, izņemot gadījumus, ja objekts ir sociālās aprūpes centrs, dienas aprūpes centrs, sociālā māja vai internātskola. Grozījumos ir paredzēts, ka gadījumā, ja objekts ir apdrošināts, pašvaldības līdzfinansējumā ietilpst objekta apdrošināšanas prēmija attiecīgajam gadam. 

LPS iebilst pret šo noteikumu projektu, jo 
1) zaudējumu apmērs katastrofu un dabas stihiju gadījumā nav prognozējams, līdz ar to var veidoties situācija, ka pašvaldībai nepietiek līdzekļu līdzfinansējuma daļas nodrošināšanai. Ārkārtas situāciju novēršana nevar būt atkarīga no pašvaldības spējas nodrošināt līdzfinansējumu; 

2) pašvaldības līdzekļus neparedzētiem izdevumiem varēs saņemt tikai radīto zaudējumu kompensēšanai pašvaldību īpašumā vai valdījumā esošajiem infrastruktūras objektiem, taču šāds nosacījums – tikai infrastruktūras objektiem – nav iekļauts attiecībā uz ministrijām vai citām centrālām valsts iestādēm. Noteikumos būtu jāsaglabā iespēja pašvaldībām kompensēt ne tikai infrastruktūras objekta atjaunošanu, bet arī objektam nepieciešamo aprīkojumu vai segt radušos citus izdevumus.

Sēdi beidz plkst.12:00.

Sē​des va​dī​tājs
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