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LATVIJAS PAŠVALDĪBU SAVIENĪBAS

VALDES SĒDES PROTOKOLS
Rīgā
2007.gada 4.decembrī








Nr.12
Sēdi vada Andris Jaunsleinis, LPS priekšsēdis.

Protokolē Elita Kresse, LPS padomniece.

Sēdē piedalās:

· 11 LPS valdes locekļi: Andris Jaunsleinis, Jānis Birks, Andris Rāviņš, Uldis Rozenbergs, Nellija Kleinberga, Edvīns Bartkevičs, Jānis Raščevskis, Ligita Gintere, Aleksandrs Lielmežs, Jānis Neimanis, Aivars Okmanis;
· Zemgales plānošanas reģiona priekšsēdētājs Gints Kaminskis;

· Latgales plānošanas reģiona priekšsēdētājs Andris Vaivods;

· Revīzijas komisijas priekšsēdētāja Elita Eglīte;

· SIA PKC direktore Inga Vilka;
· LPS administrācija: Ligita Začesta, Jānis Piešiņš, Māris Pūķis, Vineta Reitere, Sniedze Sproģe.
Sēdes darba kārtība: 
1. Par priekšlikumiem Pašvaldību likumprojektam

2. Par Pašvaldību finansu izlīdzināšanas likumprojektu 

3. Par SIA „PKC” valdes locekles Ingas Vilkas pilnvaru laika pagarināšanu

4. Informācija:

· par Latvijas Republikas proklamēšanas 90-gades pasākumiem

· par LTF 20-gades pasākumiem

· par Eiropas Savienības Reģionu komitejas plenārsēdi

Sēdi sāk plkst. 10:00
1. Par priekšlikumiem Pašvaldību likumprojektam

 (A.Jaunsleinis, M.Pūķis, N.Kleinberga, J.Raščevskis, A.Lielmežs, 
J.Neimanis, A.Vaivods, A.Okmanis)

A.Jaunsleinis informē par sagatavotajiem grozījumiem likumā  Par pašvaldībām”, kas no likuma „Par pašvaldībām” svītro normas, kas attiecas uz rajonu un pagastu pašvaldībām. Likumā papildināts regulējums attiecībā uz vietējo pašvaldību reformas rezultātā izveidoto novadu darbu, nosakot novadu darbības jautājumu risināšanai tiesības veidot teritoriālās komitejas un valdes. Likumprojekts paredz, ka pēc 2009.gada vietējo pašvaldību vēlēšanām darbību izbeigs rajonu pašvaldības un likumā „Par pašvaldībām” noteiktās rajonu pašvaldību funkcijas turpinās pildīt novadu un republikas pilsētu pašvaldības.

M.Pūķis iepazīstina ar sagatavotajiem grozījumiem likumā “Par pašvaldībām”: aizstāt visā likumā vārdus “dome (padome)” ar vārdu “dome”, izslēgt visā likumā vārdus „pagasta padome” un „rajona padome”, izteikt 18.panta otro daļu šādā redakcijā: „Domē ievēlējamo deputātu skaitu nosaka Pilsētas domes, novada domes un pagasta padomes vēlēšanu likums”, bet 18.panta trešo daļu izteikt šādā redakcijā: „Domes deputātu tiesības un pienākumus nosaka šis likums un likums „Par pilsētas domes, rajona padomes, novada domes un pagasta padomes deputāta statusu”.” Likumprojekts paredz papildināt 51.pantu ar teikumu šādā redakcijā: „Novada pašvaldība var izveidot teritoriālo komiteju.” Lai sekmētu visas pašvaldības teritorijas ilgtspējīgu un līdzsvarotu attīstību, novada pašvaldības dome var izveidot novada valdi, kuru vada domes priekšsēdētājs un kurā ietilpst novada domes priekšsēdētāja vietnieki un visu domes pastāvīgo komiteju priekšsēdētāji, kas atbilstoši pašvaldības nolikumam saskaņo komiteju viedokļus un sagatavo priekšlikumus novada domes lēmumu pieņemšanai.”. Grozījumi paredz, ka pašvaldību sabiedriskā organizācija, kurā likumā un tās statūtos noteiktajā kārtībā par biedriem ir iestājusies vairāk nekā puse no visām republikas pilsētu pašvaldībām, kā arī vairāk nekā puse no visām novadu pašvaldībām, ir tiesīga pārstāvēt pašvaldības to sarunās ar Ministru kabinetu. Pārejas noteikumi paredz, ka Ministru kabinets līdz 2008.gada 1.martam izstrādās un iesniegs Saeimai likumprojektu par rajonu pašvaldību darbību līdz 2009.gada vietējo pašvaldību vēlēšanām un kārtību, kādā vietējām pašvaldībām nodod rajona pašvaldību kompetenci, mantu un saistības. Ministru kabinets līdz 2009.gada 18.martam nodrošinās grozījumu sagatavošanu normatīvajos aktos, lai tos saskaņotu ar šo likumu. Paredzēts, ka likums stāsies spēkā 2009.gada 18.martā.
N.Kleinberga informē, ka Pilsētu savienības sapulce šī gada 30.novembrī pieņēma rezolūciju „Par pilsētu novadu iekļaušanu Latvijas pašvaldību iedalījumā un Latvijas Republikas administratīvo teritoriju iedalījumu”, ko nosūtīja reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram Edgaram Zalānam un LR Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldību komisijai. Saskaņā ar spēkā esošā likuma „Par LR administratīvo teritoriju izveidošanu un apdzīvoto vietu statusa noteikšanu” normām, pēc rajonu padomju reorganizācijas un novadu izveides, vairums pilsētu (izņemot republikas pilsētas) nebūs administratīvā teritorija šī likuma izpratnē, bet gan novada teritoriālā dalījuma vienība, kas kopumā norāda, ka novads uzskatāms par lauku teritoriju un ES izpratnē Latvijā pastāvēs tikai 9 pilsētas. Tāds pilsētu statuss apdraud ne vien iespējamo ES struktūrfondu līdzekļu piesaisti, bet arī starptautiski sadarboties ar radnieciskām pilsētu teritorijām, kā arī iestāties un darboties starptautiskajās pilsētu organizācijās. Tādēļ Latvijas Pilsētu savienība ierosina likuma „Par pašvaldībām” jaunās redakcijas projektā iekļaut „pilsētas novada pašvaldību” jēdzienu.
2. Par Pašvaldību finansu izlīdzināšanas likumprojektu

(A.Jaunsleinis, I.Vilka, J.Birks, A.Rāviņš, J.Raščevskis, A.Lielmežs, 

N.Kleinberga, J.Neimanis, M.Pūķis, A.Vaivods, A.Okmanis)

I.Vilka informē, ka RAPLM uzdevumā SIA „PKC”un „Astrop” ir sagatavojuši priekšlikumus pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošanai. Lūdzam, pašvaldības iepazīties ar tiem un sniegt savus komentārus. Balstoties uz šiem priekšlikumiem, tiks sagatavots precīzs un detalizēts perspektīvā pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modeļa apraksts un veikti demonstrācijas aprēķini ar 2008.gada datiem.

A.Jaunsleinis informē, ka LPS Finanšu un ekonomikas jautājumu komiteja šā gada 27.novembra sēdē izskatīja SIA „PKC” un „Astrop” sagatavotos priekšlikumus pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošanai, kas ietverti 2.ziņojumā „Pašvaldību finanšu izlīdzināšana, priekšlikumi Latvijas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošanai”. Finanšu un ekonomikas jautājumu komitejas viedoklis par izstrādātajiem priekšlikumiem pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošanai no 2010.gada ir šāds: 

1. Lai pamatotu turpmāko pašvaldību finanšu izlīdzināšanas stratēģiju, vajadzīgs ekspertu novērtējums par pašvaldību autonomu funkciju īstenošanai minimālā līmenī nepieciešamo faktisko resursu apjomu valstī kopumā. 

2. Nepieciešams noteikt, ka jaunās finanšu izlīdzināšanas sistēmas ieviešanas gadā pašvaldību kopējā finanšu nepieciešamība nevar būt mazāka par ekspertu novērtēto pašvaldību funkciju īstenošanai minimālā līmenī nepieciešamo faktisko resursu kopapjomu.

3. Likumā noteikt, ka pašvaldību kopējo finanšu nepieciešamību nākamajam gadam nosaka ne mazāku kā gada pirms budžeta sagatavošanas gada pašvaldību kopējos izdevumus to pašvaldību funkciju izpildei, kuras nosaka likums, kas palielināta par attiecīgajā periodā valstī esošo un plānoto inflāciju. Kopējā finanšu nepieciešamība jāpalielina par jaunajām pašvaldību funkcijām nepieciešamo izdevumu kopapjomu un tā nedrīkst būt mazāka par kopējiem vērtētiem ieņēmumiem. 

4. Kā pašvaldību vērtētos ieņēmumus vietējo pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķiniem arī turpmāk izmantot iedzīvotāju ienākuma nodokļa un nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumus.

5. Saglabāt garantētu kompensāciju pašvaldībām no valsts budžeta iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozētā apjoma neiekasēšanas gadījumā.

6. Lai veicinātu Rīgas kā Latvijas galvaspilsētas attīstību un ekonomisko konkurētspēju starptautiskā mērogā, nodrošināt Rīgai dotāciju galvaspilsētas funkciju veikšanai no valsts budžeta līdzekļiem ārpus pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas. 

7. Noteikt valsts budžeta dotāciju Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondam ne mazāku kā pašvaldību iemaksas fondā, koriģējot donoru atskaitījuma koeficientus atbilstoši šim nosacījumam.

8. Par būtiskāko, līdz šim neatrisināto jautājumu, uzskatāms, kā nodrošināt visām izlīdzināšanas procesā iesaistītajām pašvaldībām līdzekļu pieaugumu laikā, kad ATR rezultātā ir radusies nepieciešamība pēc papildus izdevumiem. Bez šī jautājuma risinājuma tālākā virzība nav iespējama.

9. Ja tiek atcelts finanšu sadalījums starp pilsētu pašvaldību un lauku pašvaldību grupām proporcijā 45%:55%, kas pastāv esošajā finanšu izlīdzināšanas sistēmā, tad jaunajā izlīdzināšanas sistēmā ir atbalstāma papildu kritēriju ieviešana, kas mazinātu nelabvēlīgas atšķirības starp pilsētu un lauku teritorijām un veicinātu lauku teritoriju attīstību.

10. Jaunajā pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modelī neiekļaut šādus pašreizējā sistēmā esošus pašvaldību izdevumus raksturojošos kritērijus:

· Bērnu skaits bērnu namos, kas ievietoti līdz 1998.gadam;

· Iemītnieku skaits veco ļaužu pansionātos un centros, kas ievietoti līdz 1998.gadam.

Paredzēt valsts budžeta mērķdotāciju par bērniem bērnu namos un iemītniekiem veco ļaužu pansionātos un centros, kas ievietoti līdz 1998.gadam.

11. Jaunajā pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modelī saglabāt esošos demogrāfiskos kritērijus – iedzīvotāju skaits, bērnu skaits (vecumā līdz 6 gadiem), skolas vecuma bērnu un jauniešu skaits (7-18 gadi), iedzīvotāju virs darbaspējas vecuma skaits.

12. LPS Finanšu un ekonomikas jautājumu komiteja, izvērtējot trīs SIA „PKC” un „Astrop” pētījumā piedāvātos pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas modeļus, izsaka atbalstu pirmajam - pielabotai esošajai sistēmai. Komiteja ierosina šajā modelī papildu 4 demogrāfiskajiem kritērijiem iekļaut vēl divus kritērijus: teritorijas platība un attālums līdz Rīgai. 

A.Rāviņš informē, ka Latvijas Lielo pilsētu asociācija šī gada 29.novembrī ir paudusi savu viedokli par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošanu reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram E.Zalānam. Viens no būtiskākajiem jautājumiem, kas saistās ar pašvaldību finanšu izlīdzināšanu, ir jautājums par finanšu nepieciešamības aprēķiniem. Finanšu nepieciešamības ekonomiski pamatotā noteikšanā ir ieinteresētas visas pašvaldības. To aprēķinot, jānodrošina izdevumu pieaugumu pašvaldību funkciju izpildei atbilstoši apstiprinātajām valsts budžeta vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvaram. 

J.Birks piekrīt ekspertu vērtējumam, ka būtisks izlīdzināšanas elements ir kritēriji, ar kuru palīdzību tiek noteikta konkrētās pašvaldības finanšu nepieciešamība. LLPA atbalsta divu kritēriju – bērnu skaits bērnu namos un veco ļaužu skaits pansionātos, kas ievietoti līdz 1998.gadam – izslēgšanu, jo šie kritēriji nepamatoti palielina finanšu nepieciešamību tām pašvaldībām, kuros atrodas bērnu nami un pansionāti. Šī kritērija vietā būtu jāparedz konkrēta valsts budžeta dotācija, kas mainītos atbilstoši aprūpē esošo iemītnieku skaita samazinājumam un faktiskajām izmaksām. 

A.Lielmežs informē, ka Latvijas Pagastu apvienības valde, iepazinusies ar sagatavotajiem priekšlikumiem Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas uzlabošanai, nolēma:

1.Novērtēt un pamatot kopējo finanšu nepieciešamību pašvaldībām uzlikto funkciju un uzdevumu veikšanai.

2.Pamatojoties uz objektīviem faktiskajiem izdevumiem atsevišķu pašvaldību funkciju veikšanai pilsētās un laukos, kas netiek atspoguļoti kritērijos, kas raksturo izdevumu atšķirību, saglabāt finanšu sadalījumu starp pašvaldību grupām: 45% republikas nozīmes pilsētām un 55% pārējām pašvaldībām.

3. Izslēgt no projekta izdevumu atšķirību raksturošanai kritērijus „Plašāku teritoriju apkalpojošie centri” un „Pakalpojumu centru skaits”, jo tiem piešķirts nesamērīgi augsts īpatsvars, un tie neveicina līdzsvarotu teritorijas attīstību valstī.

4. Iepriekš minēto kritēriju īpatsvarus pievienot kritērijiem „Bērnu skaits vecumā līdz 6 gadiem” par 0.05 un atlikušo - „Bērnu un jauniešu skaits vecumā no 7-18 gadiem”.
3. Par SIA „PKC” valdes locekles 
Ingas Vilkas pilnvaru laika pagarināšanu

(A.Jaunsleinis, I.Vilka, J.Neimanis, M.Pūķis, A.Vaivods, A.Okmanis)

A.Jaunsleinis informē, ka beidzas SIA „PKC” valdes locekles Ingas Vilkas pilnvaru laiks, un SIA „PKC” padome iesaka LPS valdei uz nākamajiem 3 gadiem pagarināt SIA „PKC” valdes locekles Ingas Vilkas pilnvaras.

Pamatojoties uz SIA „PKC” padomes ieteikumu, Latvijas Pašvaldību savienības valde nolemj par SIA „PKC” valdes locekli uz nākamajiem 3 gadiem iecelt esošo SIA „PKC” valdes locekli Ingu Vilku (personas kods 031168-11563).

4. Informācija:

· par Latvijas Republikas proklamēšanas 90-gades pasākumiem

· par LTF 20-gades pasākumiem

· par Eiropas Savienības Reģionu komitejas plenārsēdi

(A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis informē par 
Pamatojoties uz iesniegtajiem priekšlikumiem, Latvijas Pašvaldību savienības valde nolemj:

no 2008.gada 1.janvāra Latvijas Pašvaldību savienības darbiniekiem ik gadu piešķirt apmaksātu papildu atvaļinājumu 5 (piecas) darba dienas. 

Sēdi slēdz 12:50
Priekšsēdis








A.Jaunsleinis

Protokolētāja
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