LATVIJAS PAŠVALDĪBU IZPILDDIREKTORU SANĀKSME

PROTOKOLS

2011.gada 5.janvārī






Rīgā                                                   
Nr.1.
Sanāksme atklāta       plkst.11.00.

Sanāksmi vada           N.Tropiņš, LPIA priekšsēdētājs 

Sanāksmi protokolē   S.Sproģe, LPS padomniece
Sanāksmē piedalās     skat. pielikumā dalībnieku reģistrācijas lapas.

Darba kārtība:

1. Par LPIA valdes sēdē izskatītajiem jautājumiem; 
2. INFORMĀCIJAS:

Alternatīvās apmācības un patriotiskās audzināšanas iespējas jauniešiem 
3. Par 2011.gada valsts un pašvaldību budžetiem:
1. Izmaiņas salīdzinājumā ar 2010.gadu
2. Ceļa fonds un pasažieru pārvadājumi

3. Iespējas uzlabot sabiedrisko infrastruktūru ar ES fondu līdzekļu atbalstu- plānotie pasākumi 2011.gadā (ceļi, ielas, sabiedriskās ēkas, ūdens kvalitāte u.c.)

4. Aktuāli jautājumi

4. Par grozījumiem Atlīdzības noteikšanā pašvaldību darbiniekiem- jaunumi un praktiskā pieredze 
1.§

Ziņo: N.Tropiņš (skat. valdes sēdes protokolu).

2.§

Informē: Projekta vadītājs Gunārs Melnis par alternatīvās apmācības un patriotiskās audzināšanas iespējām jauniešiem (prezentācija pielikumā)

Veiksmīga sadarbība ar Jūrmalu, Baldoni u.c. pašvaldībām, aktivitāte no jauniešu puses un vecākiem- liela, nevar grupu darbu visur nodrošināt, jo   tikai 40 instruktori kopā. Ļoti trūkst finansējuma, instruktori lieli entuziasti, bet... Nodarbojamies ar jauniešu izglītošanu, patriotisko audzināšanu, fizisko sagatavotību. Ir ikdienas nodarbības ārpus mācību laika, nometnes, pārgājieni u.c.aktivitātes. 
Kontakti: Gunārs Melnis- tel. 26015672
3.§

3.1. Par 2011.gada valsts un pašvaldību budžetiem Finanšu ministrijas Pašvaldību finansiālās darbības uzraudzības un finansēšanas departamenta direktore Jolanta Plūme (prezentācija pielikumā)
IIN ieņēmumu sadalījums starp valsts budžetu un pašvaldību budžetiem: pašvaldību budžetiem — 82 procentu apmērā un valsts budžetam — 18 procentu apmērā; IIN maksātāja mēneša neapliekamais minimums — 45 lati un IIN atvieglojums par apgādībā esošu personu — 70 lati mēnesī.

Pašvaldībām, kas IIN saņem caur Valsts kases sadales kontu, tiek garantēti iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi ne mazāk kā 96% apmērā no plānotā ar nosacījumu, ka tiek noteikts iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozēto ieņēmumu procen​tuālais sadalījums pa ceturkšņiem šādā apmērā: I ceturksnī – 20 %, II ceturksnī – 24 %, III ceturksnī –27 %, IV ceturksnī – 29 %.

Ar zemākajiem vērtētajiem ienākumiem 4 pašvaldībām (Daugavpilij, Rēzeknei, Jēkabpilij, Liepājai) dotācija.

Aizdevumi 2011.gadā palielināti par 30 milj.Ls; iepriekšējās prioritātes, arī jauni mērķi – profesionāli tehnisko skolu pārņemšanas, sociālo programmu investīcijas projektiem apkures sezonas nodrošināšanai ārkārtas (avārijas) situāciju seku novēršanai, autotransporta iegādei un pirmpirkuma tiesību izmantošanai.
Pašvaldībām 2011.gadā būs tiesības uzņemties ilgtermiņa saistības līdz 3 gadiem pakalpojumiem, kas nepieciešami saimnieciskās darbības nodrošināšanai, bet dažas pašvaldības jau sāk šo atļauju pielietot ļoti radošiem pasākumiem, kas īsti nav pakalpojums. Izvērtējiet, lai pasākumu neslēdz vispār!

2011.gadā paredzēs valsts budžetā avansa maksājumus pašvaldību un to komersantu īstenoto Eiropas Savienības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai; pārdalīs ministriju neapgūtos Eiropas Savienības politikas instrumentu līdzekļus pašvaldībām projektu īstenošanai atbilstoši projekta līgumā paredzētajam un līdzekļu apguves prioritātēm, kā arī apguves iespējām. 

Sociālās drošības tīkls turpināsies:

· Par papildu nepieciešamo finansējumu otrajam pusgadam tiks lemts, izvērtējot pirmā un otrā gada ceturkšņa izpildi visiem sociālā drošības tīkla pasākumiem, izskatīs iespējas veikt iekšējo pārdali starp pasākumiem;
· Darba praktizēšanas ar stipendiju programmu nav plānots pārtraukt, tās īstenošana tiks turpināta līdz 2011.gada beigām;
· spēkā paliek esošie nosacījumi attiecībā uz GMI un dzīvokļu pabalstiem. 
Par jaunumiem nodokļu jomā FM Nodokļu politikas departamenta direktores vietnieks Andrejs Birums un vecākais referents Juris Lukss:

Transportlīdzekļu nodoklis- kritika par iepriekšējo gadu pieņēmām, šogad to maksā komercuzņēmumi (pašvaldību komercsabiedrības arī!), zemnieki par kravas a/m maksā pēc zemes platības un ieņēmumiem, ir atvieglojumi, kā iepriekš.

Kas dod atļauju atvieglojumiem? LAD iesniedz datus, CSDD tos apkopo un piemēro atlaides .(ziņas, ka informācija nav iesniegta, vēl atļauju jautā LVC  reģionālajās nodaļās un Rīgā)

PVN likmes palielinājumi- tehniski jāizmaina.


Paaugstinās NĪN mājoklim


Sociālās apdrošināšanas iemaksu palielinājums


IIN palielinājums.


Pašvaldību komercsabiedrībām izmaiņas par automobiļiem (var norakstīt degvielu pēc normas(dubultā ziemas norma!), nosaka pats uzņēmuma vadītājs).

Par PVN atmaksas tempu? Pagājušogad tika noteikta kārtība, citas izmaiņas nav plānotas.

Pašvaldības nevar atgūt PVN LAD iesniegtajiem ELFLA  projektiem, jo regulas neparedz PVN kā attaisnoto izdevumu, tas jārisina nacionālajā līmenī- FM noskaidros, risinās un sniegs atbildi.

Vai jāmaksā pašvaldībām PVN malkai, kurināmajai šķeldai? (Pašvaldībai kā gala patērētājam un kā maksātājam, ja malku piegādā sociāli maznodrošinātām personām)- noskaidros un  atbildi sniegs elektroniski!

LPS padomniece Lāsma Ūbele – svarīgākie 2011.gada skaitļi un izmaiņas (prezentācija pielikumā). 

Garantijas 1.ceturksnī bēdīgas, plānojot jāņem tas vērā!

LPS viedoklis- Garantēt 2011.gada valsts budžeta likumā IIN ieņēmumu prognozi 100% apmērā katrai pašvaldībai. Noteikt IIN sadalījumu pašvaldību un valsts budžetā attiecīgi 85% / 15% Lēmums: 82% un 96% garantijas.

NĪN prognozes protokolā redzamas, izņēmums Jūrmalas pilsēta. LPS viedoklis: 2011.gada valsts budžeta likumā noteikt, ka pašvaldībām, kurām no to darbības neatkarīgu apstākļu dēļ nav iespējams iekasēt 2011.gada prognozē paredzēto NĪN, tiek kompensēta NĪN ieņēmumu prognozes neizpilde. 
Valsts zemes dienests nodrošina Valsts kadastra informācijas sistēmā visu palīgēku identifikāciju kā „dzīvojamo ēku palīgēka” vai „nedzīvojamo ēku palīgēka” uz 2011.gada 1.janvāri.
Neapstrādātā LIZ- ir problēmas ar atbildēm no LAD, atkārtotas pārbaudes tikai aprīlī. , lieli ierakstīto vēstuļu sūtīšanas izdevumi pašvaldībām. LAD ir pilnīgi atbildīgi par fakta konstatēšanu (ir/nav apstrādāta).
Mērķdotācijas no valsts budžeta.

IZM un pašvaldību strīds par arodskolu uzturēšanu (dotācija tikai Mālpilij), citas pašvaldības, kas pārņēma, uzturēs par saviem līdzekļiem. Izglītības un zinātnes ministrija līdz 2011.gada 15.janvārim sagatavo informatīvo ziņojumu par profesionālās izglītības sistēmas reformu un turpmāko tās finansēšanas modeli.
SM- Paredzēt dotāciju sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem pilsētu maršrutiem, kas ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas vairāk kā 20%, 1,8 milj. latu apmērā un 2011.gada budžetā Sociālās drošības tīkla stratēģijas ietvarā paredzēt finansējumu zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās – 3,1 milj. latu.
Labklājības ministrija līdz 2011.gada 1.jūlijam sagatavo ģimenes valsts pabalsta reformu un noteiktā kārtībā iesniegt to izskatīšanai Ministru kabinetā.
Valsts autoceļu un pašvaldību autoceļu finansējuma proporcija 75:25.
Nav panākta vienošanās par valsts budžeta līdzfinansējumu GMI pabalsta izmaksām līdz 75% apmēram un dzīvokļa pabalsta izmaksām trūcīgām personām līdz 50% apmēram. Līdz ar to 2011.gadā saglabājami spēkā esošie nosacījumi. 
Ar 01.01. administratīvie sodi tikai valsts budžetā, vai FM kompensēs? – LPS savus sagatavotos priekšlikumus līdz 7.01.iesniegs Saeimai. Ceram, ka lielo pilsētu savienība pievienosies, jo lielākie zaudējumi pilsētu budžetos!!
3.2. Par ceļa fondu 2011.gadam un pasažieru pārvadājumiem informē VAS Latvijas Valsts ceļi Tehniskās pārvaldes direktors Valdis Laukšteins (prezentācija pielikumā) un „Latvijas Valsts ceļi”  Finanšu vadības daļas vadītājs Vilnis Millers
Valsts a/c finansējums. Kapitālieguldījumiem naudas nav. Pašvaldības raksta vēstules par posmiem, ko vajag asfaltēt, bet izpildīt vēlmes nevaram.

Kohēzijas projekti- darbi iet plānotajos termiņos.

Plānotie PPP investīciju projekti turpmāk tiks veikti tikai vienā posmā no kohēzijas līdzekļiem, citi neturpināsies.

Projekti plānojas stingri pēc ekonomiskās efektivitātes normatīviem, kas noteikti MKN

Nodalījuma joslās esošie koki apdraud dzīvību daudzos posmos- „Latvijas Valsts ceļi” Uzturēšanas pārvaldes direktors Aldis Lācis- esam jau vairākas snieguši priekšlikumus, bet grūti cīnīties ar „zaļajiem”. 
LVM un privātie meži, LATVENERGO un LVC- jāvienojas par nodalījuma joslu un aizsargjoslu sakopšanu „nesniega periodā”, lai gadu no gada nepieļautu šīs kļūdas! Jāturpina straujākā tempā diskusija un jāatrod risinājums par īpašumtiesībām uz zemi  šais joslās!

3.3. SM ERAF projektu uzraudzības nodaļas vadītājs Normunds Gaigals- par ERAF un Kohēzijas līdzekļu izlietojumu, par nākotni vēl „miglaini”.
Vai satiksmes drošības projekti būs arī ārpus pilsētām? – vēl nav atbilde, jo jāredz iepirkumu cenas. (pagaidām cenas pieaug) 10 milj.bija ERAF līdzfinansējums (4 mlj. 1.kārtā, 6 mlj.2.k.), 1.kārtā bija pārpalikums, bet tagad visa nauda izmantota.

3.4.Valsts SIA "Autotransporta direkcija" Valdes priekšsēdētājs Normunds Norvaišs- par pasažieru pārvadājumiem. Dotācija samazināta par 9 mlj.Ls, jāpacīnās, lai 2.pusgadā būtu papildus līdzekļi vismaz sociālā tīkla stratēģijas ietvaros 2,2 miljoni latu apmērā valsts noteiktajām pasažieru kategorijām 
Vienotā biļešu tirdzniecības sistēma šogad jāievieš visā valstī.

Ļoti atšķirīga pārvadājumu pašizmaksa, plāno dotāciju nemaksāt pilnā apjomā.

Šī gada prioritārie  uzdevumi- autoostu sakārtošana(strīdi par tarifiem arī), cīņa ar nelegāliem pārvadātājiem.

Vai pārdale starp vietējiem un starppilsētu maršrutiem tiks pārdalīti?
LPS padomnieks Aino Salmiņš svarīgākie jautājumi(prezentācija pielikumā).

Šobrīd nevienai ministrijai nav plānu, bet tai vietā r starptautisko aizdevēju rekomendācijas. 

Likums „Sabiedriskā transporta Pakalpojuma likums paredz  līgumos prasīt pašvaldību garantijas par starpības segšanu no pašvaldības budžeta. Līgumslēdzēji ir plānošanas reģioni un pārvadātāji (esiet uzmanīgi!)

Ceļu fonda proporcija un kritēriji vienādi kā valsts ceļiem, tā pašvaldību ceļiem, bet attieksme dažāda!
Mērķdotācijas netiek pielīdzinātas autoceļu un ielu kopgarumam, bet līdz 2012. gadam tiek noteiktas ar koeficientu
Uzmērīšana un nobraukums katru gadu nav nepieciešama! Vajag ID atbalstu!

Tehniskā komiteja janvāra beigās- lūdzu, prognozes līdzekļu nepietiekamībai ceļu uzturēšanai (atbildiet uz anketu termiņā! Tas svarīgi!)
4.§

Finanšu ministrijas Valsts sektora darba samaksas politikas nodaļas vadītāja Inga Ošiņa par grozījumiem atlīdzības noteikšanā pašvaldību darbiniekiem- jaunumi un praktiskā pieredze (minimālā alga, darbinieku novērtēšana un iespējas motivēt kvalitatīvākam darbam, papildus darba un blakus darba iespējas u.c.jautājumi)(prezentācija pielikumā)
Minimālā alga ar 01.01. ir 200 Ls

Oktobra grozījumi- papildus par garantijām, ko var ietvert  koplīgumos (papildus brīvdienas un naudas balva minim.algas apmērā u.c.).

Likuma pārejas noteikumu 8.3prim par stimulēšanu, bet ne vairāk kā kopumā 10% no darbiniekiem (ieteikums- dalīt pa mēnešiem un stimulēt vairāk darbiniekus ne vienu vai dažus!)

Bērnu pabalsti- pagarināts izmaksas termiņš.
Algas jānosaka pēc likumā noteiktās shēmas!
Blakus darbs un papilddarbs- iespējams, bet jāievēro darba laiks, lai nepārklājas! Papildus darbā piemaksa līdz 20% no pamatlikmes (nevienlīdzīga norma, jo dažāda samaksa par vienādu darbu var veidoties!)
Darbinieku vērtēšana -pašvaldību kompetence (jāzina mērķis! Svarīgs vērtēšanas pielietojums. Piemēram, mēnešalgas noteikšanai). Valsts kanceleja izstrādājusi kritērijus, var ņemt par paraugu. Vajag izvērtēt, kādu novērtēšanas sistēmu un kuras kategorijas darbiniekiem piemēro!

Kopējo finansēšanas sistēmu nevar izveidot, lai stundas nepārklātos, vienu slodzi var pārsniegt!
Likuma nepilnības- nevienādā attieksme par blakus darbu un papildus darbu; 20% par papildus darbu no pamatalgas- jādomā par grozījumiem!
Sanāksmi beidz       plkst. 13.55
Sanāksmes vadītājs                                                                                       N.Tropiņš
Protokolēja                                                                                                    S.Sproģe
