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	“Par Nacionālo programmu “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000”

Ziņo: Anita Bišofa- Vides ministrijas Projektu sagatavošanas departamenta direktore

“Par Nacionālo programmu “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu mazāku par 2000”

Ziņo: Ilze Puriņa – Vides investīciju fonda valdes priekšsēdētāja

“Par Nacionālo programmu “Vēsturiski piesārņotu vietu sanācija”

  Ziņo: Raivo Damkēvics – SIA “VentEko” projektu vadītājs

 Par  Informatīvo ziņojumu “Par Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansēto projektu izmaksu pieaugumu vides sektorā Latvijā”

Ziņo : Aino Salmiņš – LPS padomnieks

Par Informatīvo ziņojumu “ Par valsts kontroles nodrošināšanu būvniecībā

Ziņo : Bruno Otersons– LPS padomnieks

Par Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par Būvniecības un Enerģētikas valsts aģentūru izveidi”

Ziņo: Uģis Sarma– Ekonomikas ministrijas Enerģētikas  departamenta direktors, līdzziņo Būvniecības departamenta direktors I. Pīlmanis.

Par LPS pārstāvja deleģēšanu Būvniecības padomē

Ziņo : Aino Salmiņš – LPS padomnieks

Dažādi

Sēdi vada:                                                                                               A. Okmanis

Sēdi protokolē:                                                                                        A. Salmiņš

Sēdē piedalās:                                                                                Sk. reģ. lapu.

Sēdes sākums plkst. 13.00




	1. §

	"Par Nacionālo programmu “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2 000”

(A. Bišofa, E. Kopštāle, G. Škenders, J. Baltmanis, A.Salmiņš, V. Deksnis, A. Okmanis)

	


Vides ministrijas Projektu sagatavošanas departamenta direktore A. Bišofa) informēja, ka darba grupa izstrādā priekšlikumus Nacionālajai programmai un atlases kritērijiem projektu atlasei. Galvenā īpatnība, ka nākamā plānošanas periodā nebūs apvienotie pašvaldību projekti, bet katra pašvaldība iesniegs konkrētu projektu, aglomerāciju sarakstu precizēs reizi plānošanas periodā, Eiropas finansējuma avots- Kohēzijas fonds. Fiksētajās 88. aglomerācijās, galvenokārt (80) notiks 1. kārtas paplašināšanas darbi. Projektu iesniegšanai izdalītas divas prioritātes, pirmā notekūdeņu attīrīšanas iekārtu un dzeramā ūdens ieguves un sagatavošanas iekārtu izbūve un rekonstrukcija, otrā – notekūdeņu un dzeramā ūdens tīklu rekonstrukcija un paplašināšana. Šīs aktivitātes ieviešanai paredzēts ES finansējums 382 milj. eiro. Par priekšlikumiem Nacionālās programmas “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000” izstrādei. Galvenie priekšnoteikumi, ka Nacionālās programmas ietvaros projekta mēŗķim ( kritērijam) Nacionālajā vides politikas plāna ietvaros attiecībā uz ūdens apgādi un notekūdeņu attīrīšanu jāatbilst vismaz vienam no zemāk minētajiem kritērijiem No KF līdzekļiem atbalstāmas ir arī izmaksas par projekta sagatavošana (projekta tehniski ekonomiskā pamatojuma sagatavošana, konkursa dokumentu sagatavošana, projektēšana), kā arī izmaksas par ietekmes uz vidi novērtēšanu (sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums un ietekmes uz vidi novērtējums).Faktiski visās pašvaldībās aptuveni 80 no 88 notiek 1. kārtas paplašināšanas darbi.

Ūdenssaimniecības infrastruktūras uzlabošanas projektu atbilstības kritēriji ir:

1. Pašvaldības ūdensapgādes un/vai notekūdeņu attīrīšanas sakārtošana atbilstoši vides kvalitātes prasībām.

2. Esošo vai potenciālo vides piesārņojuma avotu likvidēšana vai ietekmes novēršana/mazināšana.

3. Iedzīvotāju saslimšanas riska samazināšana.

4. Ūdenssaimniecības pakalpojumu paplašināšana un uzlabošana, kas veicina teritorijas ekonomiskās un sabiedriskās aktivitātes.

5. Dabas resursu efektīvas izmantošanas sekmēšana.

Tātad iesniegtajam projektam jāatbilst vismaz vienam no fiksētajiem mērķiem.

Izdalītas 2 .lielas prioritātes

Projekta komponenšu prioritārā kārtība un maksimālais līdzfinansējums no Kohēzijas fonda

Redzami zemāk minētajā tabulā 

	I
	Komunālo notekūdeņu attīrīšanas iekārtu izbūve vai rekonstrukcija, lai nodrošinātu normatīvo prasību izpildi notekūdeņu izplūdē. Notekūdeņu dūņu atbilstoša apstrāde, nodrošinot to tālāku izmantošanu. 
	

	
	Dzeramā ūdens ieguves un sagatavošanas iekārtu, uzkrāšanas rezervuāru izbūve vai rekonstrukcija, lai nodrošinātu ūdens kvalitātes normatīvo prasību izpildi ūdens sagatavošanas vietā.

Otrā pacēluma sūkņu staciju izbūve vai rekonstrukcija.

Neizmantoto artēzisko aku tamponēšana, lai novērstu pazemes ūdeņu piesārņošanas risku.
	

	
	Dzeramā ūdens sadales tīklu rekonstrukcija, lai nodrošinātu ūdens kvalitātes normatīvo prasību izpildi pie patērētāja.
	

	
	Notekūdeņu savākšanas tīkla paplašināšana., palielinot tīkla pārklājumu, lai sasniegtu/tuvinātos mērķa līmenim – 95% iedzīvotāju apdzīvotās vietas urbanizētājā teritorijā.
	

	II
	Notekūdeņu savākšanas tīkla rekonstrukcija, novēršot noplūdes, nomainot neatbilstoša diametra cauruļvadus, atdalot no sadzīves notekūdeņu kanalizācijas lietusūdeņu kanalizāciju (vietās, kur pašlaik ir kopsistēma).
	

	
	Dzeramā ūdens sadales tīklu paplašināšana, lai nodrošinātu patērētājus ar kvalitatīvu dzeramo ūdeni un nepārtrauktu apgādi, palielinot tīkla pārklājumu un sasniegtu/ tuvinātos mērķa līmenim – 95% iedzīvotāju apdzīvotās vietas urbanizētājā teritorijā.
	

	
	Citi ūdenssaimniecības sistēmas uzlabojumi, t.sk., ūdens mērītāju ierīkošana, tehnoloģisko iekārtu un procesu modernizācija, ekspluatējot plūsmām atbilstošu un modernu aprīkojumu, atsevišķu sistēmas elementu rekonstrukcija vai būvniecība, ievērojot elektroenerģijas resursu saprātīgu izmantošanu, lietus notekūdeņu attīrīšana.
	


Lietus ūdeņu kanalizācijas sistēmas izbūvei un rekonstrukcijai līdzfinansējums no KF nav paredzēts. Finansējuma trūkuma gadījumā priekšroka dodama projektiem, kuriem paredzēts ieviest 1. prioritātē minētos pasākumus.

Ja vairākās pašvaldībās paredzēta notekūdeņu attīrīšanas iekārtu būvniecība/ rekonstrukcija, tad priekšroka dodama projektam aglomerācijās, no kurām notekūdeņi nonāk ūdens riska objektos

Projekta pieteicējs iesniedz iesniegumu, ja projekta kopējas izmaksas ir mazākas par 25 milj. Eiro, projekta iesniedzējs iesniedz Finansu ministrijas izstrādātu un apstiprinātu veidlapu, lēmumu par iesnieguma apstiprināšanu pieņem Vides ministrija. Jāatzīmē, ka vēl pašlaik Finansu ministrija nav šādu veidlapu izstrādājusi, kas var apgrūtināt noteikumu izstrādes termiņu ievērošanu. Ja projekta izmaksas lielākas par 25 milj. Eiro projekta pieteicējs aizpilda Eiropas Komisijas izstrādātu veidlapu un lēmumu pieņem EK.

E.Kopštāle-  No kura brīža tiks aprēķinātas un noteiktas attiecināmās izmaksas ?

A. Bišofa-  attiecināmās izmaksas  tiks noteiktas no tā brīža , kad ES Komiteja to akceptēs Operacionālās programmas  vai pēc 2007. gada 1. janvāra

V. Deksnis- neskaidrības ir gan ar finansējuma, gan priekšfinansējuma shēmu.

A. Bišofa – Apmaksājamo rēķinu nomaksas kārtos valsts kasi saistībā ar ES finansējumu, to nosaka OP programma, taču pastāv risks, ka pēc audita veikšanas , kādu no pozīcijām ES var neatzīt par atbalstāmu. Tiek plānots, ka būs plānots avanss 10%, rēķinus apmaksās caur valsts kasi

E. Kopštāle- Vai nevajag pārskatīt naudas atgriešanas termiņus , apmaksājumi reizi pusgadā pašvaldībām var kļūt par neizpildāmām saistībām

G. Šķenders- Valstī ir jānodefinē precīzs finansēšanas mehānisms, tāpat arī priekšfinansēšana, ir jābūt skaidrai shēmai, kā projektu kreditēt. Nesaprotu, kāpēc ir tādas problēmas, ja grāmatvedības dokumenti dod pietiekami skaidru priekšstatu.

A. Salmiņš, G. Šķenders – Nepieciešams definēt, kāds līdzekļu apjoms varētu būt iedalīts zemākai prioritātei, jo notekūdeņu un ūdensapgādes tīklu rekonstrukcija, paplašināšana tieši atsaucas uz dzeramā ūdens kvalitāti 

 Komiteja atzīmē, ka Nacionālajā programmā piedāvātās divas prioritātes ar  fiksēto Kohēzijas fonda līdzfinansējumu nav izvērtētas pietiekami korekti. Piedāvātais sadalījums nav pietiekami konkrēts un nav skaidra aprēķina metodika. Komiteja nolemj:

1. Ierosināt sadalīt iespējamo Kohēzijas fonda finansējumu pa noteiktajām prioritātēm 

2. Atzīt, ka ierobežotais ES finansējums dzeramā ūdens un notekūdeņu tīklu paplašināšanā un rekonstrukcijā jākompensē ar valsts finansējumu

3. Atzīt, ka plānotais notekūdeņu savākšanas un dzeramā ūdens tīklu pārklājuma līmenis –95% ir nepamatoti augsts.

(Pielikumā Nr. 1  A. Bišofas prezentācija)

	2. §

	"Par Nacionālo programmu “Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijas ar cilvēku ekvivalentu mazāku par 2000”

(I. Puriņa, G. Šķenders, L. Neilande,V. Deksnis,  A. Salmiņš, A. Okmanis)




 

Purinā informē, ka Nacionālās programmas “Ūdenssaimniecības attīstība apdzīvotās vietās ar cilvēku ekvivalentu zem 2000”veidošanas principu izstrādāšana  izveidota darba grupa. Šajā plānošanas periodā apstiprināti 89. projekti ar kopējo investīciju apjomu (26. 91 milj. latu, t. sk ERAF līdzfinansējums 16.67 milj. Ls). Jaunajā plānošanas periodā projektu iesniedzēji var būt tikai ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzēji, projektu realizācija varētu tikt atbalstīta apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu virs 200, projektu pieteikumā ietvertās aktivitātes realizējamas 2 .gadu laikā, tiks paredzēts pieejamo līdzekļu reģionālais kvotējums. Aktivitātei paredzamais finansējums no ERAF – 153.49 milj. eiro.  Nacionālās programmas ietvaros 2004- 2006. gadam pilnībā pabeigti 2004 gadā pabeigti 7. objekti (saņemta galīgā struktūrfondu atmaksa trim projektiem ( Mārupes pagasta padome, Preiļu novada dome, Krāslavas rajona padome ( Aleksandrova), būvdarbi pabeigti  vēl trijos projektos (Codes pagasta padome, Vīpes pagasta padome, Ceraukstes pagasts, vēl šogad būvdarbus plānots pabeigt Rundāles pagasta padomē, kas uzsākts 2004. gadā, savukārt 2005. gadā uzsākti 73 objekti ,pabeigti 16 objekti, 2006. gadā plānots pabeigt 45 projektus, vēl 28. objektus plānots pabeigt nākamgad. Faktiski visos augstākminētajos projektos ir saņemtas vismaz pirmās ERAF un valsts budžeta dotācijas atmaksas un daļā arī jau otrās ERAF un valsts budžeta dotācijas atmaksas. Savukārt  2006 gadā ieviešanas statusā ir 9. projekti, no kuriem 8- ņiem ir akceptēti tehniskie projekti. Projektu sagatavošanas laikā jāatzīmē, ka tehniskās dokumentācijas sagatavošana aizņēma daudz vairāk laika nekā plānots, arī konsultantu kapacitāte ir bijusi ierobežota, bieži projektu saņēmēji tehniskās dokumentācijas sagatavošanu uzskata par formālu prasību. Pastāv problēmas ar priekšfinansējuma nodrošināšanu- kredītlimitu ierobežojumu dēļ. Vairākos gadījumos projektu izmaksas balstītas tikai uz TEP- ar ļoti aptuvenu novērtējumu, kas būtiski mainījies pēc Tehniskā projekta izstrādes un iepirkuma procedūru veikšanas.  Pastāv problēmas ar būvniecības procesa un būvdarbu kvalitātes uzraudzību. Būtiski, ka iekārtu uzraudzība pēc to nodošanas ekspluatācijā var būt ļoti liels izaicinājums daudziem projektu saņēmējiem – īpaši nelielās apdzīvotās vietās. Faktiski nekur nav izveidota iekārtu darbības uzraudzības kontroles sistēma. Problēmas nākamajā plānošanas periodā:

· Pieprasījums pārsniedz pieejamos līdzekļus

· Nacionālajai programmai raksturīgs ļoti liels projektu saņēmēju skaits, piemēra, NP 2004- 2006 gadam 90 projektu saņēmēji ar vidējo projektu  300 tūkstoši latu, tātad var paredzēt nākamā plānošanas periodā pie kopējā finansējuma 153 milj eiro varētu būt 400 projektu saņēmēji

· Priekšfinansējuma nodrošināšana – problēmas ar kredītlimitiem

· Vāja tehniskās dokumentācijas kvalitāte

· Salīdzinoši ilgs tehniskās dokumentācijas sagatavošanas laiks- parasti vismaz viens gads

· Vāja projektu ieviešanas un uzraudzības kapacitāte uz vietām

· Problēmas ar uzbūvēto iekārtu tālāku tehnisko uzturēšanu, jo ir liela kadru mainība, vairumā gadījumu speciālisti bez attiecīgas izglītības un pieredzi

Konceptuālie jautājumi nākamajā plānošanas periodā:

· Kāds ir zemākais slieksnis ekonomiski pamatotai centralizētas ūdenssaimniecības izveides un uzturēšanas nodrošināšanai

· Kāds ir zemākais slieksnis reāla reģionālās attīstības ieguvuma sasniegšanai pie ierobežotiem finansu resursiem

· Jāizstrādā objektīvi kritēriji šo augstākminēto nosacījumu noteikšanai.

Nacionālās programmas 2007- 2013 gadam veidošanas principi:

· Projektu iesniedzēji var būt tikai ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzēji

· Projektu realizācija varētu tikt atbalstīta apdzīvotās ar iedzīvotāju skaitu virs 200

· Gadījumos, kad apdzīvotās iedzīvotāju skaits ir zem 200, bet ir būtiski pamatojumi

· vides piesārņojuma riski

· ieguvumi reģionālās attīstības veicināšanai

Projektu pieteikumā būtu jāietver tikai tās tehniskajā projektā paredzētās aktivitātes, kas var tikt realizētas 2 vai 3 gadu laikā

Projektu saraksta veidošanas kārtība:

· projektu saraksts tiek apstiprināts , piemēram ,2. gadu periodam, paredzot pieejamo finansējumu

· tiks paredzēts pieejamo līdzekļu reģionālais kvotējums

Sīkāka informācija pielikumā

G.Šķenders : tomēr, jāatzīst ,ka atlases kritēriji ir gaužām neskaidri

A. Okmanis- Būtu jāizvērtē arī ūdens kvalitātes rādītāji

A. Okmanis, L. Neilande – Būtu jāizvērtē arī ūdens kvalitātes rādītāji ar attiecīgām robežlikmēm

V. Deksnis- Kāda būs iesniegšanas secība, vai var iesniegt bez TEP.

I. Puriņa – Projekta ieceri var iesniegt , taču vienlaicīgi būtu jābūt arī TEP 

V. Deksnis – Sagatavojot TEP pašvaldības riskē ar savu finansējumu, nav skaidrs pēc kādiem principiem notiks kvotēšana pa reģioniem.

Komiteja nolemj : 

1.Piekrist, ka projektu realizācija var tikt atbalstītā apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu virs 200

2.Noteikt, ka apdzīvotās vietās zem 200 ir atbalstāmi projekti, ja ir būtiski pamatojumi:

2.1. vides piesārņojuma riski

2.2. ieguvumi reģionālās attīstības veicināšanai

2.3. ūdens kvalitātes robežlikmes rādītāji

3. Atzīt, ka joprojām ir neskaidrības ar projektu finansēšanas un kreditēšanas shēmām, valstī nav risinājuma par realizējamo projektu sadārdzinājuma kompensāciju

( Pielikumā Nr. 2  I. Puriņas prezentācija)

3. §

	“Par Nacionālo programmu “Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija”

(R. Damkevis, L. Neilande,A. Salmiņš,  A. Okmanis)


R. Damkevics – informē, ka priekšlikumu sagatavošanai Nacionālajai programmai “Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija”. Nākamā plānošanas periodā ES finansējums šis programmas realizācijai paredzēts 49 miljonu eiro apmērā.. Piesārņoto un potenciāli piesārņoto reģistrā reģistrētas 3527 vietas ,no kurām 238 klasificētas kā piesārņotas. Pamatprioritāte ir bīstamo vēsturiski vietu piesārņoto vietu sanācija , kurām nevar piemērot principu “piesārņotājs maksā” .Nacionalā programmā par prioritāriem objektiem atzīti: Inčukalna sērskābā gudrona dīķi, Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuve, Liepājas Karaostas kanāls, Jelgavas šķidro bīstamo atkritumu izgāztuve “Kosmoss”

L. Neilande- rodas iespaids, ka šo programmu raksta tikai uz šiem 4. objektiem. Vai šiem objektiem ir bijusi pienācīga izpēte. Valsts vides politikas plānošanas dokumentos ir minēti Rīgas divi projekti ( Runmbula, Jaunmīlgrāvis – Sarkandaugava utt.)

Aizkraukles novads : arī mūsu novadā nav risinājuma Dzelzsbetona rūpnīcas sanācijai, kur bija milzīga naftas bāze, naftas atkritumi sūcas zemē, zem kuras ir dolomīta iegulas. Jautājums pēc būtības kādā veidā uz finansējumu varēs pretendēt pārējie objekti.

Komiteja nolemj

1 Noteikt , ka nacionālās programmas atlases kritēriji ir jāsaista ar reģionālo attīstību

2. Nacionālā programma  nedrīkst būt “slēgta” un orientēta tikai uz 4. objektiem, tādējādi programmas veidošanas kritērijiem jābūt pietiekami elastīgiem, lai dotu iespējas arī citu projektu finansējumam.

3. Par kritērijiem visu trīs augstākminēto Nacionālo programmās ietveramo projektu atlasei organizējama atkārtota sēde 26.09.2006. LPS mājas lapā sadaļā komitejas – Tehnisko problēmu komiteja –izveidojama sadaļa “Ūdenssaimniecība”, kur tiks ievietoti darbu grupu protokoli, kas pieņemti laikā no 29.08.2006 līdz 26.09.2006. Pašvaldības tiek aicinātas aktīvāk izteikt savu viedokli.

	4§

	“Par Informatīvo ziņojumu “Par  Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansēto projektu izmaksu pieaugumu vides sektorā Latvijā”

(A. Salmiņš, G. Šķenders, A. Okmanis)


A. Salmiņš- 
Informē ,ka valdība 2006. gada 18. jūnijā ir pieņēmusi zināšanai Vides ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par Eiropas Savienības kohēzijas fonda finansēto projektu izmaksu pieaugumu vides sektorā Latvijā, Vides ministrijai jāizstrādā metodika izmaksu pieauguma aprēķināšanai un novērtēšanai projektos, kuru ietvaros iepirkuma procedūra tika uzsākta pirms 2004. gada 1. maija. Principā šī instrukcija attiecas uz Rīgas, Jelgavas ūdenssaimniecības projektiem un Austrumlatvijas upju baseina projektu, kurš iespējams tiks apturēts vispār. Savukārt finanšu ministrijai viena mēneša laikā jāizstrādā papildus finansējuma piešķiršanas kārtība no valsts budžeta līdzekļiem finansētajiem ES Kohēzijas fonda projektu izmaksu pieauguma gadījumā.


 Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes dati liecina, ka 2006.gada 1.ceturksnī salīdzinājumā ar 2005.gada 1.ceturksni būvniecības izmaksas Latvijā cēlās vidēji par 13,0%. Visstraujāk – par 31,5% – pieauga darbinieku darba samaksa. Izmaksas mašīnu un mehānismu uzturēšanai un ekspluatācijai palielinājās par 13,3%, būvmateriālu cenas – par 5,6%. Vislielākais būvizmaksu pieaugums bija vērojams biroju ēku renovācijā un pazemes maģistrālo cauruļvadu izbūvē – attiecīgi par 20,3% un 17,7% (19.04.2006. preses izlaidums). Tieši maģistrālo cauruļvadu izbūve ir viena no pozīcijām, kas tiek iekļauta visos KF ūdenssaimniecības projektos. 

Neskatoties uz šādu pieaugumu, būvniecības izmaksas Latvijā joprojām ir zemākas nekā 15 valstīs, kas bija Eiropas Savienības dalībvalstis jau pirms 2004. gada 1. maija 



Ņemot vērā iepriekšminēto neprognozēto būvizmaksu sadārdzinājumu, sadārdzinās arī KF projektu izmaksas:

1. saskaņā ar iepirkuma konkursa rezultātiem iepirkuma līguma cena pārsniedz sākotnēji plānoto;

2. iepirkuma līgumiem, kuru iepirkuma procedūra tika uzsākta pirms 2004.gada 1.maija, pēc iepirkuma līguma noslēgšanas šī līguma īstenošanas laikā tiek konstatēts, ka nav iespējams izpildīt iepirkuma līgumā paredzētos darbus par noslēgtā iepirkuma līguma cenu. 

Pēc Vides ministrijas aprēķiniem šobrīd izmaksu pieaugums KF projektu ietvaros jau ir 33,2milj. latu, jeb 8,3% no projektu kopējām izmaksām Ir iespējami trīs KF projektu sadārdzinājuma problēmas risinājuma varianti:

1. Tiek samazināts īstenojamo pasākumu skaits un/vai apjoms projekta ietvaros;

2. Projektam tiek piešķirts papildus finansējums;

3. Projekta realizācija tiek pārtraukta

Problēma kā segt sadārdzinājumu, pilnīgi skaidrs ,ka pašvaldības to nevar atļauties. ES ir gatava izņēmuma kārtā segt sadārdzinājumu, ja izmaksu pieaugums nav lielāks  par 30%. Pašlaik vides projektu atlikums ir 16. 8 miljoni eiro (11. 8 miljoni latu). Pašreiz no šis summas 9,2 miljoni eiro jau ir rezervēti īstenošanai esošajiem KF projektiem ,attiecībā uz kuriem Eiropas Komisija ir uzsākusi grozījumu sagatavošanu, vēl 2,1 miljons eiro ir plānoti KF projekta “ūdens apgādes un kanalizācijas pakalpojumu attīstība Jelgavā” segšanai. Tādējādi reālais atlikums varētu būt izmaksu segšanai no KF 5.5 miljoni eiro (3,8 miljoni latu).

Pēc Vides ministrijas aprēķiniem uzsākto KF projektu pabeigšanai pašreiz ir nepieciešami valsts budžeta līdzekļi 22 miljonu latu apmērā, kas ir 5. 5 % no kopējām KF izmaksām vides sektorā.. Ziņojumā piedāvāts risinājums – papildus no valsts budžeta posmā no 2006. gadam līdz 2009 izmaksāt no valsts budžeta 5. 5 miljoni latu gadā.


Komiteja nolemj:

Pieņemt sniegto informāciju zināšanai
	5. §

	“Par Informatīvo ziņojumu “Par valsts kontroles nodrošināšanu būvniecībā”

(B. Otersons,  R. Sirmovičs, J.ŽūrinšA, I. Pīlmanis, U. Rozenbergs,  G. Škenders, A.Salmiņš, A.Okmanis,)




B. Otersons informē par Informatīvo ziņojuma projektu “Par valsts kontroles nodrošināšanu būvniecībā”. Viens no mērķiem  sastādot ziņojumu ir celt kapacitāti Valsts būvinspekcijai. Kopš 1998. gada , kad Valsts būvinspekcija uzsāka savu darbību, būvniecības apjoms pieaudzis gandrīz divas reizes, augsti kvalificētu un profesionālu būvnieku trūkums, kā arī zemais atalgojums, strādājot Valsts būvinspekcijā ir veicinājis to, ka speciālisti pāriet augstāk atalgotos darbos. Taču ziņojuma otrā daļa nepārprotami runā par valsts kontroles nodrošināšanu būvniecībā un būvinspektoru nodošanu valsts pārziņā. Daļa no ziņojuma  argumenti ir nekorekti un nebalstās uz konkrētu analīzi. Saskaņošanas sanāksmē esam iebilduši pret tādiem apgalvojumiem kā “ Pašvaldību būvinspektori daudzās būvvaldes būvprojektu pārbaudi veic tikai pārbaudot sūdzības vai pieņemot objektu ekspluatācijā”, norādīts ,ka būvvaldes pieļauj ļoti daudz pārkāpumu pieņemot prettiesiskus aktus” utt. Mēs varētu atbalstīt   ziņojuma sadaļu , kas norāda uz nepieciešamību paaugstināt Valsts būvinspekcijas administratīvo kapacitāti un atbalstīt izvirzīto priekšlikumu par valsts budžeta asignējuma palielināšanu šim nolūkam. Taču iebilstam pret ideju par pašvaldību būvinspektoru pakļaušanu valstij, norādot, ka tādējādi tiek ierobežota likuma “Par pašvaldībām” noteiktā autonomā funkcija- “nodrošināt savas administratīvās teritorijas  būvniecības procesa tiesiskumu”. Valstī jārisina jautājums par valsts un pašvaldību būvinspektoru kapacitātes celšanu , nav precīzi definēts valsts būvinspekcijas un pašvaldību būvinspektoru sadarbības jautājumi, valstī ir izteikts būvinspektoru deficīts.

Ja grib centralizēti pārvaldīt būvinspektorus un samazināt to skaitu, tad noteikti ir jārunā par to ,ka noteikti ir kādas interešu grupas kam tas varētu būt izdevīgi. Pēc šī ziņojuma Ekonomikas ministrijai tiks dots uzdevums sagatavot līdz 2006. gada 31. decembrim koncepciju par valsts kontroli būvniecībā. Tādēļ esam iekļāvuši šo jautājumu komitejas dienaskārtībā

J. Žūrinš- es kategoriski iebilstu pret būvinspektoru valstiskošanu

G. Šķenders- ziņojumā vajadzētu atspoguļot kā nodrošināt valsts un pašvaldību būvinspektoru sadarbību. Ja tiek gatavota koncepcija , tad vajadzētu aprēķināt ,cik būvinspektoru slodzes ir nepieciešamas, jo, piemēram ,Cēsīs vajag vismaz viena būvinspektora slodzi kas Administratīvā procesa likuma ietvaros noteiktā kārtībā dod atbildes uz iedzīvotāju sūdzībām. Bez tam ir jādod atbilde uz jautājumu , kā paaugstināt būvinspektoru skaitu valstī.

I. Pīlmanis – Doma sagatavojot ziņojumu ir tikai piedāvāt variantus par būvniecības kontroli. Ir liela starpība kā notiek būvniecības kontrole Rīgā un citos reģionos.

Komitejā nolemj:

1. Pieņemt zināšanai , ka vairāki LPS  ( sk. pielikumu Nr.3) atzinumā norādītie iebildumi ir ņemti vērā

2.Atbalstīt  ziņojuma sadaļu , kas norāda uz nepieciešamību paaugstināt Valsts būvinspekcijas administratīvo kapacitāti un atbalsta izvirzīto priekšlikumu par valsts budžeta asignējuma palielināšanu šim nolūkam.

 3.Noraidīt ideju par pašvaldību būvinspektoru pakļaušanu valstij, vērst  uzmanību uz to, ka tādējādi tiek ierobežota likuma “Par pašvaldībām” noteiktā autonomā funkcija- “nodrošināt savas administratīvās teritorijas  būvniecības procesa tiesiskumu”

 4. Atzīt, ka valstī jārisina jautājums par valsts un pašvaldību būvinspektoru kapacitātes celšanu , ziņojumā precīzi  jādefinē valsts būvinspekcijas un pašvaldību būvinspektoru sadarbības jautājumi

5. Ierosināt mainīt ziņojuma nosaukumu un izteikt to sekojoši “Par kontroli un atbildību būvniecības nozarē

6. Ierosināt jautājumu izskatīt LPS valdes sēdē.

	6. §

	“Par Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par Būvniecības un enerģētikas valsts aģentūru izveidi””

(U. Sarma, I. Pīlmanis, P. Barons, A. Salmiņš,  G. Škenders, A.Okmanis,)



	

	


U. Sarma – Ir virkne funkciju, kuras līdz šim netiek realizētas: valsts un pašvaldību iepirkumu metodiskā vadība būvniecībā, energoefektivitātes direktīvas ieviešanas pasākumi ( t. sk. valsts atbalsta programmas.) Papildus ir virkne funkciju, kuru veikšanu, nav lietderīgi veikt ministrijai, piemēram, informācijas bāzes uzturēšana par enerģētiku, būvniecības informācijas sistēmas uzturēšana. 22. ES valstīs ar uzskaitītājiem jautājumiem enerģētikas jomā nodarbojas enerģētikas aģentūras nevis nozaru ministrijas. Ar pašreizējo kapacitāti nav iespējams nodrošināt valsts enerģētikas politikas realizāciju

Esam precizējuši aģentūras funkcijas, papildus iekļaujot.  Funkciju, kas var interesēt pašvaldības --metodiski vadīt un sniegt palīdzību siltumapgādes attīstības plānu sagatavošanā.

 Aģentūrai ir šādas funkcijas:

1. vadīt un īstenot valsts atbalsta programmas energoefektivitātes paaugstināšanai;

2. valsts programmu ietvaros organizēt būvniecības projektu izstrādi un realizāciju;
3. vadīt un koordinēt valsts un starptautisku projektu realizāciju, kā arī citus atbalsta instrumentus būvniecībā un enerģētikā;

4. uzturēt un aktualizēt būvniecības informatīvo sistēmu un reģistru, enerģētikas informatīvo sistēmu; 

5. sadarbībā ar Iepirkumu uzraudzības biroju izstrādā metodiskos materiālus valsts un pašvaldību iepirkumiem būvniecībā;

6. izstrādāt būvniecības un enerģētikas tehnisko normatīvu un reglamentētās sfēras standartu projektus;

7. organizēt Eiropas tehnisko apstiprinājumu izdošanu;

8. piedalīties valsts un starptautiskos pētījumu projektos un pētniecības programmās būvniecības un enerģētikas jomās.

9. izveidot un uzturēt valsts naftas produktu rezerves;

10. metodiski vadīt un sniegt palīdzību siltumapgādes attīstības plānu sagatavošanā.

A.Salmiņs informē, ka LPS nav saskaņojusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Par Būvniecības un enerģētikas valsts aģentūras izveidi” Iebilstam pret aģentūras izveidi, kuras funkcijas dublē jau izveidoto valsts institūciju  un ministriju funkcijas. Tā Iepirkumu uzraudzības birojs veic iepirkuma procesa metodisko vadību, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas funkcijās ietilpst elektroenerģijas ražošanas atļauju datu bāzes izveidošana, Ekonomikas ministrijas Būvniecības departamenta funkcijās ietilpst informācijas uzkrāšana , būvniecības reģistra uzturēšana, valsts un starptautisku nozares projektu realizācijas vadīšana un koordinēšana, Latvijas būvnieku asociācija veic informācijas apkopošanu būvniecības jomā, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra veic iepirkumu organizēšanu par valsts naftas produktu obligāto rezervju iegādi un uzturēšanu, Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departaments ir atbildīgs par valsts un starptautisku nozares projektu realizācijas vadīšanu, savukārt Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija ir atbildīga par mājokļu energoefektivitātes programmas ieviešanu un finansējumu 6,6 miljonu latu apmērā 2007- 2010 gados energoefektivitātes paaugstināšanai mājokļos.

Uzskatām ,ka nepieciešams pārstrādāt Ministru kabineta rīkojumam pievienoto paskaidrojumu rakstu, sniedzot pamatojumu aģentūras izveides nepieciešamībai, vienlaicīgi definējot, kādas funkcijas tiek pārņemtas no Būvniecības un Enerģētikas departamenta, kā tiks organizēta sadarbība ar Iepirkuma uzraudzības biroju, paskaidrojuma rakstā nav norādīti aģentūras darbības plānotie rezultāti un rezultatīvie rādītāji

Šādas aģentūras izveidei vajag apmēram 0,6 miljonu latu. punktā 3,9 noteikts, ka viena no funkcijām ir “izveidot un uzturēt valsts naftas produktu rezerves” Tālāk noteikumu 12. punktā tiek norādīts ka aģentūras tiesības tiek atzīmētas tiklai aizņēmumu saņemšana un nomas ar izpirkumu līgumu slēgšana, taču aģentūras tiesības uzņemties garantijas netiek minētas. Jāņem vērā ,ka funkcija, kas saistīta ar energoefektivitātes paaugstināšanu plānots pārņemt no valsts aģentūras “Mājokļu aģentūra”, Ekonomikas ministrijai un RAPLM jāvienojas par attiecīgu valsts budžeta līdzekļu pārdali. RAPLM ir sagatavojusi valsts atbalsta programmu daudzdzīvokļu māju renovācijai ar mērķi sekmēt energoresu patēriņa samazināšanu dzīvojamās mājās. Programmas vadīšanu plānots uzticēt “Mājokļu aģentūrai”, taču jaunizveidojamās aģentūras funkcijās ietilpst gan valsts atbalsta programmu energoefektivitātes paaugstināšanai vadīšana un īstenošana, gan starptautisku projektu realizācija. Eiropas Padomes direktīva neparedz , ka atbildība par tajā noteikto uzdevumu izpildi obligāti jāuztic jaunām vai esošām aģentūrām, šo uzdevumu izpildi var uzticēt arī jaunām vai esošām iestādēm.

Daudzas normas ir pretrunīgas , piemēram 3.9. nosaka funkciju izveidot un uzturēt naftas produktu rezerves, taču tālāk noteikumu 10. punktā tiek , ka aģentūras tiesības ir tikai ņemt aizdevumus un slēgt nomas līgumus, taču aģentūras tiesības uzņemties garantijas netiek minētas.

Funkcijas ,kas saistīta ar energoefektivitātes paaugstināšanu vismaz metodiskā līmenī plānots pārņemt no “Mājokļu aģentūras”, taču EM un RAPLM nav vienojušās par valsts budžeta līdzekļu sadali. RAPLM ir sagatavojusi valsts atbalsta programmu daudzdzīvokļu māju renovācijai, programmu vada “Mājokļu aģentūra”, taču jaunizveidojamās aģentūras funkcijās funkcijās ietilpst gan valsts atbalsta programmu energoefektivitātes vadīšana, gan starptautisku projektu realizācija.

Atbilstoši Būvniecības likumam termiņš “būvniecība” nozīmē visa veida būvju projektēšanu un būvdarbus, šāda redakcija ļauj spriest, ka aģentūra pārņems savā ziņā visu nozaru valsts programmu ietvaros īstenojamos projektus, ja vien tur ir paredzēta būvniecība.

Ir notikusi saskaņošanas sanāksme un LPS savus iebildumus uztur, jo nav argumentētu pamatojumu aģentūru izveidei.

P. Barons- Daudzas no funkcijām var interesēt pašvaldības, jo līdz šim funkcija -  metodiski vadīt un sniegt palīdzību siltumapgādes attīstības plānu sagatavošanā.- un ja, jāizvēlas, tad Enerģētikas aģentūras izveide ir vairāk argumentu, par būvniecību šo argumentu mazāk, jo pašlaik nav skaidrs kā daudzskaitlīgo ministriju un citu valsts institūciju ietvaros pārdalīt būvniecības funkciju.. Liekas, ka pašlaik nav pietiekama kapacitāte šādu aģentūru izveidei.

A. Okmanis – Pašlaik nav īstas skaidrības , kādu reālu labumu šādas aģentūras dos pašvaldībām, tādēļ ir ļoti grūti pieņemt lēmumu.

Komiteja nolemj: 

1.Atbalstīt LPS viedokli (sk. pielikumā Nr. 4)

2. Lūgt LPS valdes sēdē izskatīt jautājumu par aģentūru izveidošanas nepieciešamību
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Komunālo 

notekūdeņu attīrīšanas iekārtu

 

izbūve vai rekonstrukcija, lai nodrošinātu 

normatīvo prasību izpildi

 notekūdeņu izplūdē. 

Notekūdeņu dūņu atbilstoša apstrāde, nodrošinot 

to tālāku izmantošanu. 

 

I

 

Dzeramā ūdens ieguves un sag

atavošanas 

iekārtu

, uzkrāšanas rezervuāru izbūve vai 

rekonstrukcija, lai nodrošinātu ūdens kvalitātes 

normatīvo prasību izpildi

 ūdens sagatavošanas 

vietā.

 

Otrā pacēluma sūkņu staciju izbūve vai 

rekonstrukcija.

 

Neizmantoto artēzisko aku tamponēšana, lai 

nov

ērstu pazemes ūdeņu piesārņošanas risku.

 

Dzeramā ūdens sadales tīklu rekonstrukcija

, lai 

nodrošinātu ūdens kvalitātes 

normatīvo prasību 

izpildi

 pie patērētāja.

 

 

Notekūdeņu savākšanas tīkla paplašināšana

., 

palielinot tīkla pārklājumu, lai sasniegtu/tuvin

ātos 

mērķa līmenim 

–

 95% iedzīvotāju apdzīvotās vietas 

urbanizētājā teritorijā.
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Notekūdeņu savākšanas tīkla rekonstrukcija

, 

novēršot noplūdes, nomainot neatbilstoša diametra 

cauruļvadus, atdalot no sadzīves notekūdeņu 

kanalizācijas lietusūdeņu kanalizāciju (vietās, kur 

pašlaik ir kopsistēma).

 

II

 

Dzeramā ūdens 

sadales tīklu paplašināšana

, lai 

nodrošinātu patērētājus ar kvalitatīvu dzeramo ūdeni 

un nepārtrauktu apgādi, palielinot tīkla pārklājumu un 

sasniegtu/ tuvinātos mērķa līmenim 

–

 95% iedzīvotāju 

apdzīvotās vietas urbanizētājā teritorijā.

 

 

Citi ūdenssaimniecības sistēmas uzlabojumi

, t.sk., 

ūdens mērītāju ierīkošana, tehnoloģisko iekārtu un 

procesu modernizācija, ekspluatējot plūsmām 

atbilstošu un modernu aprīkojumu, atsevišķu sistēmas 

elementu rekonstrukcija vai būvniecība, ievērojot 

elektro

enerģijas resursu saprātīgu izmantošanu, lietus 

notekūdeņu attīrīšana.
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•

Finansējuma trūkuma gadījumā priekšroka dodama 

projektiem, kuros paredzēts ieviest I prioritātē minētos 

pasākumus. 

•

Ja vairākās pašvaldībās paredzēta notekūdeņu attīrīšanas 

iekārtu būvniecība/rekonstrukcija, tad priekšroka dodama 

projektam 

aglomerācijās

, no kurām notekūdeņi nonāk 

ūdens riska objektos (Ūdens riska objektu saraksts NP 

pielikumā)
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Projekta pieteicējs iesniedz iesniegumu 

Starpniekinstitūcijā

(VIDM):

–

Ja projekta kopējās izmaksas < 25 milj. eiro

–

Projekta pieteicējs iesniedz aizpildītu Vadošās iestādes (VI) 

izstrādātu iesnieguma veidlapu;

–

Lēmumu par iesnieguma apstiprināšanu pieņem VIDM.

–

Ja projekta kopējās izmaksas 

?

25 milj. eiro

–

Projekta pieteicējs iesniedz aizpildītu Eiropas Komisijas (EK) 

izstrādātu iesnieguma veidlapu;

–

VIDM iesniegumu iesniedz VI; VI 

–

iesniedz Eiropas Komisijai (EK) 

–

Lēmumu par iesnieguma apstiprināšanu pieņem EK.


Pielikums Nr.2

Nacionālās programmas

“Ūdenssaimniecības attīstība apdzīvotās vietās ar c.e. <2000” 

2007. – 2013. gadam 

veidošanas principi 

Prezentācijas saturs

· Nacionālās programmas 2004. – 2006. gadam ieviešanas statuss

· Nacionālās programmas 2004. – 2006. gadam ieviešanas pieredze

· Izaicinājumi nacionālās programmas 2007. – 2013. gadam veidošanai un projektu ieviešanai

· Priekšlikumi nacionālās programmas 2007. – 2013. gadam veidošanas principiem

NP 2004. – 2006. gadam ieviešanas statuss

· Apstiprināti 89 projekti ar kopējo investīciju apjomu 
26,91  milj. Ls (t.sk. ERAF līdzfinansējums 16,67 milj. Ls), kopumā aptverot 137 apdzīvotās vietas

· Visiem projektiem ir noslēgti trīspusējie līgumi par projektu ieviešanu ar CFLA un VIDM

· Visi nacionālās programmas ietvaros pieejamie līdzekļi ir iezīmēti ar konkrētiem projektiem

NP 2004. – 2006. gadam ieviešanas statuss (2004. gada – 7 projekti)

· Pilnībā pabeigti projekti (saņemta galīgā struktūrfondu atmaksa) – 3 projektos:

· Mārupes pagasta padome

· Preiļu novada dome

· Krāslavas rajona padome (Aleksandrova)

· Būvdarbi pabeigti – 3 projektos:

· Codes pagasta padome

· Vīpes pagasta padome

· Ceraukstes (projektā saņemta 1. starpposma struktūrfondu atmaksa)

· Būvdarbus plānots pabeigt 2006. gadā – 1 projektā:

· Rundāles pagasta padome

NP 2004. – 2006. gadam ieviešanas statuss (2005. gada – 73 projekti)

· Būvdarbi pabeigti – vairāk kā 16 apdzīvotās vietās (Sesavā, Vecpilī, Jaunlieģos, Eglainē, Tērvetē – 3 apdzīvotas vietas, Ezerkalnā, Vilpulkā, Umurgā, Dunalkā, Burtniekos – Ausekļa vidusskolā, Bērzainē – Jaunburtnieku skola, Cempos, 
Rencēnos, Sēļos u.c.)

· Būvdarbus plānots pabeigt 2006. gadā – 45 projektos

· Būvdarbus plānots turpināt nākamgad – 28 projektos

· Gandrīz visos projektos ir saņemtas vismaz pirmās ERAF un valsts budžeta dotācijas atmaksas un daļā arī jau otrās ERAF un valsts budžeta dotācijas atmaksas

NP 2004. – 2006. gadam ieviešanas pieredze 
(Projektu sagatavošana)

· Tehniskās dokumentācijas sagatavošana aizņēma daudz vairāk laika nekā sākotnēji plānots – konsultantu kapacitāte ir ierobežota

· Vāja tehniskās dokumentācijas kvalitāte:

· piemēram, NP aktualizācijā neviens no iesniegtajiem TEP pilnībā neatbilda prasībām

· sagatavotajos TEP ir:

· vājš alternatīvu un piedāvāto tehnisko risinājumu salīdzinājums

· vājš īstermiņa IP un izvēlētā risinājuma pamatojums – bieži tiek mēģināts uzreiz realizēt visus ilgtermiņa IP pasākumus

· Nepietiekama projektu saņēmēju kapacitāte projekta dokumentācijas kvalitātes pārbaudei

· Bieži projektu saņēmēji tehniskās dokumentācijas sagatavošanu uzskata par formālu prasību un tādēļ bieži vien pietrūkst projekta saņēmēja savlaicīga un kvalitatīva ieguldījuma par risināmo problēmu aktualitāti un piedāvāto risinājumu pieņemamību – tiek palaistas garām būtiskas lietas, ko projektu ieviešanas stadijā mainīt jau ir daudz grūtāk vai praktiski neiespējami
NP 2004. – 2006. gadam ieviešanas pieredze 
(Projektu ieviešana)

· Problēmas ar priekšfinansējuma nodrošināšanu – kredītlimitu ierobežojumi, kas nedod iespēju saņemt nepieciešamo aizņēmumu, 
kad tas ir nepieciešams

· Daudzos gadījumos projektos:

· plānotās konponenetes

· izmaksas

tika balstīti uz TEP – ar ļoti aptuvenu novērtējumu, kas būtiski

mainījās pēc:

· TP izstrādes

· iepirkumu procesa
un tādēļ bieži bija nepieciešamība pārskatīt reāli paveicamos darbus,

kas savukārt ietekmēja savlaicīgu projektu realizācijas uzsākšanu
· Problēmas ar būvniecības procesa un būvdarbu kvalitātes uzraudzību
NP 2004. – 2006. gadam ieviešanas pieredze 
(Projektu pēcieviešanas uzraudzība)

· Iekārtu darbības uzraudzība pēc to nodošanas ekspluatācijas var būt ļoti liels izaicinājums daudziem projektu saņēmējiem – īpaši salīdzinoši nelielajās apdzīvotajās vietās, kas var būtiski apdraudēt plānoto mērķu – dzeramā ūdens kvalitātes u.c. sasniegšanu

· Praktiski nekur nav izveidota iekārtu darbības uzraudzības kontroles sistēma
NP 2004. – 2006. gadam ieviešanas pieredze 
(Projektu pēcieviešanas uzraudzība)

· Iekārtu darbības uzraudzība pēc to nodošanas ekspluatācijas var būt ļoti liels izaicinājums daudziem projektu saņēmējiem – īpaši salīdzinoši nelielajās apdzīvotajās vietās, kas var būtiski apdraudēt plānoto mērķu – dzeramā ūdens kvalitātes u.c. sasniegšanu

· Praktiski nekur nav izveidota iekārtu darbības uzraudzības kontroles sistēma

Izaicinājumi NP 2007. – 2013. gadam veidošanai un projektu ieviešanai


· Pieprasījums pārsniedz pieejamos līdzekļus

· Nacionālajai programmai raksturīgs ļoti liels projektu saņēmēju skaits, piemēram, NP 2004. – 2006. gadam ~90 projektu saņemēji ar vidējo projekta apjomu ~300 tūkst. Ls, tas nozīmē, ka var paredzēt, ka programmēšanas periodā 2007. – 2013. gadam pie pieejamā kopējā finansējuma ~153 milj. eiro varētu būt ~400 projektu saņēmēji

· Priekšfinansējuma nodrošināšana – problēmas ar kredītlimitiem
· Vāja tehniskās dokumentācijas kvalitāte
· Salīdzinoši ilgs tehniskās dokumentācijas sagatavošanas laiks – parasti vismaz 1 gads
· Vāja projektu ieviešanas un uzraudzības kapacitāte uz vietām

· Var būt ļoti lielas problēmas ar uzbūvēto iekārtu tālāko tehnisko uzturēšanu, jo ir ļoti liela tehnisko kadru mainība, vairumā gadījumu tie ir bez speciālās izglītības un iepriekšējas pieredzes attiecīgu iekārtu apkalpošanā

NP 2007. – 2013. gadam veidošanas principi

· Projektu iesniedzēji var būt tikai ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzēji

· Projektu realizācija tiktu atbalstīta apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu virs 200

· Gadījumos, kad apdzīvotās vietās iedzīvotāju skaits ir zem 200, bet ir būtiski un pamatojami:

· vides piesārņojuma riski,

· ieguvumi reģionālās attīstības veicināšanai,

kā arī ir atsevišķi objekti – skolas u.c. ar autonomu ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu, varētu tikt izskatīta iespēja šādus objektus iekļaut nacionālajā programmā
· Projektu pieteikumā tiktu ietvertas tehniskajā projektā paredzētās aktivitātes, kas var tikt realizētas 2 vai 3 gadu laikā
Projektu saraksta veidošanas kārtība

· Projektu saraksta veidošanai ir jābūt dinamiskam procesam, jo:

· tas ir specifisks šai aktivitātei, kad ir ļoti liels skaits projektu saņēmēju, kuriem tehniskās dokumentācijas sagatavošanas process aizņem vairāk kā gadu un tā ir derīga 2 gadus

· dod iespēju nepieciešamības gadījumā veikt korekcijas procesā vides aizsardzības un reģionālās attīstības mērķu sasniegšanai

· projektu saņēmēju spēja realizēt projektu mainās dinamiski:

· kredītportfelis

· tehniskās dokumentācijas izstrādes temps vienlaicīgi nodrošinot, ka tā nenoveco
· Projektu saraksts tiek apstiprināts, piemēram,  2 gadu periodam, paredzot pieejamo finansējumu

· Tiek paredzēts pieejamo līdzekļu reģionālais kvotējums

Priekšnosacījumi projektu iekļaušanai nacionālajā programmā


· pozitīvs Ūdenssaimniecības būvju būvniecības projektu vērtēšanas komisijas atzinums par TEP (15.02.2005 MK noteikumi Nr. 129)

· apstiprināts teritoriālās attīstības plāns

· sakārtoti zemes īpašumu jautājumi

projekta iesniedzēja  Kvalitatīvie vērtēšanas kritēriji

· TEP kvalitatīvai vērtēšanai – kritēriji līdzīgi kā NP 2004. – 2006. gadam aktualizācijai (vērtē Ūdenssaimniecības būvju būvniecības projektu vērtēšanas komisija )

· PP kvalitatīvai vērtēšanai – kritēriji līdzīgi kā NP 2004. – 2006. gadam aktualizācijai – PP tiek aizpildīts un vērtēšana tiek veikta pēc TP izstrādes
 Priekšlikumi projektu vērtēšanas kritērijiem

· Obligātie priekšnosacījumi projekta iekļaušanai nacionālajā programmā

· Kvalitatīvie vērtēšanas kritēriji

· TEP kvalitatīvai vērtēšanai

· PP kvalitatīvai vērtēšanai

· Specifiskie vērtēšanas kritēriji

· projektu vērtēšanai līdzīgi kā NP 2004. – 2006. gadam aktualizācijai

· Priekšnosacījumi projekta finansējuma apstiprināšanai un projekta ieviešanas uzsākšanai

ar projekta realizāciju un finansējuma nodrošināšanu
Specifiskie vērtēšanas kritēriji

· Ietekme uz vides aizsardzības mērķu sasniegšanu un iedzīvotāju saslimšanas riska samazināšana

· esošo un potenciālo vides piesārņojuma avotu likvidēšana vai ietekmes novēršana/mazināšana (vērtē RVP un Upju baseinu pārvaldes)
· prioritāte no upju baseinu apsaimniekošanas plānu realizācijas

· ietekme uz NATURA 2000 teritoriju (īpaši kanalizācijas komponente)

· piesārņojuma slodzes samazinājums – % samazinājums pret esošo

· saslimšanas riska samazināšana
Specifiskie vērtēšanas kritēriji

· Ietekme uz reģionālās attīstības mērķu sasniegšanu

· ūdenssaimniecības pakalpojumu paplašināšana un uzlabošana, kas veicina teritorijas ekonomiskās un sabiedriskās aktivitātes

· jaunu pieslēgumu skaits – % pieaugums pret esošajiem

· pakalpojumu kvalitātes uzlabojums – pilnīgā sasniegta prasību izpilde

· citi plānotie ieguvumi no projekta realizācijas

Specifiskie vērtēšanas kritēriji

· Ietekme uz ilgtspējīgas attīstības mērķu sasniegšanu

· finansu resursu efektīva izmantošana (sistēmu ekspluatācijas izmaksu optimizēšana)

· iepriekš saņemtais atbalsts (ERAF u.c.)

· projekta saņēmēja līdzfinansējuma apjoms – piemēram, jo augstāka attīstības indeksa grupa, jo augstākas prasības pašu ieguldījumam
Priekšnosacījumi projekta finansējuma apstiprināšanai un projekta ieviešanas uzsākšanai


· Kvalitatīvs TP – pozitīvs ekspertīzes atzinums

· PP atbilstība kvalitatīvās vērtēšanas kritērijiem

· Ja tehniskā projekta izstrādes gaitā ir mainījušās projektā iekļautās aktivitātes vai nepieciešamā finansējuma apjoms, tad projekta iesniedzējam jāiesniedz precizētais lēmums, ņemto vērā augstākminētās izmaiņas

Pielikums Nr.3

Ekonomikas ministrijai 

Par informatīvā ziņojuma projektu

„Par valsts kontroles nodrošināšanu būvniecībā”

            Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo ziņojuma projektu, jo tas nepietiekami objektīvi atspoguļo situāciju būvniecības kontroles nodrošināšanā valstī un tam ir nepieciešami šādi precizējumi:

1. 2.nodaļas 1.rindkopas 2.teikumā vārdus „Būvniecības kontroli …” nomainīt ar vārdiem „Valsts kontroli būvniecībā …”, jo tā ir noteikts „Būvniecības likumā”;

2. No 2.nodaļas 3.rindkopas izslēgt pēdējo teikumu, jo šādā redakcijā tas neatbilst patiesībai;

3. 3.nodaļas 4.rindkopas 1.teikumā vārdus „… daudzus prettiesiskus …” nomainīt ar vārdu „… atsevišķus …”, jo šāda redakcija ir objektīvāka;

4. 3.nodaļas 4.rindkopas 4.teikumu beigās papildināt ar vārdiem „… no būvniecības dalībnieku puses”, kas tiešām ir objektīvi;

5. No 3.nodaļas 4.rindkopas izslēgt pēdējo teikumu, jo tajā runāts par to pašu, kas minēts šīs rindkopas 1.teikumā;

6. 3.nodaļas 5.rindkopa objektivitātes labad ir precizējama un izsakāma šādā redakcijā: „Vienīgā institūcija, kura atbilstoši „Būvniecības likumam” var norādīt uz pārkāpumiem un pieprasīt no pašvaldību domēm un padomēm novērst atklātos pārkāpumus, ir Valsts būvinspekcija.”, jo pēc citiem likumiem šādas tiesības ir arī citām valsts institūcijām, piemēram, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram atbilstoši likumam „Par pašvaldībām”;   

7. No 3.nodaļas 11.rindkopas izslēgt vārdu „… visus ..”, jo, ja Valsts būvinspekcija jau tagadējos apstākļos spētu veikt visus uzdevumus, papildus finansējums nebūtu nepieciešams;

8. 4.nodaļas (Iespējamie risinājumi) 1.rindkopa objektivitātes labad ir precizējama un izsakāma šādā redakcijā: „Ņemot vērā esošo situāciju saistībā ar valsts kontroli būvniecībā un Valsts būvinspekcijas pašreizējo kapacitāti uzdoto funkciju veikšanai, nepieciešams optimizēt kontroles sistēmu būvniecībā, lai minimizētu būvniecības dalībnieku pārkāpumus (piemēram, nelegālo būvniecību, būvdarbu veikšanu bez saskaņota būvprojekta vai būvatļaujas, atkāpes no saskaņotā būvprojekta, HES ekspluatācijas noteikumu pārkāpumus, amatpersonu nepamatotus lēmumus, nelikumīgas būvniecības legalizāciju u.c.).”; 

9. No 4.nodaļas izslēgt 4.rindkopu, jo dažu pašvaldības būvinspektoru nekompetentas rīcības dēļ nevar likvidēt šo institūciju, uz kuras pleciem gulstas faktiskais būvniecības procesa kontroles īstenošanas smagums un kas, ar dažiem izņēmumiem, vienpadsmit gadus, kopš stājies spēkā „Būvniecības likums”, ir godprātīgi nodrošinājusi tā prasību izpildi.

            Tajā pašā laikā Latvijas Pašvaldību savienība uzskata par nepieciešamu paaugstināt Valsts būvinspekcijas administratīvo kapacitāti un atbalsta informatīvā ziņojuma nobeigumā izvirzīto priekšlikumu par budžeta asignējumu palielināšanu šim nolūkam. Mūsuprāt, administratīvi stipra Valsts būvinspekcija, kas spēj nodrošināt visu tai uzlikto valsts funkciju izpildi, un pašvaldību būvinspektoru institūcija, kas godprātīgi veic pašvaldību pienākumus savās teritorijās, tikai kopā var noturēt līdzsvarā straujo būvniecības pieaugumu un likumības ievērošanu būvniecībā. 

Pielikums Nr.4

Ekonomikas ministrijai

Par Ministru kabineta rīkojuma projektu

„Par Būvniecības un enerģētikas valsts aģentūras izveidi”


Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Būvniecības un enerģētikas valsts aģentūras izveidi”, jo ir sekojošas iebildes:

1. Iebilstam pret aģentūras izveidi, kuras funkcijas dublē jau izveidoto valsts institūciju  un ministriju funkcijas. Tā Iepirkumu uzraudzības birojs veic iepirkuma procesa metodisko vadību, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas fukcijās ietilpst elektroenerģijas ražošanas atļauju datu bāzes izveidošana, Ekonomikas ministrijas Būvniecības departamenta fukcijās ietilpst informācijas uzkrāšana, būvniecības reģistra uzturēšana, valsts un starptautisku nozares projektu realizācijas vadīšana un koordinēšana, Latvijas būvnieku asociācija veic informācijas apkopošanu būvniecības jomā, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra veic iepirkumu organizēšanu par valsts naftas produktu obligāto rezervju iegādi un uzturēšanu, Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departaments ir atbildīgs par valsts un starptautisku nozares projektu realizācijas vadīšanu, savukārt Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija ir atbildīga par mājokļu energoefektivitātes programmas ieviešanu un finansējumu 6,6 miljonu latu apmērā 2007.-2010.gados energoefektivitātes paaugstināšanai mājokļos.

2. Iebilstam pret rīkojuma projekta 3.2.punktu, kas būtībā ir uzņēmējdarbības funkcija.

3. Ierosinām izslēgt 3.5.punktu, jo tas dublējas ar Iepirkuma uzraudzības biroja funkcijām, savukārt 3.6. un 3.7.punkti dublējas ar Būvniecības departamenta funcijām.

4. Ja tiek saglabāta 2.punkta redakcija, lūdzam dot skaidrojumu ar ko nodarbosies Ekonomikas ministrijas Būvniecības un Enerģētikas departamenti. 

5. Lūdzam pārstrādāt Ministru kabineta rīkojumam pievienoto paskaidrojumu rakstu, sniedzot pamatojumu aģentūras izveides nepieciešamībai, vienlaicīgi definējot, kādas funkcijas tiek pārņemtas no Būvniecības un Enerģētikas departamenta, kā tiks organizēta sadarbība ar Iepirkuma uzraudzības biroju, paskaidrojuma rakstā nav norādīti aģentūras darbības plānotie rezultāti un rezultatīvie rādītāji
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NP projektu atlases kārtība



		Projektu īstenošana var tikt veikta aglomerācijās, kas uzskaitītas NP 1.pielikuma sarakstā 





		Projekta pieteicējs noteiktajā kārtībā  iesniedz Vides ministrijā projekta iesniegumu





		NP 1.pielikuma aglomerāciju saraksts var mainīties, un tas Vides ministrijai jāaktualizē ne retāk kā reizi 3 gados, ja Finanšu ministrijas izstrādātajos MK noteikumos nebūs noteiktas citas prasības. 
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Nacionālās programmas projektu mērķi



		Pašvaldības ūdensapgādes un/vai notekūdeņu attīrīšanas sakārtošana atbilstoši vides kvalitātes prasībām.



		Esošo vai potenciālo vides piesārņojuma avotu likvidēšana vai ietekmes novēršana/mazināšana.



		Iedzīvotāju saslimšanas riska samazināšana.



		Ūdenssaimniecības pakalpojumu paplašināšana un uzlabošana, kas veicina teritorijas ekonomiskās un sabiedriskās aktivitātes.



		Dabas resursu efektīvas izmantošanas sekmēšana.







Iesniegtajam projektam jāatbilst vismaz vienam mērķim
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			Prioritāte


			Komponente





			II


			Notekūdeņu savākšanas tīkla rekonstrukcija, novēršot noplūdes, nomainot neatbilstoša diametra cauruļvadus, atdalot no sadzīves notekūdeņu kanalizācijas lietusūdeņu kanalizāciju (vietās, kur pašlaik ir kopsistēma).





			


			Dzeramā ūdens sadales tīklu paplašināšana, lai nodrošinātu patērētājus ar kvalitatīvu dzeramo ūdeni un nepārtrauktu apgādi, palielinot tīkla pārklājumu un sasniegtu/ tuvinātos mērķa līmenim – 95% iedzīvotāju apdzīvotās vietas urbanizētājā teritorijā.





			


			Citi ūdenssaimniecības sistēmas uzlabojumi, t.sk., ūdens mērītāju ierīkošana, tehnoloģisko iekārtu un procesu modernizācija, ekspluatējot plūsmām atbilstošu un modernu aprīkojumu, atsevišķu sistēmas elementu rekonstrukcija vai būvniecība, ievērojot elektroenerģijas resursu saprātīgu izmantošanu, lietus notekūdeņu attīrīšana.










    Prioritāte  Komponente   Notekūdeņu savākšanas tīkla rekonstrukcija ,  novēršot noplūdes, nomainot neatbilstoša diametra  cauruļvadus, atdalot no sadzīves notekūdeņu  kanalizācijas lietusūdeņu kanalizāciju (vietās, kur  pašlaik ir kopsistēma).   II  Dzeramā ūdens  sadales tīklu paplašināšana , lai  nodrošinātu patērētājus ar kvalitatīvu dzeramo ūdeni  un nepārtrauktu apgādi, palielinot tīkla pārklājumu un  sasniegtu/ tuvinātos mērķa līmenim  –  95% iedzīvotāju  apdzīvotās vietas urbanizētājā teritorijā.    Citi ūdenssaimniecības sistēmas uzlabojumi , t.sk.,  ūdens mērītāju ierīkošana, tehnoloģisko iekārtu un  procesu modernizācija, ekspluatējot plūsmām  atbilstošu un modernu aprīkojumu, atsevišķu sistēmas  elementu rekonstrukcija vai būvniecība, ievērojot  elektro enerģijas resursu saprātīgu izmantošanu, lietus  notekūdeņu attīrīšana.  
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Projektu prioritizēšanas principi

		Finansējuma trūkuma gadījumā priekšroka dodama projektiem, kuros paredzēts ieviest I prioritātē minētos pasākumus. 





		Ja vairākās pašvaldībās paredzēta notekūdeņu attīrīšanas iekārtu būvniecība/rekonstrukcija, tad priekšroka dodama projektam aglomerācijās, no kurām notekūdeņi nonāk ūdens riska objektos (Ūdens riska objektu saraksts NP pielikumā)
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Projektu iesniegšanas un apstiprināšanas kārtība

Projekta pieteicējs iesniedz iesniegumu Starpniekinstitūcijā (VIDM):



		Ja projekta kopējās izmaksas < 25 milj. eiro

		Projekta pieteicējs iesniedz aizpildītu Vadošās iestādes (VI) izstrādātu iesnieguma veidlapu;

		Lēmumu par iesnieguma apstiprināšanu pieņem VIDM.



		Ja projekta kopējās izmaksas ≥ 25 milj. eiro

		Projekta pieteicējs iesniedz aizpildītu Eiropas Komisijas (EK) izstrādātu iesnieguma veidlapu;

		VIDM iesniegumu iesniedz VI; VI – iesniedz Eiropas Komisijai (EK) 

		Lēmumu par iesnieguma apstiprināšanu pieņem EK.
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NP "Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība

aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000"





			Prioritāte


			Komponente





			I


			Komunālo notekūdeņu attīrīšanas iekārtu izbūve vai rekonstrukcija, lai nodrošinātu normatīvo prasību izpildi notekūdeņu izplūdē. Notekūdeņu dūņu atbilstoša apstrāde, nodrošinot to tālāku izmantošanu. 





			


			Dzeramā ūdens ieguves un sagatavošanas iekārtu, uzkrāšanas rezervuāru izbūve vai rekonstrukcija, lai nodrošinātu ūdens kvalitātes normatīvo prasību izpildi ūdens sagatavošanas vietā.



Otrā pacēluma sūkņu staciju izbūve vai rekonstrukcija.



Neizmantoto artēzisko aku tamponēšana, lai novērstu pazemes ūdeņu piesārņošanas risku.





			


			Dzeramā ūdens sadales tīklu rekonstrukcija, lai nodrošinātu ūdens kvalitātes normatīvo prasību izpildi pie patērētāja.





			


			Notekūdeņu savākšanas tīkla paplašināšana., palielinot tīkla pārklājumu, lai sasniegtu/tuvinātos mērķa līmenim – 95% iedzīvotāju apdzīvotās vietas urbanizētājā teritorijā.










Prioritāte  Komponente   Komunālo  notekūdeņu attīrīšanas iekārtu   izbūve vai rekonstrukcija, lai nodrošinātu  normatīvo prasību izpildi  notekūdeņu izplūdē.  Notekūdeņu dūņu atbilstoša apstrāde, nodrošinot  to tālāku izmantošanu.    I  Dzeramā ūdens ieguves un sag atavošanas  iekārtu , uzkrāšanas rezervuāru izbūve vai  rekonstrukcija, lai nodrošinātu ūdens kvalitātes  normatīvo prasību izpildi  ūdens sagatavošanas  vietā.   Otrā pacēluma sūkņu staciju izbūve vai  rekonstrukcija.   Neizmantoto artēzisko aku tamponēšana, lai  nov ērstu pazemes ūdeņu piesārņošanas risku.   Dzeramā ūdens sadales tīklu rekonstrukcija , lai  nodrošinātu ūdens kvalitātes  normatīvo prasību  izpildi  pie patērētāja.    Notekūdeņu savākšanas tīkla paplašināšana .,  palielinot tīkla pārklājumu, lai sasniegtu/tuvin ātos  mērķa līmenim  –  95% iedzīvotāju apdzīvotās vietas  urbanizētājā teritorijā.    
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Priekšnoteikumi projekta iekļaušanai NP

		iesniegtajam projektam jāatbilst pašvaldības teritorijas plānojumam un/vai detālplānojumam;



		pašvaldībai jānodrošina zemes īpašumu jautājumu nokārtošana zemēm, uz kurām atrodas ūdens apgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas infrastruktūras pamatlīdzekļi;



		pašvaldībai jānodrošina aizsargjoslu iezīmēšana pašvaldības teritorijas plānojumā jaunuzbūvētajiem objektiem;



		atbalsta saņēmējam (pašvaldībai vai ūdens pakalpojumus sniedzošajam uzņēmumam) jānodrošina nepieciešamais finansējums visos projekta etapos;



		ūdens apgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas infrastruktūras pamatlīdzekļiem, kuros paredzēts ieguldīt ES un valsts līdzekļus, jāpieder atbalsta saņēmējam (pašvaldībai vai ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzējam);





		atbalsta saņēmējam (pašvaldībai vai ūdens pakalpojumus sniedzošajam uzņēmumam) nedrīkst būt nodokļu parādu
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NP "Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība

aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000"

		Izveidota darba grupa NP izstrādei

		VIDM, RAPLM, LPS, VeM, LVĢMA, VVD, VKP pārstāvji (kopā 12 cilvēki)



		Notikušas 2 sanāksmes, izstrādāts NP priekšlikumu projekts 



		Līdz 2006.gada beigām MK noteikumi par aktivitātes ieviešanu:

		Projektu atlases kritēriji

		Projektu atlases kārtība
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NP "Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība

aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000"

NP iekļauto aglomerāciju iedalījums 





			Grupas


			Cilvēka ekvivalentu skaits


			Aglomerāciju skaits


			Iedzīvotāju skaits


			% no Latvijas iedzīvotājiem


			% no iedz. apdz.v. ar c.e.>2000


			Direktīvu ieviešanas termiņš*





			I grupa






			pārsniedz 100 000


			2


			871 500


			38


			52


			2008.gada 31.decembris





			II grupa


			no 10 000  līdz 100 000


			26


			573 802


			25


			34


			2011.gada



31.decembris





			III grupa


			no 2 000 līdz 10 000


			60


			222 108


			10


			13


			2015.gada



31.decembris





			Kopā I-III


			vairāk par 2000


			88


			1 667 410


			72


			100


			










Grupas  Cilvēka  ekvivalentu  skaits  Aglomerāciju  skaits  Iedzīvotāju  skaits  % no Latvijas  iedzīvotājiem  % no iedz.  apdz.v. ar  c.e.>2000  Direktīvu  ieviešanas  termiņš *   I grupa    pārsniedz  100   000  2  871   500  38  52  2008.gada  31.decembris   II grupa  no 10   000     līdz 100   000  26  573   802  25  34  2011.gada   31.decembris   III grupa  no 2   000 līdz  10   000  60  222   108  10  13  2015.gada   31.decembris   Kopā I - III  vairāk par  2000  88  1   667   410  72  100     
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Nacionālās programmas



"Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība

aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000" 



izstrāde

Anita Bišofa

Vides ministrija

Projektu sagatavošanas departaments



29/08/2006








