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LATVIJAS PAŠVALDĪBU SAVIENĪBAS

VALDES SĒDES PROTOKOLS
Rīgā
2009.gada 7.aprīlī







Nr.6
Sēdi vada Andris Jaunsleinis, LPS priekšsēdis.

Protokolē Elita Kresse, LPS padomniece.

Sēdē piedalās: 
· LPS valdes locekļi: Andris Jaunsleinis, Jānis Birks, Edvīns Bartkevičs, Ligita Gintere, Jānis Raščevskis, Māra Juzupa, Aleksandrs Lielmežs, Uldis Rozenbergs, Juris Tučs, Irēna Škutāne; Jānis Neimanis;
· Madonas rajona padomes priekšsēdētājs Andrejs Ceļapīters; 
· Latvijas Pašvaldību izpilddirektoru asociācijas priekšsēdētāja Mudīte Priede;
· LPS Revīzijas komisijas priekšsēdētāja Elita Eglīte;

· LPS vecākais padomnieks Māris Pūķis, priekšsēža padomniece Olga Kokāne, LPS padomnieki Sniedze Sproģe, Dace Zvirbule, Olga Kokāne, Lāsma Ūbele, Sanita Šķiltere, Guntars Krasovskis, Aino Salmiņš.
Nepiedalās valdes locekļi Edmunds Pētersons, Nellija Kleinberga, Andris Rāviņš, Aivars Okmanis slimības dēļ.

Sēdes darba kārtība: 

1. Par LPS un FM sarunām par plānotajiem grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”

2. Par likumprojektu „Par vienotu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu (darbinieku) atlīdzības sistēmu”

3. Par plānoto grozījumu likuma „Par budžeta un finansu vadību” 25.pantā
4. Par likumprojektu „Grozījumi likumā „Par pašvaldību finansu izlīdzināšanu”

5. Par pašvaldību problēmu ar savstarpējiem norēķiniem izglītības jomā risinājumu (LPS 19.kongresa lēmums „Par uzdevumu risināt jautājumu par savstarpējiem norēķiniem izglītības jomā”)
6. Dažādi
Sēdi sāk plkst. 10:00

Par LPS un FM sarunām par plānotajiem grozījumiem likumā 
„Par valsts budžetu 2009.gadam”
(A.Jaunsleinis, J.Birks, S.Šķiltere, L.Ūbele, I.Škutāne, A.Ceļapīters, M.Pūķis, 
J.Tučs, J.Raščevskis, J.Neimanis, E.Bartkevičs, M.Juzupa)

A.Jaunsleinis informē par Latvijas Pašvaldību savienības un Finanšu ministrijas sarunām, kurās jaunais finanšu ministrs Einārs Repše vairākkārt uzsvēris, ka Starptautiskais Valūtas fonds ir kritizējis Latvijas valdību par to, ka tā ir samazinājusi pašvaldību budžetus, bet nav attiecīgi samazinājusi arī pašvaldību veicamās funkcijas. Šīs šogad bija pirmās LPS un FM sarunas. Puses apsprieda paredzētos grozījumus likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”. Pašvaldībām visbūtiskākais jautājums valsts budžeta grozījumos ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa (IIN) prognoze un tās samazinājuma kompensācijas iespējas, jo IIN ir pašvaldību ieņēmumu galvenais avots. FM informēja, ka IIN kopējo prognozi ir paredzēts samazināt par 27,7% attiecībā pret 2008.gada kopējiem IIN ieņēmumiem. Šāds IIN prognozes samazinājums balstīts uz nodarbinātības un iekšējā kopprodukta samazinājumu. Šogad iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumus pašvaldību budžetā Finanšu ministrija prognozē 595,6 miljonu latu apmērā, kas, salīdzinot ar pagājušo gadu, ir par 228,7 miljoniem latu jeb 27,7% mazāk. Šogad kopējie IIN ieņēmumi tiek prognozēti 717,6 miljonu latu apmērā, kas ir par 311,5 miljoniem latu jeb 30,3% mazāk nekā pagājušajā gadā, bet pašvaldības saņems 83% jeb 595,6 miljonus latu. IIN prognoze aprēķināta, ņemot vērā koriģēto makroekonomiskās attīstības scenāriju, kur tiek prognozēts IKP samazinājums 12% apmērā, tautsaimniecībā nodarbināto skaita samazinājums 7,3% apmērā un tautsaimniecībā nodarbināto mēneša vidējās darba samaksas samazinājums faktiskajās cenās par 7,5%. LPS un FM sarunās tika izskatīts arī jautājums par pedagogu algu samazinājumu un problēmām ar bērnudārzu pedagogu algām; par mērķdotācijām pašvaldību pasākumiem un pašvaldību investīcijām; par finansējumu pašvaldību autoceļiem (ielām). Puses apsprieda arī 2008.gada 9.decembrī noslēgtā dokumenta „Papildu vienošanās pie 2008.gada 3.oktobrī noslēgtā Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2009.gada domstarpību un vienošanās protokola” izpildi. LPS un FM diskutēja arī par problēmām, kas saistītas ar pašvaldību darba samaksas fonda samazinājumu. Valdība ar starptautisko aizņēmumu sedz tikai valsts budžeta deficītu, nevis pašvaldību budžetu deficītu. Pašvaldībām atliek tikai pārtraukt pildīt daļu funkciju vai reorganizēt, lai tās varētu veikt par mazāku naudu.
M.Pūķis informē, ka neviena ministrija nepiekrīt, ka pašvaldības varētu kādas funkcijas nepildīt.

A.Lielmežs atgādina, ka LPS 19.kongress 2009.gada 19.martā Skrundā pieņēma rezolūciju „Par valsts minimālajām garantijām pašvaldību pakalpojumu nodrošināšanai ekonomiskās krīzes apstākļos”. Šajā rezolūcijā LPS 19.kongress aicina valdību un Saeimu nodrošināt pašvaldībām ienākumus no iedzīvotāju ienākuma nodokļa 2008.gada decembrī pieņemtās budžeta prognozes līmenī, palielinot atskaitījuma likmi no iedzīvotāju ienākuma nodokļa pašvaldību budžetā ne mazāk kā 93%, bet nodokļa neizpildes gadījumā kompensēt iztrūkumu no valsts budžeta.
A.Ceļapīters uzskata, ka izdevumi jāsamazina solidāri gan pašvaldībās, gan valsts pārvaldē.
J.Birks aicina Latvijas Pašvaldību savienību būt aktīvākai, izsakot savas prasības. Rīgas Domi satrauc pašvaldību aizņemšanās iespējas (aizņēmumi valsts budžeta līdzfinansētiem projektiem, iepriekšējos gados uzsāktajiem projektiem; īstermiņa aizņēmumi budžeta un finanšu vadībai) un ilgtermiņa saistību uzņemšanās iespējas.
J.Neimanis domā, ka jāsagatavo problēmraksts ar konkrētiem skaitļiem, Saeimā jāvirza sagatavotais likumprojekts „Par pašvaldības regulējošo tiesību normu statusu ekonomiskās krīzes apstākļos”, jārunā ar politiskajām partijām.
LPS valde vienojas aprīļa beigās vai maijā sasaukt LPS domes sēdi, lai lemtu par vienotu pašvaldību rīcību sakarā ar turpmāk plānotajiem pašvaldību budžetu samazinājumiem.
Par likumprojektu „Par vienotu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu (darbinieku) atlīdzības sistēmu”
(A.Jaunsleinis, J.Birks, S.Šķiltere, A.Ceļapīters, M.Pūķis, I.Škutāne, J.Tučs, 
J.Raščevskis, J.Neimanis, E.Bartkevičs, M.Juzupa)

A.Jaunsleinis informē, ka likumprojekts „Par vienotu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu (darbinieku) atlīdzības sistēmu” paredz tautas ievēlētajiem pārstāvjiem, tai skaitā pašvaldības amatpersonām, mēnešalgu piesaistīt ar koeficientu valstī sabiedriskajā sektorā strādājošo vidējās darba algas apmēram, savukārt atlīdzības lielums pašvaldības darbiniekiem paliek pašvaldības domes ziņā. Likumprojektā arī noteikts, kādas piemaksas, prēmijas un pabalstus varēs saņemt valsts pārvaldē un pašvaldībās strādājošie. 
LPS valde vienojas, ka atlīdzības apmērs pašvaldību deputātiem būtu jānosaka attiecīgās pašvaldības domei (maksā konkrētu mēnešalgu vai nosaka darba samaksas stundas likmi un maksā par nostrādātajām stundām). 
Par plānoto grozījumu likuma 
„Par budžeta un finansu vadību” 25.pantā
(A.Jaunsleinis, A.Ceļapīters, M.Pūķis, J.Raščevskis, J.Neimanis, E.Bartkevičs)

A.Jaunsleinis informē par plānoto grozījumu likuma „Par budžeta un finansu vadību” 25.pantā, vērtējot to kā MK iespēju būtiski iejaukties pašvaldību budžetos. Plānotie grozījumi likuma 25.pantā dot tiesības Ministru kabinetam noteikt papildus valsts un pašvaldību budžeta plānošanas un izpildes nosacījumus, lai nodrošinātu makroekonomisko procesu izraisīto paaugstināto fiskālo, ekonomisko un sociālo risku ietekmes mazināšanas un novēršanas pasākumus un nodrošinātu starptautiskajās saistībās noteikto fiskālo kritēriju izpildi. 
M.Pūķis atgādina, ka daudzpakāpju budžets Latvijā beidza pastāvēt 1990.gadā. 
LPS valde nolemj aicināt pašvaldības vērsties Satversmes tiesā pret šo grozījumu, jo tas ir pretrunā ar Eiropas Vietējo pašvaldību hartu. 
Par likumprojektu „Grozījumi likumā 
„Par pašvaldību finansu izlīdzināšanu””
(A.Jaunsleinis, J.Birks, S.Šķiltere, A.Ceļapīters, M.Pūķis, I.Škutāne, J.Tučs, 

J.Raščevskis, J.Neimanis, E.Bartkevičs, M.Juzupa)

A.Jaunsleinis informē par Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas piedāvāto likumprojektu „Grozījumi likumā „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu”, kas ir atkāpšanās no ilgstošās debatēs panāktās vienošanās par jaunu sistēmu pašvaldību finanšu izlīdzināšanā un ir tikai vienkārši grozījumi esošajā pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmā (PFIS): pašvaldības vairs nav sadalītas „pilsētās / laukos”; izslēgt divi kritēriji „bērnu skaits bērnunamos, kas ievietoti līdz 1998.gadam”, un „iemītnieku skaits pansionātos, kas ievietoti līdz 1998.gadam”; visām pašvaldībām noteikta vienāda neizlīdzināmā apakšējā robeža (95% no finanšu nepieciešamības). Valsts budžeta dotāciju (7,15 milj. latu) pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā tuvākajos gados nav plānots palielināt. 
A.Jaunsleinis uzsver, ka LPS nav pamata atkāpties no kopīgi panāktās vienošanās. 
Madonas pilsētas domes priekšsēdētājs Andrejs Ceļapīters atbalsta RAPLM vienkāršotos grozījumus, ierosinot tajos ietvert vēl šādus Latvijas Pilsētu savienības priekšlikumus: turpināt finanšu nepieciešamības aprēķināšanu un izlīdzināšanu veikt apvienojušos pašvaldību teritorijās; rajonu padomju finansējumu novirzīt novadiem, izņemot to līdzekļu daļu, kuru rajona pašvaldības saņēma atbilstoši 2 kritērijiem – bērnu skaitam bērnunamos un iemītnieku skaitam pansionātos, kas ievietoti līdz 1998.gadam; līdz apriņķu izveidošanai bērnunamu un pansionātu iemītniekus finansēt no valsts budžeta (mērķdotācija pašvaldībām). 

 LPS priekšsēdis A.Jaunsleinis uzsver, ka, ja valdība neatbalsta panākto vienošanos par jaunu PFIS, tad valdība var nerīkot 6.jūnijā vēlēšanas jauno novadu teritorijās, jo jaunie novadi nespēs pastāvēt bez finansējuma novadu struktūru uzturēšanai. Valdība veica novadu reformu, un valdībai ir jānodrošina novadu finansējums. 
LPS vecākais padomnieks M.Pūķis uzsver, ka jūnijā valdība nāks klajā ar dramatisku likumprojektu komplektu, un tajā varētu būt arī derīgais likumprojekts par jauno PFIS. Viņš iesaka pašvaldībām palikt pie savas prasības, ka pašvaldību finanšu nepieciešamība ir 17,2% no valsts kopbudžeta nodokļu ieņēmumiem un pieprasīt tās izpildi 2010.gadā, bet, ja šī prasība netiks izpildīta, tad izsludināt ārkārtas stāvokli pašvaldībās. 
LPS valde atbalsta kopīgo, līdzšinējo LPS pozīciju par jauno pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmu.

Par pašvaldību problēmu ar savstarpējiem norēķiniem izglītības jomā risinājumu (LPS 19.kongresa lēmums „Par uzdevumu risināt jautājumu par savstarpējiem norēķiniem izglītības jomā”)
(A.Jaunsleinis, J.Birks, S.Šķiltere, A.Ceļapīters, M.Priede, I.Škutāne, J.Tučs, 

J.Raščevskis, J.Neimanis, E.Bartkevičs, M.Juzupa)

A.Ceļapīters informē par Latvijas Pilsētu savienības priekšlikumiem par pašvaldību savstarpējiem norēķiniem par izglītības iestāžu vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem. Veicot pašvaldību savstarpējos norēķinus, samaksu par izglītības iestāžu snigtajiem pakalpojumiem nosaka atbilstoši pakalpojuma sniedzēja apstiprinātajai izdevumu tāmei katrā izglītības iestādē, nepārsniedzot pakalpojumu saņēmēja administratīvajā teritorijā esošo atbilstošo izglītības iestāžu apstiprinātajās tāmēs noteiktās izmaksas.
Pagastu apvienības priekšsēdētājs A.Lielmežs atgādina Latvijas Pagastu apvienības piedāvājumu: maksimālās izmaksas par vienu audzēkni 2009.gadā aprēķina, palielinot izmaksas, kas bija spēkā līdz šā gada 1.janvārim (MK noteikumu Nr.250 20.punkts tika grozīts MK sēdē 14.10.2008.), atbilstoši patēriņa cenu pieaugumam periodā no 2003.gada janvāra līdz 2008.gada decembrim. 

J.Birks informē, ka Latvijas lielās pilsētas neatbalsta Latvijas Pagastu apvienības izteikto priekšlikumu, jo attiecīgajai pašvaldībai par tās izglītības vai sociālās aprūpes iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem citām pašvaldībām ir jāsaņem finansējums atbilstoši faktiskajām izmaksām. Līdz ar to Pagastu apvienības izteiktais priekšlikums ļoti negatīvi ietekmēs pašvaldību budžetus, ņemot vērā ievērojamos budžeta izdevumu samazinājumus 2009.gadā. Jau iepriekšējos gados faktiskās izmaksas uz vienu audzēkni bija ievērojami augstākas par MK noteikumos noteikto ierobežojumu, kā rezultātā citu pašvaldību bērnu apmācība skolās un bērnudārzos tika segta no pilsētas budžeta.
LPS valde nolemj jautājumu par pašvaldību problēmu ar savstarpējiem norēķiniem izglītības jomā risinājumu (LPS 19.kongresa lēmums „Par uzdevumu risināt jautājumu par savstarpējiem norēķiniem izglītības jomā”) atlikt līdz viedokļu saņemšanai no visām pašvaldību grupām.


Dažādi

(A.Jaunsleinis, S.Šimfa)
A.Jaunsleinis informē, ka 3.aprīlī Rakverē notika ES Reģionu komitejas (RK) Baltijas valstu delegāciju tikšanās, ar mērķi dalīties pieredzē par darbu ar RK jautājumiem, kā arī pārrunāt sadarbības iespējas kopīga viedokļa izstrādē atsevišķos jautājumos, tai skaitā par pašvaldību lomu ekonomikas atveseļošanā. Delegācijas vienojās iesniegt grozījumus RK atzinuma projektam par pašvaldību lomu ekonomikas atveseļošanas plānos, kuru plānots pieņemt RK plenārsēdē 22.aprīlī. Grozījumi skar Eiropas vietējo pašvaldību hartas vairāku punktu, tai skaitā panta par pašvaldību finanšu autonomiju, pārkāpšanu, iebildes pret pašvaldību budžeta samazinājumiem un aicinājums Eiropas vietējo un reģionālo varu kongresam veikt ziņojumu par šiem hartas pārkāpumiem atsevišķās ES valstīs. No Latvijas sanāksmē piedalījās arī Latvijas RK delegācijas vadītājs Edvīns Bartkevičs un RK locekļi Jānis Neimanis un Ligita Gintere, kā arī LPS priekšsēža padomniece ES jautājumos Evita Gržibovska.
S.Šimfa informē, ka trešdien, 8.aprīlī, Veselības ministrijā notiks Latvijas Pašvaldību savienības (LPS) un Veselības ministrijas (VM) sarunas, kurās puses steidzamības kārtā apspriedīs jautājumu par finansējuma samazinājumu slimnīcām. Ar 13 aprūpes slimnīcām Veselības obligātās apdrošināšanas valsts aģentūrai (VOAVA) no 1.aprīļa jau vairs nav līgumu par stacionāro pakalpojumu sniegšanu, un tagad finansējuma samazināšana stacionārajiem pakalpojumiem apdraud arī rajonu slimnīcu pastāvēšanu. Daudzas slimnīcas no VOAVA ir saņēmušas līgumu piedāvājumus ar finansējuma samazinājumu par 49-60%. 
Sēdi slēdz 14:30
Priekšsēdis








A.Jaunsleinis

Protokolētāja







E.Kresse
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