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LATVIJAS PAŠVALDĪBU SAVIENĪBAS

VALDES SĒDES PROTOKOLS
Rīgā
2007.gada 6.novembrī







Nr.11
Sēdi vada Andris Jaunsleinis, LPS priekšsēdis.

Protokolē Elita Kresse, LPS padomniece.

Sēdē piedalās:

· 10 LPS valdes locekļi: Andris Jaunsleinis, Irēna Škutāne, Uldis Rozenbergs, Nellija Kleinberga, Māra Juzupa, Jānis Raščevskis, Ligita Gintere, Aleksandrs Lielmežs, Jānis Neimanis, Aivars Okmanis;
· Zemgales plānošanas reģiona priekšsēdētājs Gints Kaminskis;

· Latgales plānošanas reģiona priekšsēdētājs Andris Vaivods;

· Rīgas Domes Satiksmes departamenta direktors Edgars Strods;

· LPS administrācija: Ligita Začesta, Ivita Peipiņa, Silvija Šimfa, Aino Salmiņš, Dace Zvirbule.
Sēdes darba kārtība: 
1. Par mērķdotācijām pašvaldību ceļiem un ielām 

2. Par koncepciju „Par nodokļu, nodevu un citu maksājumu atvieglojumu sistēmas pilnveidošanu sociālās atstumtības riskam pakļautiem iedzīvotājiem”

3. Par rajonu un lielo pilsētu pašvaldību vadītāju sanāksmi un pārstāvju deleģēšanu

4. Informācija

Sēdi sāk plkst. 10:05
1. Par mērķdotācijām pašvaldību ceļiem un ielām
(A.Jaunsleinis, A.Salmiņš, E.Strods A.Okmanis, I.Škutāne, U.Rozenbergs, 
M.Juzupa, J.Raščevskis, J.Neimanis, G.Kaminskis, A.Lielmežs)
A.Salmiņš iepazīstina ar Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļu sadalījumu pa nozarēm un ar Satiksmes ministrijas redzējumu ES fondu līdzekļu sadalījumam 2007.-2013.gadam, transporta nozares ERAF aktivitātēm 2007.-2013.gadam un valsts 1.šķiras autoceļu attīstībai paredzētā ERAF finansējuma sadalījumu pa reģioniem. A.Salmiņš informē, ka paredzamajās aktivitātēs nav iekļauta pilsētu ielu sakārtošana, valsts 2.šķiras autoceļu un pašvaldību autoceļu sakārtošana, kā arī pilsētu apvedceļu sakārtošana. Piesaistot Eiropas Savienības finansējumu, dominē nozares, nevis reģionālās attīstības princips. LPS izveidotās darba grupa uzskata, ka, ja līdzsvarotas nozares attīstības finansējumam pietrūkst ES finansējuma, tas jākompensē ar nacionālo finansējumu. A.Salmiņš informē, ka Rīgas Dome ir lūgusi Satiksmes ministrijai pārskatīt valsts mērķdotāciju pašvaldību autoceļiem un ielām sadali. Rīgas dome lūdz Rīgai novirzīt 36% no pašvaldību ceļiem piešķirto kopējo mērķdotāciju apjoma. 

E.Strods informē par pašreizējo satiksmes intensitāti Rīgas pilsētā, Rīgai ir nepieciešams lielāks finansējums sastrēgumu mazināšanai, sakārtojot Rīgas ielas, tiltus un ceļus. Rīgai tiek piešķirts nepietiekams finansējums gan no ERAF līdzekļiem, gan no Kohēzijas līdzekļiem, gan no valsts mērķdotāciju apjoma. Rīga dome uzskata, ka mērķdotāciju apjoms ir jānosaka pēc valstī reģistrēto transportlīdzekļu skaita attiecīgajā teritorijā, kas Rīgā ir 36 %. Tad Rīgai mērķdotāciju apjoma pieaugums būtu apmēram 7 miljoni latu, ko varētu novirzīt Dienvidu tilta celtniecībai, kas ir viens no transporta kustības uzlabojošiem objektiem.
A.Jaunsleinis interesējas, cik liels ir valsts sniegtais atbalsts Dienvidu tilta būvniecībai.

E.Strods paskaidro, ka valsts finansiāli neatbalsta Dienvidu tilta būvniecību.
J.Neimanis uzskata, ka valstij jāpiedalās Rīgas problēmu risināšanā.

A.Salmiņš informē, ka Satiksmes ministrija piedāvā mērķdotāciju sadali veikt attiecīgi pēc iedzīvotāju skaita teritorijā, un šo principu varētu ieviest sākot ar 2009.gadu, bet nākamgad atstāt tos pašus kritērijus kā līdz šim. Satiksmes ministrija ir piedāvājusi izņemt Rīgu no visa kopējā pašvaldību saraksta un tai piešķirt 32 % no kopējā mērķdotāciju apjoma, kas ir attiecīgi iedzīvotāju skaitam Rīgā, bet pārējām pašvaldībām mērķdotācijas apjoma sadali rēķināt pēc iepriekšējiem kritērijiem. Darba grupa uzskata, ka mērķdotāciju sadalījumam starp valsti un pašvaldībām ir jābūt 65/35 (līdzšinējo 70/30 vietā). Pastāvošā ES un Nacionālā finansēšanas politika padziļina disproporcijas valsts un pašvaldību autoceļu finansēšanā. Ar valsts nacionālo programmu palīdzību (valsts finansējumu) jāizlīdzina radusies disproporcija.
A.Lielmežs aicina sagatavot argumentus, lai pamatotu mērķdotāciju sadalījumu 65/35.

A.Okmanis, I.Škutāne, J.Raščevskis piekrīt tam, ka Rīgai finansējums ir jāpalielina, taču ir jāatrod kompromiss, lai Rīgai tiek piešķirts papildus finansējums, bet arī citām pašvaldībām ir kāda pieauguma daļa. Patlaban visas pašvaldību grupas ir neapmierinātas ar ceļu fonda uzturēšanas naudu, tās pašas piešķir finansējumu ceļu uzturēšanai no sava budžeta līdz pat 50%. 

A.Jaunsleinis uzsver, ka, pārdalot līdzekļus savā starpā, nav pieļaujams, ka ciestu kāda no pašvaldību grupām. 

A.Salmiņš informē, ka 14.novembrī plkst.12:00 Satiksmes ministrijā (Rīgā, Gogoļa ielā 3) notiks LPS sarunas ar Satiksmes ministriju. LPS sarunām ar Satiksmes ministriju ir izvirzījusi šādus jautājumus:

1. Par valsts un pašvaldību autoceļu un finansējumu 2008. gadam, mērķdotāciju sadales shēma un pamatkritēriji.

2. Par Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizāciju 2008. gadam. Par Valsts atbalstu ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītiem zaudējumiem un izdevumiem.

3. Par Nacionālo programmu „Valsts 1. šķiras valsts autoceļu sakārtošana 2007.-2013. gadam”.

4. Par Valsts otrās šķiras autoceļu sakārtošanai novadu atbalstam realizāciju un attīstības iespējām.

2. Par koncepciju „Par nodokļu, nodevu un citu
maksājumu atvieglojumu sistēmas pilnveidošanu

sociālās atstumtības riskam pakļautiem iedzīvotājiem”

 (A.Jaunsleinis, S.Šimfa, I.Škutāne, J.Raščevskis, M.Juzupa, 

A.Lielmežs, J.Neimanis, G.Kaminskis, N.Kleinberga, U.Rozenbergs)
S.Šimfa iepazīstina ar Labklājības ministrijas izstrādātās koncepcijas „Par nodokļu, nodevu un citu maksājumu atvieglojumu sistēmas pilnveidošanu

sociālās atstumtības riskam pakļautiem iedzīvotājiem” projektu. Latvijā pēdējos gados turpinās iedzīvotāju noslāņošanās process. Viens no kritērijiem labklājības valsts noteikšanai ir tas, kāda loma nevienlīdzības radīšanā un pastāvošās sociālās noslāņošanās uzturēšanā ir nodokļu, nodevu un citu maksājumu sistēmai un cik lielā mērā sistēma ir orientēta uz izlīdzinošu pieeju – uz resursu pārdalīšanu, lai sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju dzīves līmeni pietuvinātu vidējam sabiedrības labklājības līmenim un atsevišķa persona vai ģimene spētu tikt galā ar sociālām kolīzijām, nevis to rezultātā nonāktu krīzes situācijā. Lai rastu problēmas risinājumu, ar Ministru prezidenta rīkojumu tika izveidota darba grupa Labklājības ministrijas vadībā un tai tika uzdots izstrādāt un līdz 2007.gada 1.oktobrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā koncepciju. S.Šimfa informē, ka koncepcijas izstrādes darba grupā netika iekļauts Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvis. Koncepcijas mērķis ir apzināt tās personu grupas un personas, kurām piešķirami nodokļu, nodevu un citu maksājumu atvieglojumi. Pašvaldības, izvērtējot personas materiālo stāvokli, izsniedz izziņu par atbilstību trūcīgas vai maznodrošinātas personas statusam. Izanalizējot tiesību aktus, kas regulē fizisko personu maksājamos nodokļus, nodevas un citus maksājumus, kas ietekmē personas pamatvajadzību nodrošinājumu un integrāciju sabiedrībā, darba grupa secināja, ka nav iespējams konkrēti uzskaitīt tās iedzīvotāju sociālās grupas, kurām konsekventi būtu nosakāmi nodokļu, nodevu un citu koncepcijā analizēto maksājumu atvieglojumi. Universāla sistēma nav iespējama, jo atšķirīgi ir nodokļu, nodevu un citu maksājumu iekasēšanas objekti un mērķi, kā arī atšķirīgi ir atvieglojumu noteikšanas mērķi. Koncepcijā tiek piedāvāti divi nodokļu sistēmas pilnveidošanas pasākumi, kas tieši ietekmēs strādājošo pensionāru un slimības pabalsta saņēmēju dzīves kvalitāti, kā arī tiek piedāvāti vienoti kritēriji, ko iespējams piemērot nodevu un citu maksājumu atvieglojumu sistēmas pilnveidošanai sociālās atstumtības riskam pakļautu personu pamatvajadzību apmierināšanai un integrācijai sabiedrībā. Koncepcija paredz atbrīvot slimības pabalsta saņēmējus no slimības pabalsta aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli, sākot no 2009.gada 1.janvāra. Koncepcija paredz tiesību aktos veikt grozījumus, lai noteiktu papildu atvieglojumu strādājošiem pensionāriem un novērstu izņēmuma situāciju attiecībā uz pārejošas darba nespējas jeb slimības pabalstu, jo tas ir vienīgais pabalsts, kas tiek aplikts ar iedzīvotāju ienākuma nodokli. Attiecībā uz nodevām un citiem maksājumiem tiek piedāvātas trīs kritēriju kopas (1. - pēc ienākumu līmeņa, 2. - pēc atvieglojuma apmēra un 3. - pēc sociālā statusa), kuras kalpotu kā vadlīnijas visiem tiesību aktu izstrādātājiem, kuriem attiecīgajos tiesību aktos būs nepieciešams noteikt personas vai personu grupas, kurām būs tiesības uz atvieglojumiem, kā arī atvieglojumu apmērs. Jautājumu par koncepcijas īstenošanai nepieciešamo papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 2009.gadam un turpmākajiem gadiem skatāms Ministru kabinetā vienlaikus ar visu ministriju budžeta prioritātēm, sagatavojot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam. S.Šimfa atzīmē, ka koncepcijai ir finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu ne tikai nesaņemto nodokļu un nodevu veidā, bet nepieciešami arī papildu resursi, lai kompensētu nesaņemto citu maksājumu daļu, kā arī citu koncepcijā paredzēto pasākumu realizācijai. 

A.Lielmežs uzsver, ka iedzīvotāju ienākuma nodoklis pašvaldībām ir ļoti būtisks ieņēmu avots, tādēļ jebkurš lēmums par izmaiņām likumā par iedzīvotāju ienākuma nodokli ir rūpīgi jāapsver, lai neveidotos situācija, ka pašvaldībām strauji sarūk ieņēmumu apjoms un līdz ar to ir apdraudēta pašvaldību kompetencē esošo funkciju izpilde.
3. Par rajonu un lielo pilsētu pašvaldību vadītāju 

sanāksmi un pārstāvju deleģēšanu

(A.Jaunsleinis, I.Škutāne, J.Raščevskis, A.Lielmežs, 
J.Neimanis, M.Juzupa, G.Kaminskis, A.Vaivods, A.Okmanis)
A.Jaunsleinis informē, ka 23.oktobrī notika rajonu un lielo pilsētu vadītāju sanāksme, kurā piedalījās Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas valsts sekretāre Laimdota Straujuma. Sanāksmes darba kārtībā bija iekļauts jautājums par rajonu pašvaldību reorganizāciju ar 2009.gadu. A.Jaunsleinis informē, ka sanāksmes dalībnieki nolēma deleģēt par LPS pārstāvjiem Rajonu reorganizācijas darba grupā:

 no Zemgales - Jēkabpils rajona padomes priekšsēdētāju Jāni Raščevski un Jelgavas rajona padomes priekšsēdētāju Intu Savicku;

no Latgales - Rēzeknes rajona padomes priekšsēdētāju Monvīdu Švarcu un Krāslavas rajona padomes priekšsēdētāju Andri Badūnu;

no Vidzemes - Valmieras rajona padomes priekšsēdētāju Vitautu Staņu un Madonas rajona padomes priekšsēdētāju Andreju Ceļapīteru;

no Kurzemes - Liepājas rajona padomes priekšsēdētāju Aivaru Šili un Saldus rajona padomes priekšsēdētāju Indru Rassu;

no Pierīgas - Rīgas rajona padomes priekšsēdētāju Tāli Puķīti un Tukuma rajona padomes priekšsēdētāju Edmundu Pētersonu.

I.Škutāne izsaka bažas par likumprojekta „Par valsts budžetu 2008.gadam” 9.pantu, kas nosaka: „veicot pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinu atbilstoši likumam „Par pašvaldību finansu izlīdzināšanu”, Rīgas pašvaldības finanšu nepieciešamību 2008.gadā palielināt par 30 000 000 latu galvaspilsētas funkciju nodrošināšanai”. Jautājums par Rīgas pašvaldības finanšu nepieciešamības palielināšanu 2008.gadā ar pamatojumu nodrošināt galvaspilsētas funkcijas izpildi netika skatīts ne šī gada Latvijas Pašvaldību savienības un Finanšu ministrijas sarunās, ne ietverts Ministru kabineta un LPS 2008.gada domstarpību un vienošanās protokolā. 

A.Lielmežs apstiprina, ka likums „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” neparedz iespēju kādai no pašvaldībām papildu funkciju veikšanai palielināt vai samazināt finanšu nepieciešamību. Katras pašvaldības finanšu nepieciešamību saskaņā ar pašvaldību kopējās finanšu nepieciešamības aprēķinu novērtē pēc kritērijiem, kuri raksturo ar pašvaldības funkciju izpildi saistītos izdevumus. Tās pašvaldības, kuru vērtētie ieņēmumi (prognozētie ieņēmumi no iedzīvotāju un nekustamā īpašuma nodokļiem) par 10% pārsniedz attiecīgās pašvaldības finanšu nepieciešamību, veic iemaksas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā. Ja kādas pašvaldības finanšu nepieciešamība tiek mākslīgi palielināta vai samazināta kādu apsvērumu rezultātā, attiecīgi mainās izlīdzināšanas fonda apjoms un līdz ar to citu pašvaldību veicamo iemaksu apjoms fondā vai no fonda saņemamo dotāciju apjoms. Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumus veido izlīdzināšanas aprēķina rezultātā noteiktās pašvaldību iemaksas un valsts budžeta dotācija. Likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” 5.pants nosaka: „ja nepieciešami šā likuma grozījumi, tie iesniedzami Saeimai pirms gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta iesniegšanas vai vienlaikus ar to”.


A.Lielmežs ierosina sagatavot vēstules visām Saeimas frakcijām, lūdzot iesniegt priekšlikumu no likumprojekta „Par valsts budžetu 2008.gadam” izslēgt 9.pantu, lai 2008.gada valsts budžeta projekta paskaidrojumu daļā iekļautais pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķins būtu korekts, un Rīgas pašvaldībai galvaspilsētas funkciju nodrošināšanai nepieciešamo papildu finansējumu 2008.gadā aicinot piešķirt no valsts budžeta līdzekļiem.
Valde atbalsta A.Lielmeža ierosinājumu sagatavot un nosūtīt Latvijas Pašvaldību savienības vēstuli visām Saeimas frakcijām.
4. Informācija

 (A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis informē par remonta gaitu un nākotnes iecerēm Latvijas Pašvaldību savienības ēkā Mazā Pils ielā 1. 

A.Jaunsleinis informē, ka LPS pārstāvji šī gada 8.,9.novembrī piedalīsies Dānijas vietējo pašvaldību nacionālās asociācijas Starptautisko konsultāciju nodaļas direktora Holgera Pinta (Holger Pyndt) darba jubilejā Kopenhāgenā.
Sēdi slēdz12:50
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