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LATVIJAS PAŠVALDĪBU SAVIENĪBAS

VALDES SĒDES PROTOKOLS
Rīgā


2006.gada 3.oktobrī







Nr.10

Sēdi vada Andris Jaunsleinis, LPS priekšsēdis.

Protokolē Elita Kresse, LPS padomniece.

Sēdē piedalās 12 LPS valdes locekļi:

1. Andris Jaunsleinis

2. Aivars Aksenoks

3. Ligita Gintere

4. Gunārs Laicāns

5. Uldis Rozenbergs

6. Edmunds Pētersons

7. Nellija Kleinberga

8. Aleksandrs Lielmežs

9. Aivars Okmanis

LPS administrācija: Sniedze Sproģe, Aino Salmiņš, Ligita Začesta, Olga Kokāne, Māris Pūķis, Ivita Peipiņa, Silvija Šimfa, Jānis Piešiņš.

Sēdes darba kārtība: 

1. Par iedzīvotāju ienākuma nodokli 

2. Par nekustamā īpašuma nodokli

3. Par Valsts investīciju programmu

4. Par jaunu LPS biedru reģistrāciju

5. Par LPS 15.gadadienas pasākumu

6. Informācija

Sēdi sāk plkst. 10:00.

Par iedzīvotāju ienākuma nodokli

(A.Jaunsleinis, M.Pūķis, A.Aksenoks, A.Lielmežs, G.Laicāns)

A.Jaunsleinis informē, ka šī gada 28.septembrī Latvijas Pašvaldību savienība ir nosūtījusi Saeimas frakcijām  vēstuli par grozījumiem likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”. Saeimas 28.septembra sēdē tika pieņemti grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kas paredz nodokļa likmes samazināšanu no 25 procentiem uz 15 procentiem ar 2009.gada 1.janvāri. Līdz 2009.gada 1.janvārim nodokļu likme, kas jāmaksā no gada apliekamā ienākuma, algas nodokļa maksātājam no mēneša apliekamā ienākuma, ir šāda:

· no 2007.gada 1.janvāra līdz 2007.gada 31.decembrim - 22 procenti;

· no 2008.gada 1.janvāra līdz 2008.gada 31.decembrim - 19 procenti.

Paredzēts, ka grozījumi attiecībā uz visu nodokļa ieņēmumu ieskaitīšanu pašvaldību budžetos stājas spēkā 2009.gada 1.janvārī. Līdz šo grozījumu spēkā stāšanās dienai piemērojams šāds nodokļa ieņēmumu sadalījums starp pašvaldību un valsts budžetu:

· no 2007.gada 1.janvāra līdz 2007.gada 31.decembrim - 83 procenti maksātāja dzīvesvietas pašvaldības budžetā un 17 procenti valsts pamatbudžetā;

· no 2008.gada 1.janvāra līdz 2008.gada 31.decembrim - 91 procents maksātāja dzīvesvietas pašvaldības budžetā un 9 procenti valsts pamatbudžetā.

Šī gada 12.septembra Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdē tika pieņemts lēmums atbalstīt ar 2007.gada 1.janvāri minimālo darba algu 120 latu apmērā, ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamo minimumu 50 latu apmērā un atvieglojumus par apgādājamiem 35 latu apmērā. Šī gada 19.septembrī arī Ministru kabineta sēdē tika pieņemts lēmums noteikt ar 2007.gada 1.janvāri minimālo darba algu 120 latu apmērā. Lai nodrošinātu, ka pašvaldību budžeti saglabātu savu attīstības tempu un pašvaldības spētu nodrošināt ar likumdošanu noteikto funkciju veikšanu, LPS iesniedza priekšlikumus grozījumiem likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kas paredz IIN likmes samazināšanu: grozījumi attiecībā uz visu nodokļa ieņēmumu ieskaitīšanu pašvaldību budžetos stājas spēkā 2008.gada 1.janvārī. No 2007.gada 1.janvāra līdz 2007.gada 31.decembrim piemērojams šāds nodokļa ieņēmumu sadalījums starp pašvaldību un valsts budžetu:

· 97,13 procenti - maksātāja dzīvesvietas pašvaldības budžetā;

· 2,87 procenti - valsts pamatbudžetā.

LPS ierosināja papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu redakcijā:

„Ministru kabinetam sagatavojot likumprojektu „Par valsts budžetu 2007.gadam” vienlaikus iesniegt grozījumus likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”, paredzot nodokļa ieņēmumu sadalījumu starp pašvaldību un valsts budžetu:

· no 2008.gada 1.janvāra līdz 2008.gada 31.decembrim - 6,74 procenti pašvaldības budžetā un 93,26 procenti valsts pamatbudžetā;

· no 2009.gada 1.janvāra - 18,11 procenti pašvaldības budžetā un 81,89 procenti valsts pamatbudžetā.”

LPS lūdza atbalstīt uz LPS aprēķiniem balstīto iedzīvotāju ienākuma nodokļa procentuālo pārdali un pievienotās vērtības nodokļa procentuālo pārdali pašvaldību budžetiem, pretējā gadījumā izvērtējot gadu, kurā var nodrošināt adekvātu kompensācijas mehānismu, kad, samazinot iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi, tiek nodrošināts, ka pašvaldību budžeti saglabā savu attīstības tempu un pašvaldības spēj nodrošināt ar likumdošanu noteikto funkciju veikšanu. Aprēķini par ietekmi uz pašvaldību ieņēmumu bāzi veikti, balstoties uz 2006.gada datiem, lai pēc iespējas izvairītos no neprecizitātēm, ko var radīt dažāda veida prognozes. 

2.

Par nekustamā īpašuma nodokli

(A.Jaunsleinis, M.Pūķis, A.Aksenoks, A.Lielmežs)

A.Jaunsleinis informē, ka šī gada 28.septembrī Latvijas Pašvaldību savienība ir nosūtījusi vēstuli Finanšu ministrijai par pāreju uz kadastrālo vērtību izmantošanu kā nekustamā īpašuma nodokļa bāzi. Latvijas Pašvaldību savienība iesniedza pašvaldību iesniegto piemēru apkopojumu par izmaiņām, kuras radīsies, sākot izmantot kadastrālās vērtības kā nekustamā īpašuma nodokļa bāzi. Ir pamats izteikt bažas par kadastrālo vērtību atbilstību un pamatotību katrā konkrētā pašvaldībā, par daļas nodokļu maksātāju iespējām maksāt lielāku nodokli, kuru izraisīs kadastrālās vērtības atšķirība no bilances vērtības, savukārt nodokļa samazinājums, balstīts uz kadastrālajām vērtībām, radīs būtisku ieņēmumu samazinājumu pārāk daudzās pašvaldībās (331 pašvaldībā). Līdz ar to LPS lūdza izvērtēt, vai valsts ir gatava uzņemties pilnu atbildību par kadastrālajām vērtībām kā bāzi nekustamā īpašuma nodokļa aprēķināšanai ēkām. Tā kā ēku kadastrālajā vērtēšanas procesā pašvaldības nav iesaistītas un tā pilnībā ir valsts kompetence, valstij arī ir jāuzņemas pilna finansiālā atbildība tajā gadā, kad šīs vērtības kļūs par nodokļa bāzi, gan pret nodokļa maksātājiem, gan pašvaldībām, kurām nekustamā īpašuma nodoklis par ēkām un būvēm ir noteikts par ieņēmumu avotu. 

Attiecībā uz pašvaldībām, ja valsts ir gatava pāriet uz ēku (būvju) aplikšanu pēc to kadastrālajām vērtībām, LPS lūdza:

1) noteikt šī nodokļa prognozi pašvaldībām ne lielāku kā 75% no visu apliekamo īpašumu kadastrālo vērtību summas reizinājuma ar nodokļa likmi;

2) valsts atbildību par valsts noteiktās šī nodokļa prognozes izpildes iespējamību katrā pašvaldībā, paredzot, ja pašvaldība budžeta gada laikā nav varējusi iekasēt valsts noteikto prognozi, no nākamā gada valsts budžeta tiek kompensēta starpība; 

3) speciālu valsts atbalstu programmu nodokļa maksātājiem, kuriem pāreja uz kadastrālajām vērtībām var izraisīt būtisku nodokļa maksājumu pieaugumu, kas var ietekmēt to ekonomisko darbību, paredzot, ka šīs programmas ietvaros valsts piešķir nodokļa atvieglojumus nodokļa maksātājam, vienlaicīgi iemaksājot atbilstošās pašvaldības budžetā nodokli atvieglojuma apmērā; 

4) speciālu valsts budžeta dotāciju ieņēmumu samazinājuma kompensācijai pašvaldībām, kurām valsts noteiktā minētā nodokļa prognoze ir mazāka par iepriekšējam budžeta gadam noteikto prognozi (vai nodokļa izpildi).

Lai samazinātu iespējamo valsts budžeta maksājumu apjomu pašvaldībām gadā, kad notiks pāreja uz kadastrālo vērtību izmantošanu nodokļa aprēķināšanai, LPS ierosināja noteikt, ka arī turpmāk būves apliksies ar nekustamā īpašuma nodokli, tādējādi daļā pašvaldību būs mazāks nekustamā īpašuma nodokļa par ēkām un būvēm samazinājums nākamajā gadā.

3.

Par Valsts investīciju programmu

(A.Jaunsleinis, M.Pūķis, N.Kleinberga, U.Rozenbergs, G.Laicāns)

M.Pūķis informē, ka darba grupā, kas ministra M.Kučinska vadībā gatavo jaunu Valsts Investīciju Programmas koncepciju, tika piedāvāti dažādi varianti, kā turpmāk daļu no valsts investīcijām izņemt no sektoru ministriju pārziņas un novirzīt reģionālajai attīstībai. Sākotnēji koncepcija tika gatavota ar nodomu sagatavot jaunu pieeju, kas būtu īstenojama, sākot ar 2008.gada budžetu. Pašlaik parādās iespēja, ka jaunie principi jau būtu pielietojami arī 2007.gadā. Taču tādā gadījumā jāspēj sagatavot attiecīgus Ministru kabineta noteikumus, ka tiktu pieņemti vēl šīs valdības laikā. Darba grupā ir panākta vienošanās par vairākiem jautājumiem: jāatbalsta pasākumi, kuri netiks atbalstīti no ES struktūrfondiem 2007.-2013.gadu programmēšanas periodā; nosakot prioritātes investīciju virzieniem, jāņem vērā Latvijas Nacionālā plāna stratēģija; kā vienu no horizontālajām prioritātēm jāiekļauj energoefektivitātes paaugstināšanu. Lielākā daļa no investīciju politikas paliktu nozaru ministrijām, bet attiecībā uz minēto daļu varētu piedāvāt jaunus principus. Pašlaik tiek piedāvāts: ieviest reģionālās kvotas; ieviest kvotas, kas būtu pielietojamas reģionu iekšienē; noteikt līdzfinansējuma diferenciācijas principus. Visproblemātiskākais šobrīd ir reģionālo kvotu jautājums. Darba grupā tiek piedāvāts LPS piedāvāt savu priekšlikumu. Parasti organizācija izvairās paust viedokli par jautājumiem, kas acīmredzami var izraisīt domstarpības starp biedriem objektīvu iemeslu dēļ. No otras puses, pasīva pozīcija šai gadījumā var novest pie kvotu principa noraidīšanas Ministru kabinetā, tādējādi atliekot efektīva reģionālās attīstības līdzekļa ieviešanu uz nenoteiktu laiku. Tāpēc būtu apspriežami arī citi kvotu sadales principi. Viens no tādiem varētu būt – sadalīt kvotas tieši proporcionāli diviem kritērijiem – teritorijā radītajam iekšzemes kopproduktam un teritorijas platībai. Pirmais raksturo teritorijas iedzīvotāju devumu kopējā izaugsmē, teritorija raksturo pašvaldības attīstāmo platību, kurā jāiegulda investīcijas. Šis nebūt nav ideāls, taču vienkāršs un uzskatāms risinājums. Par kvotēšanu pēc attīstības centriem, kas neparedzētu īpašu atbalstu arī lauku teritorijām, un vienkāršāku dalīšanu pilsēta/lauki. Šāda kvotēšana varētu tikt realizēta katrā reģionā un būt elastīgāka. Lai varētu formulēt LPS pozīciju darba grupā, Latvijas Pašvaldību savienība lūdza Latvijas lielo pilsētu asociāciju, Latvijas rajonu apvienību, Latvijas novadu apvienību, Latvijas pagastu apvienību un Pilsētu savienību izvērtēt šos priekšlikumus un sniegt atbildi, kādu proporciju piedāvāt kā visām pašvaldību grupām iespējamu kompromisu. 

M.Pūķis informē, ka Novadu pašvaldību vadītāju sanāksme, izskatījusi RAPLM izstrādāto Valsts investīciju programmas koncepcijas variantu projektus, nolemj atbalstīt reģionālo kvotu principu un sadalījumu 25/75 (sadalījums 25/75 nozīmē, ka 25% tiek dalīti proporcionāli IKP, bet 75% - proporcionāli platībai).

G.Laicāns informē, ka Pagastu apvienība arī atbalsta reģionālo kvotu principu un sadalījumu 25/75. 

N.Kleinberga informē, ka Pilsētu savienība atbalsta reģionālo kvotu principu un sadalījumu 20/80.

M.Pūķis informē, ka rajonu vadītāju sanāksmē tika atbalstīta reģionālo kvotu principa ieviešana.

M.Pūķis informē, ka Latvijas Lielo pilsētu asociācija nav iesniegusi viedokli par reģionālo kvotu principa ieviešanu. Ventspils pilsētas dome nepiekrīt priekšlikumam par reģionālo kvotu ieviešanu VIP ietvaros plānotā finansējuma piešķiršanai pašvaldībām, jo jebkādu reģionālo kvotu ieviešana radīs mākslīgus šķēršļus finansējuma saņemšanai pašvaldībām, kuru projekti ir sagatavoti kvalitatīvi, atbilstoši VIP pamatnostādnēm, ir konkurētspējīgi ar citiem projektu pieteikumiem un ir ļoti būtiski pašvaldību attīstībai.

A.Aksenoks informē, ka Rīgas Dome atbalsta LPS piedāvātā aprēķina principa formulu, kuru būtu nepieciešams reglamentēt normatīvajos aktos. Būtu jāpanāk, ka kvotēšanas principa ieviešanas pirmajos gados lielāks svara koeficients varētu būt teritorijas platībai, vienlaicīgi nosakot, ka turpmākajos gados pieaug IKP ietekme, jo tas varētu kalpot kā motivācija arī ar citiem instrumentiem aktivizēt uzņēmumus konkrētajās teritorijās un IKP pieaugumu.

Valde atbalsta A.Jaunsleiņa ierosinājumu jautājumu par Valsts Investīciju programmu iekļaut 07.11.2006. valdes sēdes darba kārtībā.

4.

Par jaunu LPS biedru reģistrāciju

(E.Kresse)

E.Kresse informē, ka 5. septembrī Ministru kabineta sēdē tika atbalstīta Ērgļu novada un Burtnieku novada izveidošana. Ērgļu novadā apvienojas Madonas rajona Ērgļu, Sausnējas un Jumurdas pagasti. Savukārt Burtnieku novadā apvienojas Valmieras rajona Vecates un Matīšu pagasti. 12. septembrī Ministru kabineta sēdē tika atbalstīta Lapmežciema novada, Sējas novada un Inčukalna novada izveidošana. Lapmežciema novadu veidos Tukuma rajona Lapmežciema pagasts, Sējas novadu veidos Rīgas rajona Sējas pagasts, Inčukalna novadu veidos Rīgas rajona Inčukalna pagasts. 

E.Kresse informē, ka ir saņemts Slampes pagasta padomes lēmums par iestāšanos Latvijas Pašvaldību savienībā.

Pamatojoties uz Latvijas Pašvaldību savienības Statūtiem un iesniegtajiem lēmumiem “Par iestāšanos Latvijas Pašvaldību savienībā”, valde vienbalsīgi nolemj reģistrēt par Latvijas Pašvaldību savienības biedriem: Slampes pagasta padomi, Ērgļu novada domi, Burtnieku novada domi, Lapmežciema novada domi, Sējas novada domi un Inčukalna novada domi.

5.

Par LPS 15.gadadienas pasākumu

(O.Kokāne, N.Kleinberga, E.Pētersons, A.Lielmežs)

O.Kokāne iepazīstina ar ieceri organizēt pasākumu, kas veltīta Latvijas Pašvaldību savienības 15.gadadienai. Valde vienojas, ka pasākums norisināsies viesnīcā Rīgā “Maritim Park Hotel” šī gada 14.decembrī. Pasākumu paredzēt 200 dalībniekiem un uz pasākumu uzaicināt LPS dibinātājus un organizācijas izveidošanas atbalstītājus, pirmos komiteju priekšsēdētājus, pirmās valdes locekļus un kā dalībniekus uzaicināt LPS domes un valdes locekļus.

6.

Informācija

(A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis informē, ka Ministru kabinets šodien, 3.oktobrī, plāno skatīt šā gada budžeta grozījumu prioritātes. Valdība šā gada valsts budžeta grozījumus plāno akceptēt nākamnedēļ, 10.oktobrī, bet pirms tam, 9.oktobrī, tie tiks izskatīti Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdē. Plānots, ka Saeima budžeta grozījumus pirmajā lasījumā varētu izskatīt 12.oktobrī, bet 19.oktobrī tos varētu pieņemt otrajā lasījumā. Budžeta grozījumi spēkā stātos ar šā gada novembri.

A.Salmiņš informē par 3.oktobra Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijas sēdi, kurā skatīja grozījumus likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”. Likumā tiks ierakstīts, ka valsts Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un apmērā, bet pašvaldības - saistošajos noteikumos paredzētajā kārtībā un apmērā varēs piešķirt līdzfinansējumu tādu dzīvojamo māju renovācijai un restaurācijai, kuras ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi vai kuru ekspluatācija atbilstoši to tehniskajam stāvoklim var būt bīstama cilvēku dzīvībai vai veselībai. Valsts un pašvaldības varēs piešķirt līdzfinansējumu arī dzīvojamo māju renovācijai un energoefektivitātes pasākumu veikšanai. Pašvaldībām būs tiesības piešķirt līdzfinansējumu arī ar dzīvojamo māju funkcionāli saistītā zemesgabala labiekārtošanai. Komisijas sēdē notika domu apmaiņa par to, kādām mājām tiks piešķirts valsts un pašvaldību līdzfinansējums. Pagaidām grozījumu projektā nav noteikts, kā valsts un pašvaldības reģistrēs līdzfinansējuma pieprasītājus dzīvojamo māju renovācijai un siltināšanai. RAPLM ir pieprasījusi nākamā gada valsts budžeta projektā paredzēt 500 000 latu valsts līdzfinansējumam dzīvojamo māju renovācijai un siltināšanai.
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