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LATVIJAS PAŠVALDĪBU SAVIENĪBAS

DOMES SĒDES PROTOKOLS

Rīgā

2009.gada 4.februārī







Nr.1
Sēdi vada Latvijas Pašvaldību savienības priekšsēdis Andris Jaunsleinis.

Sēdē piedalās 84 LPS domes locekļi (reģistrācijas lapa pielikumā).
Latvijas Pašvaldību savienības administrācijas darbinieki: Olga Dzenovska, Olga Kokāne, Dace Zvirbule, Sanita Šķiltere, Māris Pūķis, Daina Oliņa, Aino Salmiņš, Paulis Barons, Silvija Šimfa; 

· Ministru prezidents Ivars Godmanis;

· Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrs Edgars Zalāns;
· Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas valsts sekretāre Laimdota Straujuma;

·  Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas valsts sekretāres vietnieks Arvīds Pīlēģis

· Veselības ministrijas valsts sekretārs Armands Poriņš;
· Finanšu ministrijas valsts sekretāra padomniece Sanita Bajāre; 

· Pašvaldību Konsultāciju centra valdes locekle Inga Vilka;
· Pašvaldību Konsultāciju centra mācību organizatore Ruta Kreituse;

· LPIA priekšsēdētāja Mudīte Priede;
· Latvijas Lielo pilsētu asociācijas izpilddirektors Jānis Kalviņš;

· Latvijas Pilsētu savienības ģenerālsekretārs Jānis Teikmanis;
· preses pārstāvji Ināra Egle („Diena”), Emīlija Kozule (LETA), Artis Drēziņš („LA”), Jānis Kincis (BNS);
· Maija Migla (LTV „Panorāma”), Jānis Eglītis (TV3), 

· „Parex” bankas prezidents N.Melngailis.
Protokolē LPS padomniece Elita Kresse.

Darba kārtībā:

1. Par nepieciešamajiem krīzes perioda pasākumiem

2. Par LPS 2009.gada ieņēmumu – izdevumu tāmi

3. Par LPS 19.kongresu

4. Par Pašvaldību Konsultāciju centra vadību

5. „Parex” bankas prezidenta N.Melngaiļa informācija

6. Dažādi

Sēdi sāk plkst.1000.

1. Par nepieciešamajiem krīzes perioda pasākumiem

 (A.Jaunsleinis, J.Birks, E.Zalāns, A.Lielmežs, M.Gruzītis, T.Puķītis, A.Troska, J.G.Vjakse, I.Komisāre, U.Sesks, A.Ceļapīters, D.Straubergs, Ģ.Trencis, I.Godmanis, S.Šimfa, A.Poriņš, J.Petrovičs, J.Raščevskis, S.Bajāre, E.Bartkevičs, V.Sirsonis, A.Šilis, M.Spūle, A.Rāviņš, I.Bērziņa, A.Salmiņš, M.Pūķis, J.Dombrovskis)
A.Jaunsleinis iepazīstina ar sagatavoto projektu Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Pašvaldību savienības un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības „Prasībām Ministru kabinetam ātrai, aktīvai un atbildīgai rīcībai ekonomiskās aktivitātes uzlabošanai un darba vietu saglabāšanai”.

J.Birks iebilst pret iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmes samazināšanu no 23% uz 20%. Ja no valsts budžeta nebūs kompensācijas, aicina pašvaldības neatbalstīt priekšlikumu samazināt iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi.
A.Lielmežs atbalsta J.Birka priekšlikumu un uzskata, ka pašvaldības vairs nedrīkst piekāpties.

E.Zalāns uzskata, ka ir ļoti liela pašvaldību atkarība no iedzīvotāju ienākuma nodokļa -  83%. Jārunā par PVN daļas nonākšanu pašvaldību budžetos, par uzņēmumu peļņas nodokļa daļas nonākšanu pašvaldību budžetos.
M.Gruzītis jautā, vai tiešām valsti izglābs maznodrošinātie iedzīvotāji? IIN, ko atvelk pensionāriem, būtu jānonāk 100% apmērā konkrētajā pašvaldībā, kurā pensionārs dzīvo. 

T.Puķītis neatbalsta šo dokumentu, uzskata, ka LPS nav jāparaksta nekas kopējs ar LBAS.

A.Troska ierosina vai nu svītrot 1.punktu, vai vispār slēgt debates.

J.G.Vjakse ierosina 16.punktā iekļaut pašvaldībām iespēju aizņemties līdz 30%.

I.Komisāre  aicina precizēt 18.punktu – „Zinātniskā pētniecība un inovācijas”.

U.Sesks uzskata - ja IIN turpina samazināt, atkal daļa dalībnieku tiek izslēgti no ekonomiskās spēles. 

A.Ceļapīters – vienkārši pētījumi dažkārt neko nedod, svarīgi ir inovāciju pētījumi. 
E.Zalāns informē, ka ir vienkāršoti noteikumi ES struktūrfondu atbalsta saņemšanai.

D.Straubergs vēlētos kādu eksperta viedokli, analīzi, kas tad notiks ar valsti. 

A.Jaunsleinis: viss risinās tiks strauji, arī PVN tika palielināts, neveicot nekādu analīzi.
Ģ.Trencis uzskata, ka valdība mūsu prasības neatzīs finansējuma trūkuma dēļ. Jāuzraksta, kas pašvaldībām šobrīd ir vissvarīgākais – par ko stāvam un krītam.
A.Ceļapīters ierosina izteikt 17.punktu izteikt šādā redakcijā: „Vienkāršot un paātrināt ES fondu atbalsta saņemšanu”.
J.Šulcs: šie jautājumi ir konceptuāli. Ierosina balsot, vai dome atbalsta šāda dokumenta parakstīšanu.

Latvijas Pašvaldību savienības dome, apspriedusi Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Pašvaldību savienības un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības „Prasības Ministru kabinetam ātrai, aktīvai un atbildīgai rīcībai ekonomiskās aktivitātes uzlabošanai un darba vietu saglabāšanai”, atklāti balsojot, par - 74, pret – 9, atturas – 1, 

nolemj pilnvarot LPS priekšsēdi Andri Jaunsleini to parakstīt, svītrojot nepieciešamās rīcības 1.punktu „Samazināt IIN likmi no 23% uz 20% un pārskatīt apliekamo ienākumu bāzi, saglabājot pašvaldību ieņēmumu apjomu, pārdalot IIN”.

A.Jaunsleinis iepazīstina ar sagatavoto LPS domes lēmuma projektu „Par nepieciešamajiem krīzes perioda pasākumiem”. Lai pēc iespējas ātrāk iesaistītu pašvaldības sociāli – ekonomiskās situācijas uzlabošanā, lēmuma projekts paredz sagatavot un iesniegt valdībai likumprojektu „Par pašvaldības regulējošo normatīvu aktu grozījumiem un izmaiņām ekonomiskās krīzes apstākļos”, kas vienā likumā katram iedzīvotājam un katrai amatpersonai ērti atrodamā un saprotamā  formā:

1) groza atsevišķas institucionālo likumu normas,
2) aptur atsevišķas nozaru likumu normas, kas apgrūtina pašvaldību spēju rīkoties tiesiski ievērojami samazināta budžeta apstākļos,
3) maina likumā norādīto MK noteikumu statusu no obligātiem noteikumiem par ieteokumiem, kurus pašvaldības un to iestādes pilda esošā finansējuma ietvaros.

Lēmuma projekts paredz sarunās ar SVF precizēt agrāk panāktās vienošanās – sniegt pašvaldībām atbalstu obligāto izdevumu segšanai minimālo pakalpojumu apmērā saskaņā ar SVF memoranda 27.punktu. Steidzamības kārtā grozīt valsts budžetu, nosakot mērķdotācijas pirmsskolas izglītības iestādēs strādājošo pedagogu darba samaksas paaugstināšanai un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām. Atbilstoši SVF memoranda 26.punkta nodomam veicināt attīstības projektus, kuri pēc to ekonomiskās ietekmes neatšķiras no ES Struktūrfondu projektiem. Jāparedz līdzekļi ekonomikas atveseļošanai, ne tikai banku sektora glābšanai, nodrošinot bezdarba samazināšanu un papildus nodokļu ieņēmumus.
I.Godmanis aicina skatīt katru punktu pēc kārtas. Nepnāksim neko valsts glābšanas labā, ja nestrādāsim savstarpēji kopīgi. Patlaban valdība strādā ārkārtas režīmā, situācija ir ārkārtas. Ejam situācijā, ko sauc par reālu krīzi. Nevaram atslābināties, domāt, kā pašam paņemt vairāk un citam iedot mazāk. Katru pirmdienu katra ministrija griežas Finanšu ministrijā, kur izskata situāciju ar finansēm. Pirmajā ceturksnī pieturam vēl 10% rezervi, neskatoties uz 15% atalgojuma samazinājumu. Precēm un pakalpojumiem samazinājums ir  25%. Finanšu deficīts pašvaldībās nedrīkst būt, pašvaldības nedrīkst veikt papildus izdevumus. Par līdzfinansējumu – valdība ir iebalsojusi 27 miljonus latu pašvaldībām investīciju projektiem. Uz to var pretendēt tikai tās pašvaldības, kam ir līdzfinansējums. Nākamais jautājums ir par Eiropas Savienības struktūrfondiem. 200 tūkstoši latu paredzēti valsts budžetā saistību izpildei. Bet valdība nevar garantēt, ka šī nauda tiks izmaksāta I ceturksnī. Par autoceļu fondu – skatot valsts budžetu, tai naktī parādījās situācija, ka dotācijas Autoceļu fondam ir jāsamazina. Par izglītības iestāžu pedagogiem, pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogiem un sporta pedagogiem. Algas centāmies neaiztikt mediķiem, ārstiem un medmāsām. Pedagogiem piemaksa pie algas par kvalitāti samazināta no 10% uz 7%. Daudz smagāks samazinājums ir arodskolās. Pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogiem algu piemaksa tika no valsts puses noņemta. Par pabalstiem – dzīvokļu pabalsti, apkures pabalsti. Tiekoties ar lielo pilsētu vadītājiem, vēl nebija izmaiņu pabalstu izmaksu struktūrā pašvaldībās. Valdība ir gatava pārskatīt pašvaldību funkcijas, uz laiku atsakoties no to pildīšanas. Jāstrādā visiem kopā, lai nodrošinātu iedzīvotājiem medicīnas un izglītības pieejamību.
E.Zalāns rosina uz diskusiju, lai vienotos par pašvaldībām svarīgām, būtiskām lietām. Saspringtā finanšu situācijā pašvaldībām jāprasa tas, kas reāli nepieciešams. Ir valdības prasība pašvaldībām sastādīt bezdeficīta budžetu. Nedrīkst pieļaut, ka, izejot no formālas prasības, daudzas lielas pašvaldības var nonākt finanšu stabilizācijas situācijā. 
J.Birks. Atalgojums slimnīcās ir par pakalpojumu, tas nav konkrētā ārstniecības personāla atalgojums. Nedrīkstam apgalvot, ka medicīnas personālam nav atalgojuma samazinājuma, samazinājums ir. Kāpēc pašvaldībām tika samazināta dotācija par 33 miljoniem latu?
I.Godmanis. Uz to mūs „spieda” SVF prasības pēc sabalansēta budžeta. Nepiekrīt J.Birka viedoklim par medicīniskā personāla atalgojuma samazinājumu. Palielinājies to cilvēku skaits, kas lieto valsts kompensējamos medikamentus. 

A.Lielmežs jautā, kāpēc tik ļoti jātaupa, kas tās ir par programmām, kas jāpilda? Kam tā nauda aiziet? Skatoties budžeta pozīcijas, nerodas īsta pārliecība par to, kādēļ tik ļoti jātaupa.

I.Godmanis: programma nav viena gada programma, tā ir programma trīs gadiem. Nezinu, vai varēsim atļauties pensiju indeksāciju. To varam veikt uz kaut kā rēķina. Visvieglāk to būtu paņemt no 2.pensiju līmeņa. Labklājības ministrijai ir dots uzdevums meklēt nepieciešamo finansējumu. Bezdarbs pieaug, un ir grūti izlemt jautājumu par pensiju indeksāciju.
U.Sesks: līdz Liepājas reģionālajai slimnīcai, arī Jelgavas reģionālajai slimnīcai finansējums nonāk par 15% mazāks, bet PVN ir paaugstināts. Līgums ir tikai uz 3 mēnešiem, līdz ar to nevaram apstiprināt budžetu.
A.Jaunsleinis aicina atrast risinājumu šajā situācijā. Analizējot pašvaldību aizņēmumus, ir ļoti reti gadījumi, kad tie ņemti nepārdomāti. To pašvaldībām nevar pārmest, ka tās nepārdomāti ņēmušas kredītus. Par Autoceļu fondu – pašvaldība ir tikai starpnieks, kas šo naudu no valsts budžeta nogādā līdz ceļiem.

S.Šimfu satrauc mazo slimnīcu slēgšana – ar 13 slimnīcām no  1.aprīļa neslēgs līgumus par stacionāro pakalpojumu sniegšanu. Minētie noteikumi nav ekonomiski pamatoti. Iegūstamais gultasvietu skaita samazinājums par 300 gultām no 17 700 esošajām gultām Latvijas slimnīcās radīs vairāk zaudējumus nekā ieguvumus. Līdzšinējais mazo slimnīcu finansējums 1,4 miljonu latu apmērā, salīdzinot ar Veselības ministrijas budžetu 572 miljonu latu apmērā ir nebūtisks un, „ietaupot” šos līdzekļus, faktiskie valsts izdevumi vismaz dubultosies.
A.Ceļapīters uzskata, ka jāaktivizē uzņēmējdarbība, veicinot nodarbinātību. Lūdz premjeru ieskicēt Valsts pārvaldes reorganizācijas plānu.
I.Godmanis informē par Valsts pārvaldes reorganizācijas plānu. Lielāku ietaupījumu dos nevis ministriju likvidēšana, bet aģentūru likvidēšana. Plānots vairāk nekā 27 miljonu latu liels ietaupījums. Tās aģentūras, kas pārsvarā sniedz maksas pakalpojumus, tiks pārveidotas par valsts sabiedrībām ar ierobežotu atbildību. 
Veselības ministrijas valsts sekretārs A.Poriņš informē, ka deficīts ir apmēram 100 miljoni latu – tas veidojas no PVN sadārdzinājuma, kompensējamo zāļu pieaugums. Attiecībā uz reģionālo slimnīcu finansēšanu – veselības aprūpes budžets katru gadu veidojas pēc tam, kad tiek pieņemts valsts budžets. Tā kā valsts budžets tika pieņemts vienā decembra naktī, un, ņemot vērā ierobežoto finansējumu, līgumi ar VOVAA tika noslēgti uz trim mēnešiem, bet VOVAA ir uzdots līdz 1.martam noslēgt līgumus ar slimnīcām. Ir notikusi iekšējā budžeta pārdale, jo stipri pieaudzis kompensējamo zāļu patēriņš.
J.Petrovičs: arī Ogres slimnīcai ir samazinājums 33 tūkstoši. No kurienes radās šis samazinājums?

A.Poriņš informē, ka tā ir iekšējā pārdale, un to ietekmē 10% rezerve.

Ģ.Trencis jautā par pašvaldību ietaupījumiem gada beigās. Vai pašvaldība drīkst ķerties pie pagājušā gada uzkrātajiem ietaupījumiem?

I.Godmanis: tos nedrīkst izmantot, ja rodas izdevumu palielinājums.

J.Raščevskis: izdevumi pašvaldībās pieaug, jo ir pieaudzis pabalstu apmērs, ir palielināts GMI.

I.Godmanis: runa ir par kopējās ieņēmumu bāzes samazinājumu. 

S.Bajāre  informē par valsts budžeta sabalansēšanas procesu.

E.Bartkevičs uzskata, ka jāaptur Valsts pārvaldes iekārtas likuma darbība, jāaptur visi kontrolējošie mehānismi, kas kavē pašvaldības darbību. Krīzes laikā jāatļauj pašvaldībām pašām pieņemt atbildīgus lēmumus.
V.Sirsonis atbalsta E.Bartkeviču.

A.Šilis, M.Spūle, A.Rāviņš, A.Salmiņš ir sašutuši par Autoceļu fonda finansējuma samazinājumu.

J.Raščevskis aicina izvirzīt Latvijas Pašvaldību savienības viedokli, priekšlikumus krīzes pārvarēšanai pašvaldībās.

I.Bērziņa aicina uz sadarbību ar valdību, aicina izskatīt Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas priekšlikumiem situācijas uzlabošanai.

M.Pūķis: Finanšu ministrija strādā kā grāmatvedis, un krīzes laikā atklājas kļūdas, kas bijušas pirms tam. Savulaik ceļu naudu, kas bija pašvaldībām, valsts nosauca par dotāciju pašvaldībām, un krīzes laikā to samazināja.

A.Lielmežs aicina atbalstīt galveno prasību – kompensēt pašvaldībām iedzīvotāju ienākuma nodokļa neizpildi.

J.Dombrovskis jautā, ko pašvaldības darīs, ja valdība nereaģēs uz šo domes lēmumu?

A.Jaunsleinis: februāra beigās mēs ar premjeru tiksimies, un jādomā, kā piespiest valdību pildīt mūsu prasības.

Apspriedusi priekšlikumus un ierosinājumus, atklāti balsojot, par – 84, pret – nav, atturas – nav, LPS dome nolemj apstiprināt lēmumu „Par nepieciešamajiem krīzes perioda pasākumiem”.
2. Par LPS 2009.gada ieņēmumu – izdevumu tāmi

 (A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis iepazīstina ar Latvijas Pašvaldību savienības 2008.gada ieņēmumu - izdevumu tāmes izpildi un 2009.gada ieņēmumu - izdevumu tāmes projektu.

A.Jaunsleinis izsaka bažas par LPS 2009.gada ieņēmumu - izdevumu tāmes ieņēmumu daļas izpildi sakarā ar slikto finansiālo situāciju pašvaldībās.

A.Jaunsleinis ierosina pilnvarot LPS valdi lemt par LPS 2009.gada Rezerves fonda līdzekļu izmantošanu LPS pamatdarbības nodrošināšanai.

A.Jaunsleinis informē, ka e-paraksta lietošana devusi 10 000 latu ietaupījumu 2008.gadā, arī laika ietaupījumu.
A.Jaunsleinis informē, ka LPS valde pieņēma lēmumu ieteikt domei apstiprināt Latvijas Pašvaldību savienības 2008.gada ieņēmumu – izdevumu tāmes izpildi un 2009.gada ieņēmumu – izdevumu tāmi. 

Apspriedusi Latvijas Pašvaldību savienības 2008.gada ieņēmumu – izdevumu tāmes izpildi un 2009.gada ieņēmumu – izdevumu tāmes projektu un iesniegtos, kā arī izteiktos priekšlikumus, dome nolemj:

1) apstiprināt LPS 2008. gada ieņēmumu – izdevumu tāmes izpildi un LPS 2009.gada ieņēmumu – izdevumu tāmi,
2) pilnvarot LPS valdi lemt par 2009.gada Rezerves fonda līdzekļu izmantošanu LPS pamatdarbības nodrošināšanai.

3. Par LPS sapulces un 19.kongresa sasaukšanu

(A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis informē par LPS valdes ierosinājumu sasaukt LPS sapulci un 19.kongresu 2009.gada 20.martā. Apspriedusi iesniegtos priekšlikumus, dome nolemj:

1) sasaukt LPS sapulci un 19.kongresu 2009.gada 20.martā;

2) uzdot LPS valdei:

· sagatavot un iesniegt domei apspriešanai kongresa darba kārtības projektu,

· apstiprināt kongresa ieņēmumu – izdevumu tāmi,

· noteikt kongresa norises vietu.

4. Par Pašvaldību Konsultāciju centra vadību

(A.Jaunsleinis)


A.Jaunsleinis informē, ka SIA „Pašvaldību Konsultāciju centrs” valdes locekle Inga Vilka iesniegusi lūgumu atbrīvot viņu no SIA „Pašvaldību Konsultāciju centrs” valdes locekles amata.

Ņemot vērā SIA „PKC” valdes locekles Ingas Vilkas iesniegumu, Latvijas Pašvaldību savienības dome nolemj atbrīvot no SIA „Pašvaldību Konsultāciju centrs” valdes locekļa amata Ingu Vilku.
Tā kā iepriekšsējā valdes locekle atstāj amatu, atbilstoši Latvijas Pašvaldību savienības Statūtu 7.7.punktā noteiktajai LPS domes kompetencei, LPS dome nolemj par LIA „PKC” valdes locekli uz nākamajiem 3 gadiem iecelt Rutu Kreitusi.
5. „Parex” bankas prezidenta N.Melngaiļa informācija

(N.Melngailis, T.Puķītis, A.Lielmežs)
Parex bankas prezidents Nils Melngailis informē par aktualitātēm Parex bankā. Pašlaik norit aktīvs sarunu process starp Parex bankas vadību un sindicēto kredītu aizdevējiem. Iesaistītie pārrunu dalībnieki ir ieinteresēti panākt visiem izdevīgu risinājumu. Patlaban ir pāragri prognozēt jebkādus sarunu rezultātus. Lai neietekmētu sarunu gaitu, iesaistītie dalībnieki ir vienojušies ievērot noslēgto konfidencialitātes līgumu. Dalībnieki paziņos par rezultātiem, tiklīdz tiks panākta vienošanās starp Parex banku un aizdevējiem.
6. Dažādi

(A.Jaunsleinis, S.Šimfa)
A.Jaunsleinis informē, ka pēc domes sēdes notiks valdes sēde, kuras darba kārtībā iekļauts jautājums par LPS 19.kongresa norises vietu un ieņēmumu – izdevumu tāmes apstiprināšanu.
Sēdi slēdz plkst.1310.

Priekšsēdis







A.Jaunsleinis

Protokolētāja






E.Kresse
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