LPS Finanšu un ekonomikas komitejas

Protokols

Rīgā

2010.gada 15.jūnijs
Nr.5
Sēdi vada A.Jaunsleinis
Sēdē piedalās: Finanšu un ekonomikas komitejas sēdes dalībnieki (reģistrācijas lapa pielikumā - 2 lapas)

Sēdi protokolē LPS padomniece L. Ūbele.

Darba kārtībā:
1. Finansiālās darbības uzraudzība pašvaldībās.
2. Par pašvaldību ilgtermiņa saistībām.
3. Pašvaldību iesniegto dokumentu kvalitāte aizņēmumu saņemšanai.
Sēdi sāk plkst.10:00
1. Finansiālās darbības uzraudzība pašvaldībās

Finanšu ministrijas Pašvaldību finansiālās darbības uzraudzības un finansēšanas departamenta direktore Jolanta Plūme uzsver, ka katrai pašvaldībai ir savstarpēji jāvienojas ar savām budžeta iestādēm, tajā skaitā pagastu pārvaldēm, par mēnešu pārskatu aizpildīšanas nosacījumiem un jānodrošina vienota budžeta plāna atspoguļošana mēneša pārskatā. Pašvaldības domei ir jānodrošina stingra finansiālās darbības uzraudzība novada iestāžu, t. sk. pagastu pārvalžu, budžeta izpildē un finanšu situācijā kopumā. Nav pieļaujam situācija, kad novada dome nav informēta par tās iestāžu, t. sk. pagastu pārvalžu, veiktajiem izdevumiem, kas pārsniedz plānu, kavētajiem maksājumiem, tajā skaitā nodokļu parādiem. 
2. Par pašvaldību ilgtermiņa saistībām

Finanšu ministrijas Pašvaldību finansiālās darbības uzraudzības un finansēšanas departamenta Pašvaldību finansiālās darbības uzraudzības un analīzes nodaļas vadītāja Baiba Tisenkopfa atgādina, ka saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2010.gadam” 14.panta trešajā daļā noteikto pašvaldībām arī 2010.gadā nav tiesību uzņemties ilgtermiņa saistības atbilstoši likuma “Par pašvaldību budžetiem” 22.pantam, izņemot attīstībai nozīmīgu infrastruktūras objektu īstenošanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā ar finanšu ministra atļauju un publiskās un privātās partnerības projektu īstenošanai. Saskaņā ar likuma “Par pašvaldību budžetiem” 22.pantu pašvaldību ilgtermiņa saistības ir saistības, kuras pašvaldība uzņemas, slēdzot līgumus par preču pirkšanu vai nomu vai pakalpojuma saņemšanu, vai būvdarbu veikšanu pasūtītāja vajadzībām un līgumus, kas paredz pašvaldības budžeta līdzdalību konkrētu projektu realizācijā, bet kopējo samaksu par attiecīgo darījumu pašvaldība neveic divpadsmit mēnešu laikā no līguma noslēgšanas brīža. Aizņēmumi un galvojumi nav uzskatāmi par pašvaldību ilgtermiņa saistībām likuma “Par pašvaldību budžetiem” 22.panta izpratnē. 

B.Tisenkopfa uzsver: ņemot vērā šo noteikto ierobežojumu, pašvaldībām arī 2010.gadā nav tiesības uzņemties tādas ilgtermiņa saistības kā finanšu un operatīvie līzingi. Tas, vai pašvaldība, pieņemot domes lēmumu un noslēdzot līgumu ar attiecīgo darba veicēju par preču pirkšanu vai nomu, vai pakalpojuma saņemšanu būs uzņēmusies ilgtermiņa saistības, ir atkarīgs no noslēgtā līguma būtības. Ja līgumā ir minēta attiecīgo darījumu apmaksājamā kopējā summa un /vai tās sadalījums par gadiem, un pašvaldība ir uzņēmusies parādu saistības ilgākam laika periodam par 12 mēnešiem no līguma noslēgšanas brīža, tad tās ir ilgtermiņa saistības. Savukārt, ja tiek slēgts līgums par to, ka pašvaldība ilgākā laika periodā kā 12 mēneši no līguma noslēgšanas brīža izmantos attiecīgo pakalpojumu, nenorādot kopējo darījuma summu un maksājumu sadalījumu pa gadiem, līdz ar to neuzņemoties saistības, tad šādu līgumu pašvaldībai ir tiesības slēgt. 

J.Plūme, informējot par Ministru kabineta 13.04.2010. noteikumiem Nr.354 „Noteikumi par pašvaldību ilgtermiņa saistībām”, norādīja, ka noteikumos noteiktā kārtība attiecas tikai uz uzsāktajiem projektiem, kuru ietvaros jau ir veikti būvdarbi vai rekonstrukcijas darbi un pašvaldības domes lēmumā projekts noteikts par prioritāru un tā finansēšanas modelis līdz pilnīgai objekta nodošanai ekspluatācijā ir izvēlētas ilgtermiņa saistības. Tas nozīmē: ja pašvaldība ir uzsākusi kādu būvniecības vai rekonstrukcijas projektu, noslēdzot līgumu ar attiecīgo darba veicēju, un ieguldījusi finanšu līdzekļus (budžeta līdzekļus vai aizņēmumu), bet tās rīcībā nav finanšu resursi, lai to pabeigtu, tai ir tiesības vienoties ar attiecīgo darba veicēju, ka tiks mainīts finansēšanas modelis – būvnieks projektu pabeigs par saviem līdzekļiem vai piesaistot aizņēmumu, bet pašvaldība kopējo samaksu par veiktajiem darbiem samaksās laika periodā, kas ir ilgāks kā viens gads no līguma noslēgšanas brīža, vienojoties par katra gadā samaksājamo summu un kārtību būvniekam. Sadārdzinājums salīdzinājumā ar sākotnēji noslēgto līgumu var būt tikai uz finansēšanas modeļa maiņu – ja būvnieks ņem aizņēmumu, lai pabeigtu projektu, tad sadārdzinājums var būt tikai saistībā ar šo aizņēmumu. Mainot finansēšanas modeli nekādus papildu darbus vai papildu kārtas saistībā ar attiecīgā projekta pabeigšanu iekļaut jaunajā līguma vai grozītajā līguma projektā nedrīkst. 
Šādā gadījumā atkārtots iepirkums nav jārīko, bet, iesniedzot Finanšu ministrijā dokumentus, ir jāpievieno atbilstoši Publisko iepirkumu regulējumam atzinums no Iepirkumu uzraudzības biroja. 

Uzņemoties ilgtermiņa saistības uzsāktā projekta pabeigšanai, pašvaldībai saistības ir tikai pret attiecīgo darba veicēju, bet ne pret banku, no kuras darba veicējs ir ņēmis aizņēmumu. Pašvaldībai nav tiesību sniegt galvojumu vai garantijas darba veicējam aizņēmuma saņemšanai. 

Lai pašvaldība saņemtu finanšu ministra atļauju uzņemties ilgtermiņa saistības, tā iesniedz Finanšu ministrijā „Noteikumu par pašvaldību ilgtermiņa saistībām” 3.punktā minētos dokumentus, kurus Finanšu ministrija detalizēti izvērtēs, tajā skaitā sākotnēji noslēgto līgumu ar darba veicējiem, ieguldītā finansējuma apmēru, pašvaldības kopējo finanšu situāciju. Neskaidrajos jautājumos varat vērsties pēc palīdzības Finanšu ministrijas Pašvaldību finansiālās darbības uzraudzības un finansēšanas departamenta Pašvaldību finansiālās darbības uzraudzības un analīzes nodaļā.

3. Pašvaldību iesniegto dokumentu kvalitāte aizņēmumu saņemšanai
J.Plūme informē, kādiem mērķiem pašvaldības 2010.gadā var saņemt aizņēmumu, kā arī informē par dokumentiem, kas iesniedzami Pašvaldību aizņēmumu un galvojumu kontroles un pārraudzības padomē, lai saņemtu aizņēmumu. 

J.Plūme norāda uz biežāk pieļautajām kļūdām pašvaldības domes lēmuma kredīta ņemšanai sagatavošanā. 
J.Plūme informē, kādi dokumenti pašvaldībai jāiesniedz Pašvaldību aizņēmumu un galvojumu kontroles un pārraudzības padomē, lai saņemtu atļauju galvojuma sniegšanai. 
Sēdi beidz plkst.12:00.
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