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	“Par Koncesijas likumprojektu, iespējas un izaicinājumi PPP projektu attīstībā

Ziņo: Ziņo: Didzis Dejus – KPMG menedžeris

Par CA likumu un pašvaldību uzdevumiem

Ziņo: VUGD Civilās aizsardzības pārvaldes priekšnieks – Maigurs Ludbāržs

 Par profilakses pasākumiem kūlas ugunsgrēku un ugunsgrēkiem lauku viensētās, statistika, problēmas, risinājumi.

Ziņo: VUGD priekšnieka vietnieks – Jurijs Kisļaks, VUGD Ugunsdrošības pārvaldes priekšnieks – Igors Ponomarjovs.
Par pašvaldību kompetenci atkritumu apsaimniekošanas jautājumos

Ziņo: LPS padomnieks Bruno Otersons.

  Dažādi

Sēdi vada:                                                                                               A. Okmanis

Sēdi protokolē:                                                                                        A. Salmiņš

Sēdē piedalās:                                                                                Sk. reģ. lapu.

Sēdes sākums plkst. 11.00




	1. §

	"Par Koncesijas likumprojektu, iespējas un izaicinājumi PPP projektu attīstībā Latvijā

(D. Dejus, Z. Zabludovskis, A. Troska, A. Salmiņš,A. Okmanis)

	



D. Dejus iepazīstina ar Ekonomikas ministrijas izveidotās darba grupas rezultātiem apspriežot likumprojektu „Koncesiju likums” un iespējām selmēt privāto publisko partnerību Latvijā . Gausā  PPP projektu ieviešana valstī ir saistīta ar  valsts plānojuma  trūkumu ilgtermiņā, sabiedrības neuzticību privātajam sektoram un to, ka pretēji valsts kontrolējošo institūciju apgalvojumam, publiskajam sektoram galvenais nav pakalpojums par zemāko cenu, bet pakalpojuma kvalitāte. Koncesiju likumprojekts regulē tikai vienu no PPP veidiem- koncesiju un fokusējas uz koncesijas piešķiršanas procedūru, netiek definēts Nepieciešams definēt PPP veidus- paredzot, ka koncesijas līgums, par ko maksā gala lietotājs ( sabiedriskā transporta koncesijas gadījumā maksājums veic katrs . kas pērk biļeti) un izdalīt pieejamības līgumus, par ko maksā publiskais sektors, piemēram bērnudārzu izbūves gadījumā – gala lietotājs – pašvaldība, kas maksā ikgadēju maksājumu par to, ka tai ir pieejams šis pakalpojums. Neskaidrības likumdošanā rada problēmas potenciālajiem 5.PPP pilotprojektiem Jēkabpilī, Siguldā, Ogrē, Cēsīs. Papildus šim problēmām izdalāms:

· Pašvaldību ierobežotā spēja ņemt kredītus

· Nesakārtotās īpašuma attiecības un īpašumu privatizācija par katru cenu, ievērojot Privatizācijas pabeigšanas likuma prasības

· Pieredzējušu konsultantu trūkums

· Augstā būvniecības inflācija

· Banku neieinteresētība uzņemties riskus vai arī tiek praktizēti mēģinājumi riskus dalīt ar pašvaldībām slēdzot papildus līgumus.

· Koncesiju likumprojekts definē koncesijas, bet Publisko iepirkumu likums un tā 67. pants nedefinē DBFO  veida līgumus un ar to saistītos maksājumus

· ES komisija PPP jomā reglamentē līgumisko partnerību un institucionālo partnerību (kopuzņēmumi), Koncesijas likumprojektā šādas reglamentācijas nav

· Konkursa dialogs kā Iepirkuma metode nav definēta Latvijas likumdošanā

· Koncesiju likumprojekts neparedz gadījumus, kad ir iespējama līgumu pirmstermiņa pārtraukšana.

Komiteja nolemj: 

Ierosināt Ekonomikas ministrijai

1.1 Paplašināt Koncesiju likuma darbības jomu, izstrādājot PPP jumta likumu, radīt tiesisku regulējumu ne tikai koncesijai, bet arī pieejamības līgumiem

1.2 Atzīt par nepieciešamu konkursa dialoga formu kā PPP projekta iepirkuma metodes iekļaušanu normatīvajos aktos, Publiskā iepirkuma likumā vai Koncesiju likumprojektā

Pielikumā Nr. 1  D. Dejusa prezentācija

	2. §



	"Par Civilās aizsardzības likumu un pašvaldību uzdevumiem”

(J. Kisļaks,  I.Ponomarjovs, J. Konovs, V. Deksnis,  A. Salmiņš,A. Okmanis )




I . Ponomarjovs informē, ka ar šī gada 1. janvāri stājies spēka civilās aizsardzības likums. Likumā definēti gan valsts iestāžu, gan pašvaldību uzdevumi un tiesības. Izvirzīto uzdevumu izpildē liela loma ir domes (padomes) priekšsēdētājam, kas ir atbildīgs par pašvaldību uzdevumiem, ko deleģē šis likums. Pamatuzdevumi pašvaldībām ir  civilās aizsardzības komisiju izveidošana un vadīšana, piedalīšanās iespējamo apdraudējumu preventīvajos pasākumos, nodrošināt iedzīvotāju evakuēšanu no katastrofas apdraudētajām vietām, pašvaldībām ir tiesības sniegt priekšlikumus par valsts materiālo rezervju veidošanu, uzturēšanu un uzglabāšanu utt. Informē ,ka ir aktualizēts Valsts civilās aizsardzības plāns. Saskaņā ar plānu katastrofu gadījumā glābšanas darbus veic VUGD sadarbībā ar citiem dienestiem. Valsts apdraudējuma gadījumā, militāra iebrukuma vai kara gadījumā paredzēta civilās aizsardzības formējumu mobilizācija un to iesaistīšana glābšanas darbos.

2005. gada 20. decembrī pieņemtie Ministru kabineta noteikumi „Noteikumi par mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu veidošanas kārtību un finansējumu” viennozīmīgi nenosaka mobilizējamo formējumu skaitu, bet tikai nosaka mobilizējamo formējumu plānošanu. Formējumu izveidošanas ietekmi uz budžetu pašvaldībās varēs aprēķināt tikai pēc pašvaldību mobilizācijas priekšlikumu apkopošanas 
Saistībā ar Civilās aizsardzības likumu tiks tuvākā laikā izveidoti virkne normatīvo aktu, kas definēt valsts un pašvaldību uzdevumus civilās aizsardzības apmācību jomā, par trauksmes apziņošanas sistēmu valstī, pašlaik tiek izstrādāts CA paraugnolikums pašvaldībām un valsts institūcijām.
Komiteja nolemj: 
Pieņemt informāciju zināšanai  

3. §

	“Par profilakses pasākumiem kūlas ugunsgrēku un ugunsgrēkiem lauku viensētās, statistika , problēmas, risinājumi

((Dz. Lagzdinš,J. Kisļaks,  I.Ponomarjovs, J. Konovs, V. Deksnis,  A. Salmiņš,A. Okmanis )




 Dz. Lagzdiņš -  VUGD Ugunsdzēsības uzraudzības pārvaldes profilakses darba organizēšanas nodaļas  priekšnieks informē par veicamajiem pasākumiem  kūlas ugunsgrēku un ugunsgrēku lauku viensētās novēršanai. Salīdzinoši kūlas ugunsgrēku skaits 2006. gadā sasniedzis rekordskaitli -7083, bojā gājuši 6. cilvēki, iznīcinātas 472 ēkas. Saskaņā ar izmainām likumdošanā pieaudzis  administratīvo protokolu skaits, visvairāk protokolu sastādīts Alūksnes rajonā 35.

Galvenās problēmas:

· 1/3 no lauksaimniecībā izmantotās zemes netiek apstrādāta

· Nesakoptas piegulošās teritorijas pie ceļiem un dzelzceļiem

· Vairums pensionāri nespēdami apkopt savu īpašumu dedzina sauso zāli

· VUGD ir spiests cīnīties ar sekām, 

Pašlaik tiek izstrādāts  Rīcības plāns kūlas dedzināšanas apkarošanai, šī plāna ietvaros paredzēts nosūtīt vēstules vietējām pašvaldībām,  aicinot pievērst uzmanību un informēt zemes īpašniekus vai tiesiskos valdītājus par nepieciešamību sakopt teritoriju un nopļaut zāli. Lai nodrošinātu pašvaldību darbību atbildīgajām institūcijām jāizstrādā priekšlikumi 2008. gada budžeta likumprojektam par papildus līdzekļu piešķiršanu pašvaldībām
Komiteja nolemj : 

Pieņemt informāciju zināšanai

Pielikumā Nr. 2  VUGD prezentācija
	4§

	“Par pašvaldību kompetenci atkritumu apsaimniekošanas jautājumos

(B. Otersons, Z. Zabludovskis A. Okmanis)



B. Otersons informē ,ka LPS ir saņēmusi Vides ministrijas vēstuli  , kas lūdz sniegt viedokli par šādiem jautājumiem:

1)  Vai normatīvajos aktos būtu jāgroza pašvaldību pienākumi vai arī jānosaka lielāka atbildība sadzīves atkritumu apsaimniekošanā nekā tas ir šobrīd ?

2) Vai Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2006.-2012.gadam sasniedzamie atkritumu apsaimniekošanas mērķi būtu jānosaka arī attiecībā uz katru atsevišķu pašvaldību, vienlaikus nosakot kontroles pasākumus un normatīvajos aktos sankcijas par noteikto atkritumu apsaimniekošanas plānu mērķu neizpildi ?

3) Vai pašvaldības vēlas piedalīties atkritumu apsaimniekošanas datu vākšanā un apkopošanā un atkritumu apsaimniekošanas datu vākšana un apkopošana būtu jāpadara par obligātu attiecīgās pašvaldības pienākumu ?

 
B. Otersons informē, ka:
· Nacionālās programmas 2007.-2013.gadam projektā paredzētie līdzekļi ir nepietiekami, lai izpildītu tos uzdevumus, kas iekļauti „Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2006. – 2012.gadam”. Tas īpaši attiecas uz dalītās atkritumu savākšanas infrastruktūras izveidi, kurai programmā paredzēts atbalsts tikai 50% apmērā, un atkritumu otrreizējās pārstrādes uzņēmumu tīkla attīstību, kuru no šīs programmas nav paredzēts atbalstīt vispār;

· dalītā atkritumu apsaimniekošana, kas no vides aizsardzības viedokļa ir nepieciešama, bet apsaimniekošanas dalībniekiem pašreizējos apstākļos nav ekonomiski izdevīga, respektīvi, ir zaudējumus nesoša, tās ieviešanai un uzturēšanai nepieciešamas dotācijas, piemēram, no dabas resursu nodokļa ieņēmumiem;

·  Latvijā saražoto un otrreizēji pārstrādājamo atkritumu apjoms ir nepietiekams visu veidu pārstrādes uzņēmumu tīkla izveidei tikai mūsu valsts teritorijā, šim nolūkam acīmredzot jākooperējas ar kaimiņu zemēm, lai visiem savāktajiem otrreizējās izmantošanas atkritumiem būtu garantēta pārstrāde, kas ir svarīgs priekšnosacījums dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pastāvēšanai. Šo uzņēmumu izveide būtu jāatbalsta no ES struktūrfondiem;

· otrreizēji pārstrādājamo atkritumu sistēmas izveidei un uzturēšanai nepieciešams koordinācija valsts mērogā; 

· atkritumu apsaimniekošanas sistēmas sakārtošanai nepieciešama virkne uzlabojumu likumos, tai skaitā: jāatļauj pašvaldībām izvēlēties apsaimniekošanas apmaksas veidu – pēc līgumcenas par pakalpojumu vai noteikt atkritumu apsaimniekošanas nodevu; likumā tieši jānorāda, ka katram atkritumu radītājam jāslēdz līgums ar apsaimniekotāju; starp pašvaldību un komersantu noslēgtā apsaimniekošanas līguma termiņam jābūt ekonomiski izdevīgam, tas ir, tādam, lai komersants būtu ieinteresēts investēt vajadzīgos līdzekļus ilglaicīgai darbībai; atkritumu apsaimniekošanas datu vākšana jāpadara par atkritumu apsaimniekošanas komersantu un vides pārvalžu pienākumu; atkritumu apsaimniekošanas atļauju teritorijai jābūt ne mazākai par atkritumu apsaimniekošanas reģiona teritoriju; zemes īpašniekiem jāuzliek par pienākumu atvēlēt zemi un piebraucamos ceļus atkritumu šķirošanas punktu un laukumu izveidei atkritumu rašanās vietās;

· nepieciešami uzlabojumi atkritumu apsaimniekošanas reģionālajā plānošanā: tā kā jauno atkritumu poligonu sekmīga darbība lielā mērā būs atkarīga no savācamo atkritumu daudzuma, tad katram no tiem jānosaka poligona pakalpojumu sniegšanas robežas; plānos kontrolskaitļiem vajadzētu būt pēc šķiroto un otrreizējai pārstrādei nodoto, nevis poligonā ievesto atkritumu daudzuma; reģionālos plānus jau tuvākajā laikā nepieciešams koriģēt, jo tajos izmantotie dati strauji noveco un jāņem vērā izmaiņas plānu īstenošanas gaitā, tajā skaitā arī administratīvi – teritoriālās reformas, respektīvi, pašvaldību apvienošanas, aspekti; 

· līdz 2007.gada beigām būtu veicama analīze par „Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2006. – 2012.gadam” kontrolskaitļu izpildes gaitu un šīs analīzes rezultātu apspriešana konferencē ar visu sistēmas dalībnieku pārstāvju piedalīšanos, lai izstrādātu ieteikumus turpmākai rīcībai.


Komiteja nolemj:

1. Likumos noteiktie pašvaldību, kā viena no atkritumu apsaimniekošanas dalībniekiem, pienākumi un atbildība ir pietiekama, lai varētu sasniegt Eiropas Savienības un Latvijas normatīvajos aktos, kā arī valsts un reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas plānos noteiktos mērķus;

2. Tā kā Ministru kabineta akceptētajā valsts plānā paredzēta reģionāla atkritumu apsaimniekošana, arī sasniedzamie mērķi noteikti katram reģionam kopīgi. Līdz ar to noteikt mērķus katrai atsevišķai pašvaldībai ir pretrunā ar plānos iestrādātajiem principiem, kā arī nav pieņemami tāpēc, ka pašvaldības ar saviem lēmumiem nav akceptējušas dalību reģionālo plānu izpildē un piekritušas tajos noteikto mērķu sasniegšanā;

3. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.pantā noteiktā datu vākšanas, apkopošanas un nodošanas kārtība ir pilnīgi pietiekama, lai informācija par atkritumu apsaimniekošanu būtu objektīva un pilnīga. 

	

	

	Sēdi slēdz 15.22
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A. Okmanis

Sēdes protokolētājs:








A. Salmiņš




