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Nr.1
Sēdi vada Ligita Gintere, LPS Izglītības un kultūras komitejas priekšsēdētāja.
Protokolē Elita Kresse, LPS padomniece bērnu, jaunatnes un ģimenes jautājumos.
Sēdē piedalās 18 Izglītības un kultūras komitejas un Bērnu, jaunatnes un ģimenes apakškomitejas locekļi.
Sēdes darba kārtība: 
1. Par LPS sagatavoto likumprojektu „Par nepieciešamajiem krīzes perioda pasākumiem”. 
2. Par situāciju pirmskolas izglītības sistēmā
3. Par sarunu tēmām ar:

a. Izglītības un zinātnes ministriju

b. Kultūras ministriju

c. Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministriju
4. Informācija
Sēdi sāk plkst. 1300.
1. Par LPS sagatavoto likumprojektu „Par nepieciešamajiem krīzes perioda pasākumiem”

(M.Pūķis, L.Gintere, O.Kokāne, J.Kārkliņš, I.Jurkeviča, E.Kresse, V.Veips)
LPS vecākais padomnieks Māris Pūķis informē par LPS izstrādāto likumprojektu „Par nepieciešamajiem krīzes perioda pasākumiem”. LPS šo likumprojektu 18.februārī iesniedza Ministru prezidentam Ivaram Godmanim, Saeimas priekšsēdētājam Gundaram Daudzem un Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijai. Likumprojekta būtība ir atļaut katrai pašvaldībai krīzes periodā, kad pašvaldībām katastrofāli trūkst finansējuma, pieņemt saistošos noteikumus par to, kādā apjomā pašvaldība spēj izpildīt likumu un MK normatīvu prasības, lai nenotiktu tā, ka pašvaldība naudas trūkuma dēļ bez jebkāda lēmuma nepilda likumu un MK noteikumu prasības un tādējādi tos pārkāpj. Atbilstoši LPS 4.februāra domes sēdē pieņemtajām LPS prasībām, Saeimai šis likums ir jāpieņem steidzamības kārtībā – līdz 1.martam. 


Likumprojekts izstrādāts, ievērojot Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2008.gada 9.decembrī akceptēto likumprojektu "Grozījumi likumā "Par valsts budžetu 2009.gadam"" un Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmu. Ņemot vērā valstī pastāvošo ekonomisko situāciju un ievērojot Starptautiskā Valūtas fonda prasības, tiek ierobežoti budžeta izdevumi. Janvārī prognozētais pašvaldību finansējums ir vidēji par 25-30% mazāks, nekā tas tika plānots sastādot 2009.gada budžetu. Daudzi politiķi un ekonomisti plāno arī tālāku krīzes padziļināšanos, kas varētu reālo finansējumu vēl vairāk samazināt. Valdības plānotais finansējums sākotnēji piedāvātajā budžeta projektā jau nebija pietiekams, lai varētu pilnā apjomā pildīt spēkā esošo likumu un Ministru kabineta noteikumu normas. Latvijas Pašvaldību savienība 2009.gada vienošanās un domstarpību protokolā ar valdību parādīja, ka jauno likumu un ministru kabineta noteikumu pildīšanai papildus plānotajiem 963 miljoniem patstāvīgo ienākumu un 7 miljoniem valsts dotācijas vajadzīga vēl papildus 425 miljoni valsts dotācija, ko Ministru kabinets neapstrīdēja, bet norādīja, ka jāmeklē risinājums. Šis risinājums ir noformulēts protokola pēdējā punktā:

„Latvijas Pašvaldību savienība sadarbībā ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju izvērtēs, kuras no likumu un Ministru kabineta noteikumu imperatīvām normām būtu iespējams pārveidot par rekomendējošām un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija iesniegs attiecīgus priekšlikumus Ministru kabinetā.”
Ja ņem vērā, ka patstāvīgie ienākumi samazinās no 963 miljoniem latu līdz 680 miljoniem latu, tad deficīts likumu un Ministru kabineta noteikumu izpildei būs 708 milj. latu. Redzams, ka pašvaldības likumā noteiktās autonomās funkcijas varēs izpildīt par 680 milj.Ls, tai laikā kad nepieciešami vismaz 1388 milj.Ls, jeb par 49%. Šādos apstākļos pašvaldības centīsies veikt tikai pašus nepieciešamākos pasākumus, samazinot tos pakalpojumus, kas nav tik sociāli jūtīgi iedzīvotājiem. Tomēr, ja tas jādara pārkāpjot likumu, tad šāda pieeja vājinās valsti un veicinās vispārēju tiesiskā nihilisma izplatīšanos sabiedrībā. Tāpēc krīzes apstākļos nepieciešams likumu sistēmu piemērot esošajiem resursiem. Likumprojekts paredz tiesisku veidu atbildības decentralizācijai būtiski samazināta budžeta finansējuma apstākļos. Šo finansējuma samazinājumu izsauc pasaules ekonomiskā krīze, kas būtiski ietekmē pašvaldību ieņēmumus gan no iedzīvotāju ienākuma nodokļa, gan no nekustamā īpašuma nodokļa.

Likumprojekta būtība ir piešķirt pašvaldībai tiesības izdot saistošos noteikumus, kuros šādas atkāpes no centralizēti noteiktajiem kritērijiem tiek noteiktas. Pašvaldības dome ir politiski atbildīga par šādu valsts noteikto prasību palielinājumu vai samazinājumu savā teritorijā. Likums tiek pieņemts uz noteiktu periodu. Tas sāks darboties ar izsludināšanas brīdi, bet tā darbība tiks pārtraukta ar atsevišķu Saeimas likumu, kurš liecinās, ka galvenās krīzes problēmas valstī ir pārvarētas. Likumā tiek ieviests jēdziens „pašvaldību regulējoša kvantitatīva tiesību norma”. Tā ir tiesību norma likumos vai Ministru kabineta noteikumos, kas satur izmērāmus rādītājus, kuri raksturo pienākumus publisko pakalpojumu sniegšanā. Šādu kvantitatīvu normu piemēri ir algu vai pabalstu normatīvi, darba vietas vai mācību vietas iekārtojuma izmēri, kvalifikācijas prasības noteiktu kategoriju darbiniekiem. Lai ievērojami samazināta budžeta apstākļos pašvaldība turpinātu funkcionēt un iedzīvotāji varētu saņemt pamatpakalpojumus, uz krīzes periodu ir lietderīgi virkni prasību mīkstināt. Svarīgi ievērot, ka šādu mīkstināšanu nav lietderīgi ieviest visā valstī vienveidīgi. Ievērojot vietējās īpatnības, esošo darbinieku kvalifikāciju, iespējas izmantot vietējos resursus un citus faktorus, katra pašvaldība var izvērtēt kādas minimālās atkāpes no kvantitatīvajām tiesību normām nepieciešamas. Attiecīgi likumā tiek ieviestas normas, kas nosaka valsts likumos un Ministru kabineta noteikumos noteikto kvantitatīvo normu rekomendējošo raksturu uz krīzes periodu. Pašvaldību saistošie noteikumi nepieciešami gan kā pamats lēmuma pieņemšanai administratīvajā procesā (iestādē un tiesā), gan pašvaldību pārraudzības procesā ko veic Valsts kontrole, Finanšu ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību ministrija, kā arī citas valsts institūcijas.
2. Par situāciju pirmskolas izglītības sistēmā
(O.Kokāne, I.Jurkevica, L.Gintere, I.Smirnova, J.Kārkliņš, Dz.Muzikante, M.Pūķis)
LPS priekšsēža padomniece Olga Kokāne informē, ka Latvijas Pašvaldību savienība ir iekļāvusi šīsnedēļas sarunās ar Starptautisko Valūtas fondu jautājumu par pirmskolas izglītības iestāžu pedagogu algām – par to, lai arī tiem pedagogiem, kas strādā ar bērniem līdz piecu gadu vecumam, valdība turpinātu maksāt pašas noteiktu algu paaugstinājumu no valsts budžeta. 
Talsu rajona Laucienes pagasta padomes priekšsēdētāja Ina Jurkeviča uzsver, ka marts pašvaldībām būs kritisks, it sevišķi tām, kam ir izglītības iestādes, jo pašvaldības visu nevarēs samaksāt – uzturēt bērnudārzu un samaksāt algas pedagogiem.

3. Par sarunu tēmām ar Izglītības un zinātnes ministriju, Kultūras ministriju un Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministriju

(E.Kresse)

LPS padomniece Elita Kresse lūdz priekšlikumus LPS gadskārtējām sarunām ar Izglītības un zinātnes ministriju, Kultūras ministriju un Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas ietu ministriju iesūtīt līdz 27.februārim uz e-pastiem olga@lps.lv un elita@lps.lv  .
4.Informācija

(L.Gintere, E.Kresse)

Jaunpils pagasta padomes priekšsēdētāja Ligita Gintere informē par Valsts aģentūras „Kultūras informācijas sistēmas” vēstuli par to, ka mērķdotācijas apjoms interneta piekļuves nodrošināšanai 2009.gadā ir samazināts. Mērķdotācijas apjoms 403 790 lati nodrošina vienotā datu pārraides tīkla infrastruktūras interneta piekļuves nodrošināšanai abonēšanas maksu segšanu 50% apmērā. Armands Magone vēstulē aicina pašvaldības atrast līdzfinansējumu no pašvaldību budžeta papildus valsts piešķirtajai mērķdotācijai, kura var tikt izmantota tikai saskaņā ar noslēgto līgumu par vienotā datu pārraides tīkla infrastruktūras interneta piekļuves nodrošināšanu.

LPS padomniece Elita Kresse informē par Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas atbalstītajām jaunatnes lietu speciālistu apmācībām. Priekšroka dalībai apmācībās tiks dota jaunatnes lietu speciālistiem, kuri jau pašlaik strādā pašvaldībās, vai personām, kuras tuvākajā laikā plāno iesākt darbu pašvaldībā kā jaunatnes lietu speciālisti.
LPS padomniece Elita Kresse informē, ka 2009.gada 25.februārī plkst.13:00 Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijā notiks seminārs par Valsts programmu ietvaros paredzētajiem projektu konkursiem.
Sēdi slēdz 15:50

Sēdes vadītāja







L.Gintere
Protokolētāja







E.Kresse

PAGE  
4

