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Sociālo mājokļu koncepcija

SOCIĀLO MĀJOKĻU FORMULĒJUMS UN DETALIZĒTS IZKLĀSTS

Ievads

Viens no visnozīmīgākajiem sociāli-ekonomiskajiem jautājumiem ir dzīvojamā fonda nodrošināšana visām iedzīvotāju sociālajām grupām. Mājokļu politika ir saistīta ar vispārējo nozaru politikām, iedzīvotāju labklājību, kā arī ar sociālās atstumtības mazināšanu un līdz ar to tā raksturo valsts attīstību kopumā. Tādējādi Latvijai, līdz ar iestāšanos Eiropas Savienībā (ES), jānodrošina arī iedzīvotāju dzīves kvalitātes tuvināšana citu dalībvalstu rādītājiem t.sk. mājokļa pietiekamības, apbūves kvalitātes, kā arī iedzīvotāju ienākumu sabalansēšanas ar mājokļu cenu, ziņā. 

Situācijas apraksts 

Latvijā sociālais dzīvojamais fonds veido 0,1 % no kopējā dzīvojamā fonda – tās ir 73 sociālās dzīvojamās mājas valsts teritorijā t.sk. 18 sociālās dzīvojamās mājas lielajās pilsētās, 29 rajonu pilsētās un 26 pagastos (skat. pielikumu Nr.1).

Veicot apsekojumu konstatēts, ka 33 sociālās dzīvojamās mājas atrodas apdzīvotu administratīvo teritoriju centrā, bet 39 – nomalēs. Ņemot vērā sociālo māju atrašanās vietu, šo māju iedzīvotājiem bieži vien nav pieejami dažādi pakalpojumi, veikali, kultūras un atpūtas iestādes. 

Vairums māju nav piemērotas sociālo māju funkciju pildīšanai, jo šo ēku sākotnējā būvniecība nav veikta ar mērķi izvietot tajās sociāli maznodrošinātas (trūcīgas) vai sociāli mazaizsargātas personas. Lielākā daļa sociālo mājokļu ir izvietotas ēkās, kuru statuss ir mainīts (skat. pielikumu Nr. 7). Šajās sociālajās mājās personas dzīvo istabās nevis dzīvokļos, kā tas paredzēts likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”.

Pēdējo piecu gadu laikā sociālo dzīvojamo māju un sociālo dzīvokļu skaits pakāpeniski pieaug. Salīdzinot ar 2001.gadu, 2005.gadā sociālo dzīvojamo māju skaits ir pieaudzis par 11 mājām, savukārt sociālo dzīvokļu skaits attiecīgajā laika periodā ir pieaudzis par 298 dzīvokļiem (skat. pielikumu Nr. 1). 

Attiecīgi palielinās arī personu skaits, kuras dzīvo sociālajās dzīvojamās mājās un sociālajos dzīvokļos. Salīdzinot ar 2001.gadu, 2005.gadā sociālajos mājokļos dzīvojošo personu skaits ir palielinājies par 852 personām. Procentuāli lielāko iedzīvotāju daļu no sociālajās mājās un sociālos dzīvokļos dzīvojošām personām veido pensijas vecumu sasniegušas personas un personas ar bērniem.


Kā liecina centrālās statistikas pārvaldes dati, tad ar katru gadu Latvijā  palielinās pensionāru skaits, kas ir maznodrošināti salīdzinājumā ar ekonomiski aktīvajiem cilvēkiem, līdz ar to aktuāls jautājums ir sociālo mājokļu sektora attīstība un pilnveidošana. 


Ņemot vērā šīs iedzīvotāju grupas zemos ienākumus un uzkrājumu trūkumu, kā ar to, ka lielākie izdevumi ir par uzturu (44%) un mājokli (19%), tai nav iespējas izvēlēties tirgū piemērotu mājokli, un pašreizējā situācijā sociālā mājokļa pieprasījums šobrīd pārsniedz esošo piedāvājumu. Kā liecina CSP dati, tad  potenciālie sociālo mājokļu iedzīvotāji ir 1. un 2. kvintiles ietvaros (skat. pielikuma Nr.6 tabulu 3).

Koncepcijas mērķis un uzdevumi

Sociālo mājokļu koncepcijas izstrādes nepieciešamību nosaka vienotas pieejas trūkums sociālo mājokļu politikas izstrādei valsts un vietējo pašvaldību teritorijās, zemā mājokļu pieejamība maznodrošinātām vai trūcīgām personām, kā arī sociālo mājokļu attīstības vīzijas trūkums. 

Sociālo mājokļu koncepcijas mērķis ir veicināt sociālo integrāciju, nodrošinot kvalitatīvus dzīves apstākļus visiem iedzīvotājiem.

Lai sasniegtu mērķi, tiek izvirzīti šādi uzdevumi:

· identificēt problēmas sociālo mājokļu jomā un sagatavot rīcības plānu situācijas uzlabošanai, kas ietver pasākumus sociāli integrētas telpas veidošanai apdzīvotajās teritorijās, nodrošinot infrastruktūras un pakalpojumu pieejamību;

· noteikt rīcības virzienus sociālo māju efektīvai pārvaldīšanai un apsaimniekošanai; 

· noteikt Latvijas Republikas valsts budžeta līdzekļu līdzfinansējuma gan esošā sociālā dzīvojamā fonda, gan jaunu sociālo mājokļu attīstībai perspektīvo vajadzību;

· paredzēt Latvijas Republikas valsts budžeta gada asignējumu plānojamos 2006. – 2009. gada apmērus un to sadalījuma pašvaldībām nosacījumus;

· pilnveidot normatīvos aktus sociālo mājokļu jomā;

Sociālā mājokļa izveide un attīstība ir daļa no kopējās mājokļu politikas, tādēļ veidojot šo politiku gan valstij gan pašvaldībām to teritorijās jāvadās no šādiem principiem:

1.Līdzdalības princips:

· valsts un pašvaldības veido sociālo mājokļu politiku, uzskatot, ka persona:

1. cenšas pati sevi nodrošināt ar mājokli;

2. izvēlas dzīvesvietu atbilstoši savam ienākumu līmenim;

3. cenšas pati paaugstināt savu ienākumu līmeni, līdz ar to arī labklājības līmeni.

2.Palīdzības princips:

· ja persona pati nespēj sevi nodrošināt ar mājokli (ir maznodrošināta vai trūcīga), tad pašvaldība sniedz palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā, izīrējot sociālo mājokli; 

· pašvaldība sniedz palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā, izīrējot sociālo mājokli, līdz krīzes situācijas novēršanai, t.i. persona paaugstinājusi savus ienākumus līdz tādam līmenim, lai iegādātos vai īrētu mājokli patstāvīgi, t.i., līdz brīdim, kad tai kļūst pieejams mājoklis nekustamā īpašuma tirgū.  

· ja pašvaldība nespēj veikt savu autonomo funkciju – sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā, izīrējot sociālo mājokli, tad pašvaldībai budžeta ietvaros dotāciju veidā palīdz valsts.

3.Integrācijas princips:

· sociālo mājokļu attīstība notiek tā, lai nedod iespēju veidoties segregācijas reģioniem gan lielākajās, gan mazākajās apdzīvotajās teritorijās, veidojot dzīvojamo telpu kā kompleksu, kur pieejamas darba vietas, sociālā infrastruktūra, u.c. pakalpojumi.

Eiropas Savienības nostādnes

Apvienoto Nāciju Eiropas Ekonomikas komisija (UNECE – United Nations Economic Commission for Europe) ir izstrādājusi sociālā mājokļa vadlīnijas, piedāvājot savu redzējumu mājokļu politikas plānošanā sociālo mājokļu jomā un tās sasaistē ar citām nozaru politikām t.sk. teritorijas plānošanu, būvniecību, nodarbinātību, veselību un labklājību. 

Saskaņā ar šīm vadlīnijām, sociālo mājokļu stratēģijā jābūt skaidri nodalītai valsts, vietējo pašvaldību un privātā sektora lomai šo mājokļu attīstībā, t.sk izvērtējot efektīvāko sociālā mājokļa attīstības variantu un riskus.

Eiropas Savienības dalībvalstīs sociālajiem mājokļiem ir noteikti vairāki mērķi
:

1. nodrošināt atbilstošu un pieejamu mājokli personām, kurām ir grūtības sevi nodrošināt ar mājokli;

2. nepieļaut iedzīvotāju noslāņošanos pēc to ienākumiem attiecībā uz mājokļa izvēli un apdzīvojumu;

3. veicināt sociālo integrāciju ar vienlīdzīgu mājokļu apstākļu nodrošināšanu visiem iedzīvotājiem. 

Eiropā pastāv vairāki iespējamie varianti kā un kas organizē sociālo mājokļu nodrošināšanu attiecīgajai iedzīvotāju grupai. Atbildību par šo mājokļu sektora nodrošināšanu var uzņemties valsts vai pašvaldības, atsevišķus uzdevumus deleģējot citām institūcijām un saglabājot kontroli par to izpildi vai arī atbildību var uzticēt atsevišķām īpaši šim mērķim veidotām organizācijām.
 Turklāt vienā valstī var funkcionēt vairāki no minētajiem variantiem vienlaikus. Eiropas valstis būtisku nozīmi piešķir arī sociālo mājokļu kvalitatīvai apsaimniekošanai, skatot to no socializācijas aspekta. Sakopta vide un arī sabiedriskā kārtība neradīs šī fonda iedzīvotājos diskomfortu un radīs viņos vienlīdzības sajūtu ar tirgus dzīvokļu iemītniekiem mājokļu kvalitātes un vides ziņā. 

Politikas dokumenti un tiesību akti, kas ir saistīti ar attiecīgās problēmas risināšanu

Normatīvo aktu skaits, kas tieši attiecas uz sociālo dzīvojamo fondu un tā veidošanu, ir neliels. Turklāt tie nenosaka kopējo politiku šā fonda veidošanai un attīstībai. Tādējādi, var secināt, ka valstī trūkst vienota politikas dokumenta, kas regulētu sociālo mājokļu kopējo attīstības stratēģiju un vīziju valstī.

Ar mājokli saistītos jautājumus t.sk. sociālo mājokļu politikas izstrādes nepieciešamību nosaka šādi spēkā esoši politikas dokumenti un normatīvie akti:

2.1. Mājokļu politikas koncepcija (apstiprināta Ministru kabinetā 1996. gada 30. jūlijā). 
Šajā koncepcijā tika norādītas vairākas problēmas, tai skaitā tas, ka:

· zemā īres maksa nespēj segt ēku apsaimniekošanas un uzturēšanas izdevumus, un šo problēmu saasina arī pieaugošais trūcīgo ģimeņu skaits. Turklāt līdzekļu trūkuma dēļ samazinājusies dzīvojamo ēku būvniecība, rekonstrukcija, renovācija un remonts;
· valsts un pašvaldības nespēj nepieciešamajā apjomā finansēt sociālās programmas, kā arī trūkst līdzekļu, kurus varētu ieguldīt apdzīvoto vietu infrastruktūras un mājokļu attīstībā;

Kā viens no uzdevumiem koncepcijā ir noteikts jaunu likumu, tiesību un normatīvo aktu izstrāde, kas noteiktu sociālo objektu (patversmju, sociālo dzīvokļu vai māju) statusu un izmantošanu trūcīgo personu (ģimeņu) izvietošanai.

2.2.Latvijas Kopējais sociālās iekļaušanas memorands(KIM) (2003.gada 2.decembrī tika akceptēts Ministru kabinetā un parakstīts 2003.gada 18.decembrī )
KIM izstrādes mērķis bija mobilizēt valsts institūciju un citu iesaistīto partneru kapacitāti aktīvai cīņai ar nabadzību un sociālo atstumtību un attīstīt integrētu nacionālo stratēģiju šajā jomā. Kā būtisku priekšnoteikumu sociālās atstumtības riska mazināšanai KIM atzīst piemērota mājokļa pieejamību.
 

Par galveno ar mājokli saistīto problēmu ir atzīti iedzīvotāju zemie ienākumi un salīdzinoši augstie maksājumi par īri un komunālajiem pakalpojumiem. 

2.3.Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes (apstiprinātas ar 2002.gada 15.augusta Ministru kabineta rīkojumu Nr.436), kurās atzīts un skaidri definēts:

· sociālo mājokļu politikas trūkums;

· nepietiekami attīstīts sociālais dzīvojamais fonds. 

2.4.Nacionālās attīstības plāns(apstiprināts Ministru kabinetā 2001.gada 11. decembrī) nosaka, ka nodrošinājums ar mājokli ērtā un koptā vidē ir viens no cilvēkam nozīmīgākajiem labklājības jeb dzīves kvalitātes rādītājiem.
 Tomēr attiecībā uz valsts un pašvaldību lomu šī sektora attīstībā, ņemot vērā iedzīvotāju atšķirīgo ienākumu līmeni, t.i. – maksātspēju, ir nepieciešams radīt priekšnosacījumus mājokļa piedāvājuma dažādošanai: īres sektora attīstībai, valsts un privātās partnerības projektu veicināšanai, finanšu atbalsta instrumentu ieviešanai mājokļa pieejamības veicināšanai atsevišķām iedzīvotāju grupām u.c. 
2.5.Likums „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” (pieņemts 2002.gada 1.janvārī) 

Likums nosaka, kuras personas ir tiesīgas saņemt palīdzību dzīvojamo telpu jautājumu risināšanā, kā arī kārtību, kādā tiek sniegta palīdzība iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā. Kā viens no pašvaldības palīdzības dzīvokļa jautājumu risināšanā veidiem šajā likumā noteikts sociālā dzīvokļa izīrēšana. 

2.6.Likums „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām” (pieņemts 1997.gada 12.jūnijā) 

Likums nosaka sociālā dzīvokļa un sociālās dzīvojamās mājas tiesisko statusu, to veidošanas un finansēšanas principus, to personu loku, kuras ir tiesīgas īrēt sociālos dzīvokļus, kā arī kārtību, kādā pašvaldības sniedz sociālo palīdzību, izīrējot sociālos dzīvokļus.

2.7.Likums „Par dzīvojamo telpu īri” (pieņemts 1993.gada 16.februārī) Likums reglamentē dzīvojamo telpu (tai skaitā sociālo dzīvokļu) izīrēšanas nosacījumus neatkarīgi no tā, kā īpašumā ir dzīvojamās telpas, kā arī tiesiskās attiecības, kas veidojas starp izīrētāju un īrnieku, nosaka viņu tiesības un pienākumus, reglamentē dzīvojamās telpas īres līguma noslēgšanas, grozīšanas un izbeigšanas kārtību. 

2.8.Ministru kabineta 1998.gada 30.jūnija noteikumi Nr.233 „Noteikumi par dokumentiem, kas apliecina personas (ģimenes) tiesības īrēt sociālo dzīvokli, un dzīvokļa kopējās platības normām” 

Likums nosaka dokumentus, kas apliecina, ka persona (ģimene) ir tiesīga īrēt sociālo dzīvokli, un dzīvokļa kopējās platības normas, kas piemērojamas sociālā dzīvokļa statusa noteikšanai.

2.9. Ministru kabineta 2005.gada 5.aprīļa noteikumi Nr.237 „Kārtība, kādā pašvaldībām piešķiramas valsts mērķdotācijas dzīvokļa jautājumu risināšanai” 

Likums nosaka valsts budžeta mērķdotāciju piešķiršanas nosacījumus un kārtību, kādā izvērtējami pašvaldību pieprasījumi dzīvojamo māju būvniecībai, neizīrētu dzīvojamo māju renovācijai, būvju pārbūvei (rekonstrukcijai) par dzīvojamām mājām, jaunbūvējamo daudzdzīvokļu namu (kuru būvdarbi pārtraukti) pabeigšanai vai atsevišķu dzīvokļa īpašumu iegādei pašvaldību pastāvīgās funkcijas – palīdzības sniegšana iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā – nodrošināšanai. Šajos noteikumos paredzēts, ka mērķdotāciju pašvaldībām sociālo dzīvojamo māju būvniecībai piešķir 30 % apmērā no būvniecības izmaksām līdz 350 latiem par kvadrātmetru, bet atsevišķu dzīvokļa īpašumu iegādei – 30 % apmērā no iegādes vērtības, bet ne vairāk kā piecus tūkstošus latu.
2.10. Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.655 „Kārtība, kādā pašvaldības slēdz līgumus par dzīvojamās mājas vai dzīvojamās telpas nomu” 

Likums nosaka kārtību, kādā pašvaldība izvēlas atbilstošāko dzīvojamo māju īpašnieku vai valdītāju piedāvājumus par tiem piederošu vai to valdījumā esošu neizīrētu dzīvojamo māju vai atsevišķu neizīrētu dzīvojamo telpu iznomāšanu pašvaldībām, kā arī kārtību, kādā slēdz nomas līgumus ar dzīvojamo māju īpašniekiem. Dzīvojamo telpu noma palielinās pašvaldību rīcībā esošo dzīvojamo fondu un līdz ar to nodrošinās pašvaldību autonomās funkcijas – palīdzības sniegšana dzīvokļa jautājumu risināšanā - izpildi.

Problēmas risinājums, kas ietver prognozi par sekām, kuras radīsies, ja netiks risināta problēma

Ņemot vērā iedzīvotāju maksātspējas tendenci
 (skat. pielikuma Nr.6 tabulu Nr. 3) un to cilvēku skaitu, kuriem tuvojas pensijas vecums, kā arī jau esošo pieprasījumu uz sociālajām mājām (skat. pielikuma Nr.6 tabulu Nr. 4), pieprasījums pēc sociālajām mājām nemazināsies.

Sociālo mājokļu problēmas un to risinājumi

(Problēmas risinājuma varianti (norādot katra varianta sociālekonomisko ietekmi un finansiālo ietekmi uz valsts budžetu, pašvaldību budžetiem un uzņēmējdarbību) un tiem atbilstoši problēmas risinājuma posmi)

Problēmas esošo sociālo mājokļu sektorā

	Problēma
	ProblēmaS IZKLĀSTS
	Rīcības virzieni
	Rezultatīvie rādītāji (caur ko mēra)
	Darbības rezultāti
	termiņi

	Labiekārtotība, tehniskais stāvoklis
	1. sociālo mājokļu labiekārtotības pakāpe ir zemāka par Latvijas mājokļu vidējiem rādītājiem – tikai 40 % sociālās dzīvojamās mājas ir pieslēgtas centralizētai ūdensapgādes sistēmai, savukārt centrālapkure ir 55 % sociālajās dzīvojamās mājās.
	Jānosaka, ka sociālās dzīvojamās mājas statusu var noteikt pašvaldības īpašumā esošām dzīvojamām mājām, kuras būvētas vai rekonstruētas, ievērojot Būvniecības likumā un Vispārīgajos būvnoteikumos noteikto kārtību, kā arī Latvijas būvnormatīvā LBN 211-98 „Daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamie nami” noteiktās prasības.


	Grozījumi likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”.
	Pašvaldība nevar noteikt sociālās dzīvojamās mājas statusu sliktā tehniskā stāvoklī (nolietotām) vai avārijas stāvoklī esošām dzīvojamām mājām, bet jaunas sociālās dzīvojamās mājas tiek būvētas, ievērojot attiecīgas būvniecības prasības, kas attiecas uz dzīvojamām mājām vispār, kā rezultātā dzīvojamas mājas ir labiekārtotas un labā tehniskā stāvoklī.
	

	
	2. sociālo dzīvojamo māju labiekārtojuma līmenis nav piemērots invalīdiem.


	Esošās sociālās dzīvojamās mājas nepieciešams rekonstruēt, piemērojot tās invalīdiem, bet jaunas sociālās dzīvojamās mājas jābūvē ar invalīdu ērtībām nepieciešamo aprīkojumu.
	
	
	


	Problēma
	ProblēmaS IZKLĀSTS
	Rīcības virzieni
	Rezultatīvie rādītāji (caur ko mēra)
	Darbības rezultāti
	termiņi

	Energoefektivitāte


	3.dzīvojamās mājas (t.sk. sociālās dzīvojamās mājas) ir celtas laika posmā līdz 1992. gadam, tās neatbilst šodienas siltumtehniskajām un vides prasībām, ņemot vērā, ka: siltumapgādes sistēmas ir morāli un tehniski novecojušas;

sociālām dzīvojamām mājām līdz šim nav veikti pasākumi siltumnoturības paaugstināšanai un energoresursu taupīšanai.


	
	
	
	

	
	4.ieņēmumi no sociālo mājokļu izīrēšanas ir pārāk mazi, lai par tiem varētu kaut daļēji finansēt energoefektivitātes un labiekārtotības līmeņa paaugstinošus pasākumus, un pašvaldībām nepietiek līdzekļu, kurus varētu paredzēt budžetā minēto pasākumu veikšanai sociālajās dzīvojamās mājās;


	
	
	
	


	Problēma
	ProblēmaS IZKLĀSTS
	Rīcības virzieni
	Rezultatīvie rādītāji (caur ko mēra)
	Darbības rezultāti
	termiņi

	Apsaimniekošana


	Lielākā daļa sociālo mājokļu netiek efektīvi apsaimniekotas.


	1. izmaksu optimizācija;

2. izmaksu uzskaite;

3.atjaunošanai nepieciešamā finansējuma iegūšana.
	
	
	


	Pakalpojumu pieejamība 


	5.lielākā daļa sociālo dzīvojamo māju atrodas pilsētas perifērajos rajonos un nomalēs, kas ierobežo šo māju iedzīvotāju pieeju dažādiem resursiem – veikaliem, sadzīves pakalpojumu sniegšanas iestādēm, kultūras un atpūtas iestādēm;


	1. sociālajās dzīvojamās mājās, kuras ir izvietotas pilsētas perifērajos rajonos un nomalēs ierīkot servisu, bet jaunas sociālās dzīvojamās mājas veidot kā servisa mājas, kur būtu pieejami veikala pakalpojumi, sadzīves pakalpojumi, kultūras un atpūtas pakalpojumi

vai

2. jānosaka, ka jaunas sociālās dzīvojamās mājas tiek būvētas, izvērtējot attiecīgajā administratīvajā teritorijā pieejamos pakalpojumus (lai pakalpojumi būtu pēc iespējas sasniedzamāki).
	Grozījumi likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”.
	
	


Sociālo mājokļu izveides problēmas

	Problēma
	ProblēmaS IZKLĀSTS
	Rīcības virzieni
	Rezultatīvie rādītāji (caur ko mēra)
	Darbības rezultāti
	termiņi

	Jaunu mājokļu veidošana (būvniecība, renovācija, rekonstrukcija, dzīvokļu iegāde)


	1.tā kā privatizācijai nodoti 99,24% dzīvokļu no valstij vai pašvaldībai piederošā dzīvojamā fonda, pašvaldībām nepietiek mājokļu, lai izpildītu savu autonomo funkciju – sniegtu palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā, izīrējot sociālos mājokļus personām ar zemiem ienākumiem, kā rezultātā pašvaldības piešķir sociālā dzīvokļa statusu atsevišķām istabām dzīvokļos vai dienesta viesnīcas (kopmītņu) istabām un sociālās dzīvojamās mājas statusu dienesta viesnīcai (kopmītnei) – līdz ar to maznodrošinātu (trūcīgu) personu mājokļa apstākļi un labklājības līmenis ir zems salīdzinot ar pārējiem iedzīvotājiem;

2.prasības ēku rekonstrukcijai, pārveidojot tās par sociālajiem mājokļiem, ir nesamērīgi augstas 

(komercsektorā būvētām un sociālām mājām tās neatšķiras);

3.pašvaldībām ir jāveic tik daudz sociālo pienākumu un jāsniedz sociālās palīdzības, ka neatliek līdzekļu (finanšu resursu), ko varētu piešķirt sociālo mājokļu sektoram – esošo sociālo dzīvojamo māju attīstībai un jaunu sociālo dzīvojamo māju būvniecībai;


	Piešķirt valsts mērķdotācijas:

1) sociālo dzīvojamo māju būvniecībai; 

2) pašvaldības īres namu būvniecībai;

3) pašvaldības un komercsabiedrības kopīgi veiktai īres namu būvniecībai ;

4)pašvaldības īpašumā esošo būvju pārbūvei (rekonstrukcijai) par dzīvojamām mājām vai jaunbūvējamo daudzdzīvokļu namu (kuru būvdarbi pārtraukti) pabeigšanai, vai neizīrētu dzīvojamo māju renovācijai;

5) pašvaldības un komercsabiedrības kopīgi veiktai būvju pārbūvei (rekonstrukcijai) par dzīvojamām mājām vai jaunbūvējamo daudzdzīvokļu namu (kuru būvdarbi pārtraukti) pabeigšanai, vai neizīrētu dzīvojamo māju renovācijai; 

6) atsevišķu dzīvokļa īpašumu iegādei.
	Ministru kabineta 05.04.2005. noteikumi Nr.237 „Kārtība, kādā pašvaldībām piešķiramas valsts mērķdotācijas dzīvokļa jautājumu risināšanai”.
	Pašvaldību dzīvojamais fonds sociālo dzīvokļu izīrēšanai palielināts: 1)uzbūvētas sociālās dzīvojamās mājas;

2) uzbūvēti pašvaldības īres nami, kuros atsevišķiem dzīvokļiem, ja nepieciešams, piešķir sociālā dzīvokļa statusu;

3) pašvaldības īpašumā esošās būves pārbūvētas (rekonstruētas) par dzīvojamām mājām vai jaunbūvējamie daudzdzīvokļu nami (kuru būvdarbi pārtraukti) pabeigti, vai neizīrētās dzīvojamās mājas renovētas, kuros atsevišķiem dzīvokļiem, ja nepieciešams, piešķir sociālā dzīvokļa statusu;

4) iegādāti atsevišķi dzīvokļi, kuriem, ja nepieciešams, piešķir sociālā dzīvokļa statusu;


	


	Problēma
	ProblēmaS IZKLĀSTS
	Rīcības virzieni
	Rezultatīvie rādītāji (caur ko mēra)
	Darbības rezultāti
	termiņi

	Kategorijas, ko ievieto sociālajos mājokļos


	4.Nediferencēta personu, kurām ir tiesības īrēt sociālo mājokli, izmitināšana, kas rada vairākas citas problēmas, tai skaitā atsevišķu sociālo dzīvojamo māju iedzīvotāju maksātnespēju, kā arī ierobežota personu rotācija sociālo mājokļu ietvaros;

5. Bijušo ieslodzīto un bāreņu izmitināšana.
	1.nodrošināt personu, kuras dzīvo sociālajā dzīvojamā mājā, brīvu rotāciju gan katras pašvaldības sociālo dzīvojamo māju ietvaros, gan katrā sociālajā dzīvojamā mājā;


	Grozījumi likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”.
	Tiks novērstas vairākas sociālajās dzīvojamās mājās izveidojušās problēmas – alkoholisms, mājas iemītnieku negatīvā saskarsme, atsevišķu sociālo māju iedzīvotāju maksātnespēja. Šāda rotācija ir pamats pozitīvai savstarpējās saskarsmes sociālajai un psiholoģiskajai videi.
	


Sociālo mājokļu likumdošanas problēmas

	Problēma
	ProblēmaS IZKLĀSTS
	Rīcības virzieni
	Rezultatīvie rādītāji (caur ko mēra)
	Darbības rezultāti
	termiņi

	
	1.pašvaldībai ir tiesības atteikt sociālā dzīvokļa īres līguma atjaunošanu, ja persona (ģimene) zaudējusi tiesības īrēt sociālo dzīvokli. Tādējādi pašvaldības ir tiesīgas atjaunot sociālā dzīvokļa īres līgumu personai, kura zaudējusi tiesības īrēt sociālo dzīvokli, kaut gan tai pašā laikā sociālo dzīvokļu izīrēšanas reģistrā iespējams ir reģistrēta cita persona, kurai ir tiesības īrēt sociālo dzīvokli, bet tai pašvaldība nesniedz palīdzību, jo attiecīgais sociālais dzīvoklis ir aizņemts;


	1.jānosaka, ka pašvaldībai nav tiesību atjaunot sociālā dzīvokļa īres līgumu, ja persona (ģimene) ir zaudējusi tiesības īrēt sociālo dzīvokli 

vai

2.jānosaka, ka gadījumā, ja persona (ģimene) zaudē tiesības īrēt sociālo dzīvokli, pašvaldībai ir tiesības izīrēt šai personai dzīvokli, par kuru īres maksa un maksa par komunālajiem pakalpojumiem maksājama pilnā apmērā

vai

3.jānosaka, ka gadījumā, ja persona (ģimene) zaudē tiesības īrēt sociālo dzīvokli, pašvaldība noslēdz ar šo personu dzīvojamās telpas īres līgumu vispārējā kārtībā, ja sociālā dzīvokļa statuss tika piešķirts personas jau agrāk īrētajam pašvaldības dzīvoklim.
	Grozījumi likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”
	Sociālajos dzīvokļos dzīvo tikai tās personas (ģimenes), kurām saskaņā ar likumu un pašvaldības saistošajiem noteikumiem ir tiesības īrēt sociālo dzīvokli.
	

	
	2.sociālā dzīvokļa īres līguma termiņš, atbilstoši likuma „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām” nosacījumiem, ir 6 mēneši, kas nav pietiekams cilvēkiem, kuri ir darbnespējīgi un līdz ar to nespēj paaugstināt savu ienākumu līmeni, lai iegādātos vai īrētu mājokli patstāvīgi.


	1.jānosaka, ka sociālā dzīvokļa sociālajā dzīvojamā mājā īres līgumu noslēdz uz vienu gadu, un to atjauno, ja pēc līguma termiņa izbeigšanās īrnieks un viņa ģimenes locekļi nav zaudējuši tiesības īrēt sociālo dzīvokli;

vai

2.pašvaldība nosaka dzīvojamās telpas īres līguma termiņu saistošajos noteikumos
	1.Grozījumi likums „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”;

2.saistošie noteikumi par sociālo dzīvokļu izīrēšanu


	
	

	
	3.nav paredzēts mainīt sociālajā dzīvojamā mājā sociālā dzīvokļa statusu uz pašvaldības īres dzīvokļa statusu.
	1.jānosaka, ka sociālā dzīvokļa statusu nosaka dzīvokļiem, bet nenosaka sociālās dzīvojamās mājas statusu dzīvojamām mājām

vai

2.jānosaka, ka sociālā dzīvojamā māja ir pašvaldības īpašumā esoša dzīvojamā māja, kurā visus dzīvokļus izīrē personām, kas nav darbspējas vecumā, un, kas, ievērojot, likuma nosacījumus, atzītas par tiesīgām īrēt sociālo dzīvokli. 


	Grozījumi likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajam dzīvojamām mājām”.
	1.Pašvaldība ar personu (ģimeni), kura, ievērojot likuma nosacījumus, vairs nav atzīstama par tiesīgu īrēt sociālo dzīvokli var noslēgt dzīvojamās telpas īres līgumu vispārējā kārtībā, atceļot sociālā dzīvokļa statusu personas (ģimenes) īrētajam sociālajam dzīvoklim.

2. Personām, kuras nav darbspējas vecumā ir maz iespēju pārvarēt trūcīgumu, tādējādi tās visbiežāk nezaudē tiesības īrēt sociālo dzīvokli, kā rezultātā pašvaldībai nav nepieciešamības sociālā dzīvokļa, kas atrodas sociālajā dzīvojamā mājā, statusu atcelt


	

	
	4.likumā paredzēts, ka pašvaldībai ir tiesības segt daļu no sociālā dzīvokļa maksas par komunālajiem pakalpojumiem, tādējādi pašvaldības visbiežāk neizmanto šīs tiesības.
	1.jānosaka, ka pašvaldība saistošajos noteikumos nosaka kādu daļu tā sedz no sociālā dzīvokļa maksas par komunālajiem pakalpojumiem

vai

2.jānosaka, cik procentu apmērā no sociālā dzīvokļa maksas par komunālajiem pakalpojumiem, sedz pašvaldība (piemēram, 50% apmērā).


	1.Grozījumi likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”;

2.saistošie noteikumi par sociālo dzīvokļu izīrēšanu.
	Palielināts pašvaldību atbalsts maznodrošinātām vai trūcīgām personām (ģimenēm), papildus pazeminātai sociālā mājokļa īres maksai.
	

	
	5. likumā ir paredzēts, ka kārtību kādā personu (ģimeni) atzīst par tiesīgu īrēt sociālo dzīvokli un to dokumentu apjomu, kas ir iesniedzami, nosaka attiecīgā pašvaldības dome (padome).
	
	1.Grozījumi likumā „Par sociālajiem dzīvokļiem un sociālajām dzīvojamām mājām”;


	
	


Nepieciešamo tiesību aktu projektu apraksts, norādot tiesību aktu satura galvenos virzienus, un priekšlikumi par atbildīgajām institūcijām tiesību aktu projektu izstrādē

Valsts pārvaldes iestādes izstrādā un realizē sociālo mājokļu politiku atbilstoši savai kompetencei:

· sociālo mājokļu politikas vadošā valsts pārvaldes iestāde ir Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, kura izstrādā sociālo mājokļu politiku, koordinē šīs politikas īstenošanu, kā arī organizē un koordinē likumu un citu normatīvo aktu īstenošanu sociālo mājokļu jomā; 

· savā teritorijā sociālo mājokļu politiku atbilstoši šīs koncepcijas mērķim un uzdevumiem, ņemot vērā normatīvajos aktos noteikto, izstrādā un realizē vietējās pašvaldības.

Atbilstoši šīs koncepcijas noteiktajām sociālo mājokļu problēmām un to risinājumiem tiks sagatavoti nepieciešamie tiesību aktu projekti.
Pielikums Nr.1

Sociālais dzīvojamais fonds Latvijā
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Avoti: Centrālās statistikas pārvalde, 2001-2004

           Valsts aģentūra „Mājokļu aģentūra”, 2005

Pielikums Nr.2

Sociālo dzīvojamo māju un sociālo dzīvokļu kopējā platība, m²
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Avots: Centrālās statistikas pārvalde, 2001-2005
Pielikums Nr.3

Sociālajās dzīvojamās mājās un sociālajos dzīvokļos

 dzīvojošo personu skaits
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Avoti: Centrālās statistikas pārvalde, 2001-2004

           Valsts aģentūra „Mājokļu aģentūra”, 2005

Pielikums Nr.4

Sociālajās dzīvojamās mājās un sociālajos dzīvokļos dzīvojošo

personu struktūra
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Avots: Centrālās statistikas pārvalde, 2001-2005

Pielikums Nr.5

Pensionāru, kuri īrē sociālos mājokļus, skaita dinamika
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Pielikums Nr.6

Tabula Nr. 1

	Sociāli maznodrošinātas personas, attiecībā uz kurām ir stājies spēkā tiesas spriedums par izlikšanu no dzīvojamās telpas
	Sociāli maznodrošinātas personas, kuras īrēja pašvaldības īpašumā esošu dzīvokli un izteica vēlēšanos īrēt sociālo dzīvokli
	Sociāli maznodrošinātas personas, kuras ir bāreņi un netika nodrošināti ar dzīvojamo telpu;
	Citas pašvaldības noteiktās personas

	874
	2645
	75
	1965



Avoti: Centrālās statistikas pārvalde, 2001-2004

Tabula Nr. 2

	Gads
	Personu skaits vecuma grupā (gadi) 65 +
	Pensionāru skaits, kuri īrē sociālos mājokļus

	2000
	353316
	-

	2001
	360270
	1655

	2002
	363889
	1697

	2003
	369548
	1864

	2004
	375388
	2057

	2005
	381176
	2078

	2006
	385629
	-


Avots: Centrālā Statistikas pārvalde

Tabula Nr. 3
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Avots: Centrālā statistikas pārvalde

Tabula Nr. 4

Sociālo mājokļu pieprasījums lielajās pilsētās un rajonos 2005.gadā

	Pašvaldība
	Reģistrēto personu skaits sociālo dzīvokļu izīrēšanas palīdzības reģistrā
	Personu skaits, kurām izīrēti sociālie dzīvokļi,
	Personu skaits, kurām nepieciešami

sociālo dzīvokļi

	Rīga
	2069
	116
	1953

	Daugavpils
	149
	149
	0

	Jelgava
	37
	1
	36

	Jūrmala
	28
	170
	-142

	Liepāja
	95
	8
	87

	Rēzekne
	
	
	

	Ventspils
	
	93
	

	Pilsētās kopā:
	2378
	537
	1841

	Aizkraukles rajons
	6
	11
	-5

	Alūksnes rajons
	1
	1
	0

	Balvu rajons
	2
	3
	-1

	Bauskas rajons
	13
	2
	11

	Cēsu rajons
	8
	16
	-8

	Daugavpils rajons
	3
	14
	-11

	Dobeles rajons
	
	1
	

	Gulbenes rajons
	
	
	

	Jelgavas rajons
	1
	
	

	Jēkabpils rajons
	9
	32
	-23

	Krāslavas rajons
	21
	10
	11

	Kuldīgas rajons
	
	2
	


	Liepājas rajons
	1
	1
	0

	Limbažu rajons
	2
	18
	-16

	Ludzas rajons
	52
	7
	45

	Madonas rajons
	4
	4
	0

	Ogres rajons
	36
	26
	10

	Preiļu rajons
	16
	8
	8

	Rēzeknes rajons
	6
	
	

	Rīgas rajons
	114
	77
	37

	Saldus rajons
	6
	
	

	Talsu rajons
	10
	7
	3

	Tukuma rajons
	85
	19
	66

	Valkas rajons
	12
	12
	0

	Valmieras rajons
	51
	129
	-78

	Ventspils rajons
	2
	13
	-11

	Rajonos kopā:
	461
	413
	48

	Pavisam:
	2839
	950
	1889


Pielikums Nr.7

	bijušais Ēkas statuss
	patreizejais  Ēkas statuss
	Skaits
	Piezīmes

	Kopmītnes
	sociālā dzīvojamā māja
	14
	

	Dzīvojamās ēkas 
	sociālā dzīvojamā māja
	15
	mājām piešķirts sociālās dzīvojamās mājas statuss, jo visi šajās mājās dzīvojošie iedzīvotāji atzīstami par maznodrošinātiem

	
	sociālā dzīvojamā māja
	2
	rekonstruējot pašvaldībai piederošas dzīvojamās mājas;

	Sociālās dzīvojamās mājas
	sociālā dzīvojamā māja
	10
	Jau sākotnēji celtas kā sociālās mājas 

	
	sociālā dzīvojamā māja
	4
	Sliktā tehniskā stāvoklī

	Nepabeigtas būves
	sociālā dzīvojamā māja
	3
	

	Brīvs pašvaldības dzīvojamais fonds
	sociālā dzīvojamā māja
	3
	izveidotas kā sociālās dzīvojamās mājas brīva pašvaldības dzīvojamā fonda ietvaros

	Pansionāti
	sociālā dzīvojamā māja
	2
	

	Militārpersonu mājas
	sociālā dzīvojamā māja
	2
	

	Pionieru nometnes
	sociālā dzīvojamā māja
	2
	

	Ēka, kurā iepriekš ir dzīvojusi robežsargu rota
	sociālā dzīvojamā māja
	1
	

	Administratīvā ēka
	sociālā dzīvojamā māja
	1
	

	Saimniecības ēka
	sociālā dzīvojamā māja
	1
	


*Saskaņā ar valsts aģentūras „Mājokļu aģentūra” datiem.

Pielikums Nr.8

Sociālo mājokļu politika ES valstīs

čehija

Čehijas pašreizējā mājokļu politikā pašvaldībām nav paredzēts pienākums sniegt palīdzību tām personu grupām, kas ir nabadzības vai sociālās atstumtības riska grupas, un valstij nav līdzekļu, lai liktu pašvaldībām veikt šos uzdevumus. Ar to saistīta ir neskaidrā zemo cenu mājokļu segmenta definīcija Čehijas Republikā Čehijas mājokļu politikas koncepcijā tiek pieņemts, ka šis uzdevums jāuztic pašvaldībām, kas var reaģēt uz vietējiem apstākļiem mājokļu tirgū un veicināt vajadzīgo apstākļu nodrošināšanu. Nākotnē ne tikai sociālais dzīvojamais fonds, bet arī dažādas ekonomiski efektīvas izmitināšanas vietas, kas var palīdzēt atrisināt akūtas problēmas, ir jāizmanto, lai veicinātu sociālo problēmu risināšanu. Viens no plāniem, kas šajā koncepcijā ir paredzēts – turpināt sociāliem mērķiem paredzētu dotāciju piešķiršanu, kas ļautu celt pašvaldību dzīvokļus ne tikai personām un mājsaimniecībām ar noteiktiem ienākumiem, bet arī tiem, kuri ir nelabvēlīgā situācijā attiecībā uz pieeju mājoklim ne tikai to zemo ienākumu dēļ, bet arī to veselības stāvokļa, vecuma vai citu nelabvēlīgu dzīves apstākļu dēļ („subsidētais mājoklis”). 

Sociālo mājokļu trūkumu var risināt arī attīstot un izmantojot tādu instrumentu kā valsts – privāto partnerību starp būvuzņēmējiem un pašvaldībām ceļot jaunas vai renovējot pamestas daudzdzīvokļu mājas. Šādos mājokļos noteikta daļa dzīvokļu pieder būvuzņēmējam un daļa pašvaldībai, ko tā var izmantot pēc saviem ieskatiem, piemēram, kā sociālos dzīvokļus. Šāda situācija ļautu veidot līdzsvarotu apdzīvojuma vidi, un mazinātu iespējas attīstīties antisociālai dzīves videi, kur iedzīvotāji ir noslāņojušies pēc apdzīvojuma atkarībā no viņu ienākuma līmeņa. 

Priekšlikumi par sociālajiem mājokļiem, ņemot vērā Čehijas mājokļu politikas koncepcijā iekļautos sociālo dzīvokļu veidus:

1. Aizsargātais dzīvokli, kurš paredzēts personām ar samazinātu saimniecisko patstāvību to veselības stāvokļa vai vecuma dēļ, izīrē:

· pensijas vecumu sasniegušām personā;

· personām ar funkcionāliem traucējumiem;

2. Starpposma dzīvokli, kurš paredzēts personām, kurām ir samazinātas spējas integrēties normālā sabiedrības dzīvē, izīrē:

· personām, kuras pēc soda izciešanas atbrīvotas no ieslodzījuma vietas un nav iespējas atgriezties agrāk aizņemtajā dzīvojamā telpā;

· personām, kuras ir bāreņi un nav nodrošināti ar dzīvojamo telpu;

3. Sākuma dzīvokli, kurš paredzēts personām, kam nelabvēlīgu dzīves apstākļu dēļ nav pieejams mājoklis, bet, kas var izpildīt tos pienākumus, kuri izriet no īres attiecībām:

· jaunajām ģimenēm (līdz 30 gadu vecumam).

APVIENOTĀ KARALISTE,

VĀCIJA, FRANCIJA, NĪDERLANDE
Apvienotajā Karalistē, Vācijā, Francijā un Nīderlandē zemu izmaksu mājokļus pārvalda vai nu pašvaldības, vai bezpeļņas organizācijas. Iepriekš zemu izmaksu mājokļu celtniecība un pārvaldība tika lielā mērā atbalstīta no valsts finanšu resursiem, bet, būtiski palielinot īres maksu pēdējo divdesmit gadu laikā, kārtējās subsīdijas bieži tika pilnībā likvidētas un kapitāla dotācijas ir samazinātas. Arī šajā jomā arvien lielāka uzmanība tiek pievērsta privātā kapitāla līdzdalībai vai vajadzīgā finansējuma nodrošināšanai jaunu sociālo dzīvokļu celtniecībai no nebudžeta līdzekļiem. Īres maksa arvien biežāk tiek noteikta to izmaksu līmenī, kas ir saistītas ar sociālo dzīvokļu iegādi un ekspluatāciju (uz izmaksām balstīta īre), atskaitot ekspluatācijas izdevumu subsīdijas, tomēr dažās valstīs, piemēram Īrijā un Portugālē tiek izmantota atvieglotas īres koncepcija. Kārtējo subsīdiju samazināšanos un izzušanu ir kompensējis būtisks sociālajiem dzīvokļiem piemērojamās īres paaugstinājums.
Atbrīvotu vai jaunuzceltu sociālo dzīvokļu sadalē priekšroka tiek dota sociāli maznodrošinātām mājsaimniecībām. Šī tendence, ko papildina īres maksas paaugstinājums, ir radījusi zemu izmaksu mājokļu “pārpalikumu”, proti, to mājsaimniecību sociālo segregāciju, kurām ir viszemākie ienākumi, zemu izmaksu mājokļu jomā, lai gan tā faktiski pašplūsmā sākās 1970-tajos gados, galvenokārt jaunu sociālo dzīvokļu zemās kvalitātes (augstceltnes), dzīvojamā fonda birokrātiskās pārvaldības dēļ un zemo izmaksu mājokļu stigmatizācijas dēļ. Tomēr zemu izmaksu mājokļi joprojām ir būtiska Eiropas valstu dzīvojamā fonda sastāvdaļa un viens no diviem “pīlāriem”, kas nodrošina mājokļu pietiekamu pieejamību sociāli maznodrošinātām mājsaimniecībām (papildus mājokļu atbalstam). Zemu izmaksu mājokļus pārvalda bezpeļņas privātas mājokļu asociācijas (jo īpaši Apvienotajā Karalistē, Nīderlandē, Francijā un Īrijā).
Mājsaimniecības ar zemākiem ienākumiem īslaicīgi vai pastāvīgi izmanto sociālos vai privātos īres mājokļus, attiecībā uz kuriem valsts palīdz segt īres maksu nabadzīgākajām mājsaimniecībām, sniedzot rūpīgi pārbaudītu atbalstu mājokļa iegādei (vai īres nomaksai). Pēdējo divdesmit gadu laikā “veco” ES dalībvalstu mājokļu politikā daudz ievērojamāka ir kļuvusi tieša mājokļu atbalsta nozīme. Parasti atbalsta apjoms tiek aprēķināts, ņemot vērā mājsaimniecības faktiskos neto ienākumus un faktiskos izdevumus par mājokli (dažkārt tiek ņemts vērā arī ģimenes lielums uz ģimeni vērstas valdības politikas kontekstā), tomēr izdevumus ierobežo vietējie vidējie izdevumi un tarifi par dzīvokļa izmantojamo platību attiecībā pret mājsaimniecības lielumu. Mājokļa (īres) atbalsts vairāk tiek uzskatīts par mājokļu politikas instrumentu, nevis sociālo pabalstu. Atšķirībā no zemu izmaksu mājokļiem, kas saglabā mājokļu piedāvājumu, atbalsts veicina mājokļu pieprasījumu. 

Kopumā mājokļu politikas attīstību var pozitīvi novērtēt tikai Polijā. Šajā valstī ir atcelti ierobežojumi īres sektorā, definēti sociālie mājokļi, grozīti īres subsidēšanas noteikumi un izveidotas neatkarīgas bezpeļņas mājokļu asociācijas. 
Pielikums Nr.9

Sociālo mājokļu ģeogrāfiskais izvietojums
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�MA nav izdalījusi atsevišķi ģimenes, vieniniekus, pensionārus un bērnus, bet izdalījusi sekojošas likumā noteiktās  personu kategorijas pārskatā par 2005.gadu
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