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Pielikums anotācijas III.sadaļas 5.punktam

Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins un paskaidrojums
Š.g. 16.jūnijā tika pieņemti grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā. Ar minētajiem grozījumiem tika mainīta norma, ka sākot ar 2009.gada 1.jūliju no valsts budžeta vairs netiks piešķirti valsts budžeta līdzekļi (dotācijas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem) republikas pilsētu pašvaldībām.
Līdz šo grozījumu stāšanās spēkā no valsts budžeta republikas pilsētu pašvaldībām tika noteikts 35% valsts budžeta līdzfinansējums pilsētas sabiedriskā transporta pārvadājumos. 2007.gadā, pieņemot Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu, līdzfinansējuma daļa – 35% – tika noteikta, balstoties uz pieejamiem valsts budžeta līdzekļiem 2008.gadam, un tajos tikai daļēji tika ievērtēti arī zaudējumi, kādi varētu rasties sakarā skolnieku, studentu, invalīdu, pirmskolas vecuma bērnu un bērnu bāreņu pārvadāšanu. Ievērojot minēto finansējuma slogu (skatīt 1.tabulu), kas gultos uz valsts budžetu, pilsētas nozīmes maršrutos tika noteikts valsts budžeta līdzfinansējums 35% apmērā. Atlikušo finansējuma daļu (65%) sedza pašvaldības no pašvaldības budžeta.

1.tabula

INFORMĀCIJA PAR PASAŽIERU KATEGORIJĀM, KURAS IR TIESĪGAS IZMANTOT BRAUKŠANAS MAKSAS ATVIEGLOJUMUS, UN NEPIECIEŠAMAIS FINANSĒJUMS NO VALSTS BUDŽETA GADĀ
(aprēķins par 2009.gadu)

	
	
	GADĀ

	Atlaide
	Pasažieru kategorija
	Pilsētas nozīmes maršruti
 
	Vietējās nozīmes maršruti
	Starppilsētu nozīmes maršruti

	100%
	Pirmsskolas vecuma bērni
	983 623
	82 264
	75 265

	
	Bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni
	289 513
	120 113
	100 421

	
	Politiski represētās personas un nacionālās pretošanās kustības dalībnieki
	-
	-
	1 089 132

	
	1. un 2.grupas invalīdi, bērni invalīdi un personas, kuras pavada 1.grupas invalīdu vai bērnu invalīdu
	3 892 921
	920 508
	3 145 005

	50%
	Bērni vecumā no 7-10 gadiem (ieskaitot)
	-
	-
	102 254

	
	Pilsētās dzīvojošie vispārējo izglītības iestāžu klātienē izglītojamie (1-12 klase)
	15 857 600
	-
	-

	
	Arodizglītības, profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības iestāžu dienas nodaļu audzēkņi un augstāko izglītības iestāžu pilna laika studējošie (pilsētās)
	16 260 000
	-
	-

	
	Sociālās aprūpes iestādēs pastāvīgi dzīvojošās personas
	-
	-
	38 582

	
	Maksājamā kompensācija
	37 283 657
	1 122 885
	4 550 659


Līdz ar to no valsts budžeta par 2009.gadu par braukšanas maksas atvieglojumiem reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos zaudējumi par braukšanas maksas atvieglojumiem tiek kompensēti atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”
 noteiktajiem apmēriem. 
Savukārt republikas pilsētu pašvaldībām par pārvadājumiem pilsētas nozīmes maršrutos valsts budžeta līdzekļi (dotācijas) tika piešķirti 35% apmērā (skatīt 2.tabulu).

2.tabula

Informācija par finansējumu 
republikas pilsētu pašvaldībām 2009.gadā

	
	Gadā
	Pusgadā

	No valsts budžeta nepieciešamais finansējums republikas pilsētu pašvaldībām (35% apmērā) 
	14 420 376
	7 210 188


Ņemot vērā minēto, ja arī turpmāk paliek spēkā Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” visas noteiktās pasažieru kategorijas, kurām ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus sabiedriskajā transportā, tad no valsts budžeta 2009.gada otrajā pusgadā dotācija par zaudējumiem, ko rada braukšanas maksas atvieglojumi, ir nepieciešami vismaz 10 miljoni latu.

Ievērojot to, ka ar 2009.gada 16.jūnijā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” Satiksmes ministrijas programmai 31.00.00 Sabiedriskais transports valsts budžeta dotācija sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem ir samazināta no 74,4 milj.latu uz 66,9 milj.latu, tātad par 7,5 miljoniem latu, tad pašlaik nav tādu finanšu līdzekļu, lai pilnībā finansētu braukšanas maksas atvieglojumus. 

Pašlaik pēc grozījumu izdarīšanas Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, atsakoties no valsts budžeta līdzfinansējuma 35% apmērā pilsētas pārvadājumos, ir iespēja ietaupīt aptuveni 7-8 milj.latu, tai skaitā arī par pilsētas pārvadājumos noteiktām pasažieru kategorijām (skolnieki, studenti, pirmsskolas vecuma bērni, bērni bāreņi, invalīdi).
Ar noteikumu projektu tiek piedāvāts saglabāt šādas pasažieru kategorijas šādos pārvadājumos:

1) pirmsskolas vecuma bērniem – bez maksas reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos, reģionālajos vietējās nozīmes un pilsētas nozīmes maršrutos;

2) 1.grupas invalīdiem un bērniem invalīdiem – bez maksas, bet 2.grupas invalīdiem un personai, kura pavada 1.grupas invalīdu vai bērnu invalīdu – ar 50% atlaidi reģionālos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos;

3) bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem, kuri atrodas audžuģimenēs, aizbildnībā, bērnu aprūpes institūcijās vai mācās vispārējās un profesionālajās izglītības iestādēs – bez maksas reģionālos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos;

4) politiski represētām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem – bez maksas reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos. 
5) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās pamatizglītības iestādēs (1.–9.klase) izglītojamie – 100 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

6) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās vidējās izglītības iestādēs (klātienes 10.–12.klase) izglītojamie – 50 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos.

Noteikumu projekts ietekmēs, jo minētajām kategorijām netiks saglabātas tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus, finansējot tās no valsts budžeta:

1) bērnus vecumā no 7 līdz 10 gadiem (iespējamais ietaupījums valsts budžetā 2009.gada 2.pusgadā - 34 084 lati), 

2) vispārējo izglītības iestāžu klātienē izglītojamos pilsētas pārvadājumos (iespējamais ietaupījums valsts budžetā 2009.gada 2.pusgadā, aprēķinot to kā 35% līdzfinansējumu - 3 066 659 lati);

3) arodizglītības, profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības iestāžu dienas nodaļu audzēkņus un augstāko izglītības iestāžu pilna laika studējošos pilsētas pārvadājumos (iespējamais ietaupījums valsts budžetā 2009.gada 2.pusgadā, aprēķinot to kā 35% līdzfinansējumu - 3 144 479 lati);
4) sociālās aprūpes iestādēs pastāvīgi dzīvojošās personas (iespējamais ietaupījums valsts budžetā 2009.gada 2.pusgadā - 12 860 lati).

Papildus no valsts budžeta netiks finansētas arī tādas pasažieru kategorijas kā pirmsskolas vecuma bērni un bērni bāreņi, kas izmanto sabiedrisko transportu pilsētas pārvadājumos (iespējamais ietaupījums valsts budžetā 2009.gada 2.pusgadā – 424 379 lati).

Attiecībā uz vispārējās pamatizglītības iestādēs (1.–9.klase) un vispārējās vidējās izglītības iestādēs (klātienes 10.–12.klase) izglītojamiem, kuri dzīvo ārpus pilsētas teritorijas, – finansējums par braukšanas izdevumiem reģionālajos starppilsētu, vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos jānodrošina no pašvaldības budžeta vai saskaņā ar Ministru kabineta noteikto pašvaldības savstarpējo norēķinu kārtību, kā to paredz Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumi Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”. Līdz ar to izglītojamie transportlīdzeklī iegādājas braukšanas biļeti par pilnu maksu, bet braukšanas izdevumus viņiem sedz no pašvaldības budžeta.
Vēršam uzmanību, ka, izslēdzot no Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumiem Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” (skolnieki, studenti) kategorijas pārsvarā attiecas uz republikas pilsētu pašvaldību pilsētas nozīmes pārvadājumiem, kuriem, sākot no 1.jūlija no valsts budžeta netiek piešķirts finansējums atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 11.panta pirmās daļas 2.punktam.
Tātad visi braukšanas maksas atvieglojumi par pārvadājumiem pilsētās, kas ietverti likumā un Ministru kabineta noteikumos, pašvaldībām būtu jāsedz no sava budžeta. Tā kā pašvaldības iebilst pret šādu braukšanas maksas atvieglojumu finansēšanas kārtību, pamatojot, ka pašvaldībām nav šādu līdzekļu, tad noteikumu projektā ir iekļauts kompromiss – no valsts budžeta piešķirt līdzfinansējumu pārejas posmā līdz Invaliditātes likuma pieņemšanai un posmā no 1.jūlija līdz 30.augustam
.

Veicot aprēķinus par nepieciešamajiem līdzekļiem, lai pārejas posmā no valsts budžeta garantētu 100% šādu izdevumu kompensēšanu, tika secināts, ka vienā mēnesī par invalīdu, bērnu bāreņu un pirmskolas vecuma bērnu pārvadāšanu bez maksas pilsētas nozīmes pārvadājumos būtu nepieciešams aptuveni 1 miljons latu (skatīt 3.tabulu).

Tā kā šādu līdzekļu nav, tad ar noteikumu projektu tiek piedāvāts:

1) posmā no 1.jūlija līdz 30.augustam un līdz Invaliditātes likuma pieņemšanai zaudējumus, kas saistīti ar invalīdu pārvadāšanu pilsētas nozīmes maršrutos, 50% kompensēt no valsts budžeta un 50% no pilsētas pašvaldības budžeta;

2) posmā no 1.jūlija līdz 30.augustam zaudējumus, kas saistīti ar bērnu bāreņu un pirmskolas vecuma bērnu pārvadāšanu pilsētas nozīmes maršrutos, 100% kompensēt no valsts budžeta. 
Tādējādi valsts budžeta līdzekļu ekonomija nepieciešamajā apmērā netikts panākta.
3.tabula

Informācija un aprēķins par pilsētas nozīmes maršrutos bezmaksas pārvadātiem pasažieriem 2009.gada 1.ceturksnī

	Pilsētas pašvaldība
	Pārvadātie pasažieri
	Bez maksas pārvadātie pasažieri
	Maksa par braucienu ar PVN
	Kopā izmaksājamā kompensācija ceturksnī
	Maksājamā kompensācija ceturksnī bez PVN
	Maksājamā kompensācija 1 mēnesī

	Daugavpils
	3 997 641
	615 529
	0,30
	184 659
	167 872
	55 957

	autobusi
	2 004 141
	383 229
	0,30
	114 969
	104 517
	34 839

	elektrotransports
	1 993 500
	232 300
	0,30
	69 690
	63 355
	21 118

	Jelgava
	934 563
	197 229
	0,40
	78 892
	71 720
	23 907

	Jūrmala
	422 723
	95 647
	0,40
	38 259
	34 781
	11 594

	Liepāja
	5 719 827
	940 302
	0,35
	329 106
	299 187
	99 729

	autobusi
	3 726 327
	708 002
	0,35
	247 801
	225 273
	75 091

	elektrotransports
	1 993 500
	232 300
	0,35
	81 305
	73 914
	24 638

	Rēzekne
	626 750
	56 408
	0,35
	19 743
	17 948
	5 983

	Rīga
	58 849 978
	6 804 132
	0,40
	2 721 653
	2 474 230
	824 743

	autobusi
	20 155 478
	2 805 330
	0,40
	1 122 132
	1 020 120
	340 040

	elektrotransports
	38 694 500
	3 998 802
	0,40
	1 599 521
	1 454 110
	484 703

	Ventspils
	633 864
	59 507
	0,40
	23 803
	21 639
	7 213

	Jēkabpils
	524 419
	29 728
	0,30
	8 918
	8 108
	2 703

	Valmiera
	452 757
	29 437
	0,40
	11 775
	10 704
	3 568

	KOPĀ:
	72 162 522
	8 827 919
	0,37
	3 416 806
	3 106 187
	1 035 396


Atsevišķās republikas pilsētu pašvaldībās ir noteiktas arī citas pasažieru kategorijas un atlaižu lielumi papildus Ministru kabineta noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem. Šos braukšanas maksas atvieglojumus saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteikto jākompensē pilnā apmērā no pašvaldības budžeta
. Pēc Autotransporta direkcijas rīcībā esošās informācijas 2008.gadā republikas pilsētas par braukšanas maksas atvieglojumiem, kas bija noteikti papildus Ministru kabineta noteiktajiem, kompensācijās ir izmaksājušas 32 391 536 latus. Pašvaldību noteiktās pasažieru kategorijas pārsvarā ir pensionāri, represētās personas, papildus atlaides studentiem un skolniekiem, kā arī, piemēram, Rīgas pilsētas gadījumā arī Rīgas pilsētas iedzīvotājiem, kas izmanto abonementa biļetes. Ņemot to vērā, var secināt, ka līdz šim ar pašvaldībām noteikto finansējumu 65% apmērā un papildus finansējumu pasažieru kategorijām, ko pašvaldība noteikusi papildus Ministru kabineta noteiktajām, pašvaldības, pārskatot resursu novirzīšanu, var uzņemties zaudējumus par tādu atvieglojumu piešķiršanu tādām pasažieru kategorijām kā pirmsskolas vecuma bērni, bērni bāreņi, skolnieki, studenti un invalīdi un kompensēt zaudējumus ar to pārvadāšanu no pašvaldības budžeta. 

Līdz ar to, ja visi noteikumu projektā paredzētie braukšanas maksas atvieglojumi tiktu kompensēti atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā paredzētajai kārtībai – par pārvadājumiem starppilsētu un vietējās nozīmes maršrutos no valsts budžeta, bet par pārvadājumiem pilsētas nozīmes maršrutos – no pilsētas pašvaldības budžeta, tad arī turpmākajos periodos valsts un pašvaldību budžeti tiktu plānoti piesardzīgāk, izvērtējot prioritātes.

Attiecībā uz pašvaldībām nepieciešamo finansējumu braukšanas maksas atvieglojumu kompensēšanai aprēķins veikts, ņemot vērā arī braukšanas maksas kategorijas, kuras jau pašlaik ir noteiktas ar Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumiem Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” un kuras finansē no pašvaldību budžeta par šādām pasažieru kategorijām:
1) bērni ar garīgās vai fiziskās attīstības traucējumiem un īpašām vajadzībām, kuri mācās speciālajās izglītības iestādēs vai speciālajās izglītības klasēs vai kuri integrēti vispārējās izglītības iestādēs - 100 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, uz konsultācijām rehabilitācijas vai ārstniecības iestādēs, uz pedagoģiski medicīnisko komisiju, reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

2) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās pamatizglītības iestādēs (1.–9.klase) izglītojamie - 100 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

3) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās vidējās izglītības iestādēs (klātienes 10.–12.klase) izglītojamie - 50 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos.

Par papildus izdevumu veidošanos pašvaldības budžetos aprēķins nav pilnīgs, jo nav iespējams prognozēt, kādus braukšanas maksas atvieglojumus turpmāk pašvaldības izvirzīs kā prioritārus. 

� Nepieciešamā kompensācija norādīta kā kopējais finansējums no valsts budžeta (35%) un pašvaldības budžeta (65%) 2009.gadā  


� Līdz 30.jūnijam spēkā bija Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumi Nr.677 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kam ir tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla pamata maršrutos”


� 2 mēnešu periods, kamēr spēku zaudē Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumi Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” 


� Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 14.panta trešā daļa
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