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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas  izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”

anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Saskaņā ar 2009.gada 11.jūnija vienošanos starp valdību veidojošajām politiskajām partijām, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību, Latvijas Darba devēju konfederāciju, Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru un Latvijas Pensionāru federāciju par 2009.gada valsts budžeta deficīta samazināšanu par 500 miljoniem latu, valsts budžeta dotācija zaudējumu segšanai par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu samazināma par 7,5 miljoniem latu.



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma un no tā izrietošajiem Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumiem Nr.672 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.672) ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu maršrutu tīkla maršrutos saistītos zaudējumus un izdevumus pārvadātājiem, kuri sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus, kompensē pilnā apmērā.

Atbilstoši MK noteikumu Nr.672 7.punktam zaudējumu kompensācijas apmērā tiek iekļauti pārvadātāja zaudējumi, kas saistīti ar Ministru kabineta noteikto pasažieru kategoriju pārvadāšanu, kurām ir tiesības izmantot sabiedrisko transportu ar braukšanas maksas atvieglojumiem.

2008.gads ir pirmais gads, kad no valsts budžetā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem tiek kompensēti ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu reģionālos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos saistītie zaudējumi pilnā apmērā. Līdz 2009.gada 1.jūlijam, kad stājās spēkā grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, šie zaudējumi no valsts budžeta pilsētas nozīmes maršrutu tīkla maršrutos tika kompensēti 35% apmērā.

Pēc Satiksmes ministrijas veiktiem aptuveniem aprēķiniem ar Ministru kabineta noteikto pasažieru kategoriju pārvadāšanu, kurām ir tiesības izmantot sabiedrisko transportu ar braukšanas maksas atvieglojumiem, pārvadātājiem gadā tiek radīti zaudējumi 10 – 12 milj. apmērā, kas ir kompensējami no valsts budžeta.

Šobrīd 2009.gada 30.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kam ir tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla pamata maršrutos” paredz šādas pasažieru kategorijas, kam ir tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus:

1) pirmsskolas vecuma bērni – bez maksas reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

2) bērni vecumā no septiņiem līdz desmit gadiem (ieskaitot) - ar 50% atlaidi reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos;

3) bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni, kuri atrodas audžuģimenēs, aizbildnībā, bērnu aprūpes institūcijās vai mācās vispārējās vai profesionālajās izglītības iestādēs - bez maksas reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

4) bērni ar garīgās vai fiziskās attīstības traucējumiem un īpašām vajadzībām, kuri mācās speciālajās izglītības iestādēs vai speciālajās izglītības klasēs vai kuri integrēti vispārējās izglītības iestādēs - 100 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, uz konsultācijām rehabilitācijas vai ārstniecības iestādēs, uz pedagoģiski medicīnisko komisiju, reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

5) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās pamatizglītības iestādēs (1.–9.klase) izglītojamie - 100 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

6) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās vidējās izglītības iestādēs (klātienes 10.–12.klase) izglītojamie - 50 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

7) pilsētās dzīvojošie vispārējo izglītības iestāžu klātienē izglītojamie – ar 50% atlaidi pilsētas nozīmes maršrutos;

8) arodizglītības, profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības iestāžu dienas nodaļu audzēkņi un augstāko izglītības iestāžu pilna laika studējošie - 10 mēnešus gadā (kompensāciju nesaņem jūlijā un augustā) ar 50 % atlaidi braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas vai pagaidu uzturēšanās vietas līdz izglītības iestādei (mācību prakses vietai) un atpakaļ reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

9)  1. un 2.grupas invalīdi, bērni invalīdi un persona, kura pavada 1.grupas invalīdu vai bērnu invalīdu – bez maksas reģionālos starppilsētu, reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;

10) politiski represētās personas un nacionālās pretošanās kustības dalībnieki – bez maksas reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos;

11) sociālās aprūpes iestādēs pastāvīgi dzīvojošās personas – ar 50% atlaidi reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos.

Atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 14.panta trešajai daļai arī pašvaldībām ir tiesības noteikt braukšanas maksas atvieglojumus savā administratīvajā teritorijā, ar šo braukšanas maksas atvieglojumu noteikšanu pārvadātājam radītos zaudējumus kompensējot no pašvaldības budžeta. Līdz ar to reģionālajos vietējās nozīmes un pilsētas nozīmes maršrutos braukšanas maksas atvieglojumus pašvaldības var noteikt brīvprātīgi, ievērojot pašvaldības budžetā paredzētos finanšu līdzekļus.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Noteikumu projekts paredz samazināt pasažieru kategorijas, kurām ir tiesības izmantot sabiedrisko transportu ar atvieglojumiem. Braukšanas maksas atvieglojumi tiek saglabāti:

1) pirmsskolas vecuma bērniem – bez maksas pilsētas nozīmes, reģionālajos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos;

2) 1.grupas invalīdiem un bērniem invalīdiem – bez maksas, bet 2.grupas invalīdiem un personai, kura pavada 1.grupas invalīdu vai bērnu invalīdu – ar 50% atlaidi reģionālos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos;

3) bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem, kuri atrodas audžuģimenēs, aizbildnībā, bērnu aprūpes institūcijās vai mācās vispārējās un profesionālajās izglītības iestādēs – bez maksas reģionālos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos;

4) politiski represētām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem – bez maksas reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos;
5) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās pamatizglītības iestādēs (1.–9.klase) izglītojamiem – 100 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos;
6) ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošie vispārējās vidējās izglītības iestādēs (klātienes 10.–12.klase) izglītojamiem – 50 % apmērā par braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos.

Ņemot vērā Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 11.panta pirmās daļas 2.punktu, kopš 2009.gada 1.jūlija zaudējumi par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu pilsētas nozīmes pārvadājumos pilnībā ir kompensējami no attiecīgās pašvaldības budžeta. Ņemot vērā pašvaldību iebildumus, noteikumu projektā ir noteikts pārejas posms attiecībā uz braukšanas maksas atvieglojumu piemērošanu pilsētas nozīmes pārvadājumos, paredzot, ka līdz jaunā Invaliditātes likuma spēkā stāšanās brīdim (Invaliditātes likumprojekts šobrīd Saeimā ir pieņemts 2.lasījumā) un posmā no 2009.gada 1.jūlija līdz 30.augustam, zaudējumus par 1.un 2.grupas invalīdu, bērnu invalīdu un personas, kas pavada 1.grupas invalīdu vai bērnu invalīdu pārvadāšanu pilsētas nozīmes maršrutos, kompensē 50% apmērā no valsts budžeta, bet 50% apmērā no pilsētas pašvaldības budžeta. 
Tāpat ir paredzēts noteikt pārejas periodu arī attiecībā uz ar pirmsskolas vecuma bērnu un bērnu bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu pārvadāšanu pilsētas nozīmes maršrutos finansēšanu. Noteikumu projekts paredz, ka vēl 2 mēnešus, tas ir no 2009.gada 1.jūlija, kad stājās spēkā iepriekš minētie grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, līdz šī noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdim jeb 2009.gada 1.septembrim ar šo pasažieru kategoriju pārvadāšanu saistītos izdevumus kompensē no valsts budžeta pilnā apmērā.

Attiecībā uz vispārējās pamatizglītības iestādēs (1.–9.klase) un vispārējās vidējās izglītības iestādēs (klātienes 10.–12.klase) izglītojamiem, kuri dzīvo ārpus pilsētas teritorijas, – finansējums par braukšanas izdevumiem reģionālajos starppilsētu, vietējās un pilsētas nozīmes maršrutos jānodrošina no pašvaldības budžeta vai saskaņā ar Ministru kabineta noteikto pašvaldības savstarpējo norēķinu kārtību, kā to paredz Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumi Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”. Līdz ar to izglītojamie transportlīdzeklī iegādājas braukšanas biļeti par pilnu maksu, bet braukšanas izdevumus viņiem sedz no pašvaldības budžeta.

	4. Cita informācija
	Ar noteikumu projektu tiek izteikti jaunā redakcijā 2009.gada 30.jūnija noteikumi Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”, ievērojot 2009.gada 3.februāra Ministru kabineta noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktu. 


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārējā ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ar attiecīgo izmaiņu paredzēšanu tiks samazināti valsts budžeta izdevumi valsts dotāciju apakšprogrammā 31.06.00 Dotācijas zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem, kā rezultātā būs iespējams nodrošināt nepieciešamā dotāciju apjoma atbilstību valsts budžetā paredzētajam un tiks mazināta parāda veidošanās iespēja nākamajos periodos. Pilsētas nozīmes maršrutos braukšanas maksas atvieglojumus pašvaldības varēs noteikt brīvprātīgi, ievērojot pašvaldības budžetā paredzētos finanšu līdzekļus.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas kvalitāte
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Noteikumu projekts ietekmēs:

1) bērnus vecumā no 7 līdz 10 gadiem, 

2) vispārējo izglītības iestāžu klātienē izglītojamos pilsētas pārvadājumos;

3) arodizglītības, profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības iestāžu dienas nodaļu audzēkņus un augstāko izglītības iestāžu pilna laika studējošos pilsētas pārvadājumos,

4) sociālās aprūpes iestādēs pastāvīgi dzīvojošās personas;

Par šo pasažieru kategoriju pārvadāšanu pārvadātājiem vairs netiks kompensēti zaudējumi no valsts budžeta.

Saskaņā ar 2009.gada 30.jūnija Ministru kabineta noteikumiem Nr.700 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” bērniem ar garīgās vai fiziskās attīstības traucējumiem un īpašām vajadzībām, kuri mācās speciālajās izglītības iestādēs vai speciālajās izglītības klasēs vai kuri integrēti vispārējās izglītības iestādēs, braukšanas izdevumus, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, uz konsultācijām rehabilitācijas vai ārstniecības iestādēs, uz pedagoģiski medicīnisko komisiju; ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošajiem vispārējās pamatizglītības iestādēs (1.–9.klase) izglītojamiem braukšanas izdevumus, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ; ārpus pilsētas teritorijas dzīvojošajiem vispārējās vidējās izglītības iestādēs (klātienes 10.–12.klase) izglītojamiem braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ jau tika kompensēti no pašvaldības budžeta. Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 14.panta trešo daļu pašvaldībām ir tiesības noteikt braukšanas maksas atvieglojumus savā administratīvajā teritorijā, zaudējumus kompensējot no pašvaldības budžeta. 

	6.Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.7. cita veida piesārņojuma emisijas vidē
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
(tūkst. Ls)

	Rādītāji
	2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos;

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	7 682,5

687,8
	0
	0
	0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets


	7 682,5

687,8


	0

7 635,5
	0

7 635,5
	0

7 635,5

	3. Finansiālā ietekme

3.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	0

0


	0

- 7 635,5

	0

- 7 635,5

	0

- 7 635,5


	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Aprēķins un tā pamatojums pievienots anotācijas pielikumā.



	6. Cita informācija
	

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti. Attiecībā uz Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Papildus tiks sagatavots priekšlikums Saeimā 2.lasījumā pieņemtajam Invaliditātes likumprojektam, paredzot samazināt invalīdiem piešķirto tiesību apjomu un nosakot, ka personas ar I invaliditātes grupu un bērni ar invaliditāti ir tiesīgi bez maksas, bet personas ar II invaliditātes grupu un persona, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu un bērnu ar invaliditāti - ar 50 procentu atlaidi braukt ar visu veidu sabiedrisko transportu Latvijas Republikas teritorijā reģionālos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, izņemot taksometrus, aviotransportu un pasažieru pārvadājumus pa iekšējiem ūdensceļiem.

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību.
	Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgie Eiropas Savienības normatīvie akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Tiesas spriedumi, vadlīnijas, juridiskās doktrīnas atzinums u.tml.), norādot numuru, pieņemšanas datumu, nosaukumu un publikāciju
	Nav attiecināms.

	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šis tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Atbilstības pakāpe
	Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsts sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.
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	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Atbilstoši 2009.gada 30.jūnija Ministru kabineta sēdes protokola Nr.45 117.§ 2.un 3.punktā dotajam uzdevumam ir notikusi Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Satiksmes ministrijas un Autotransporta direkcijas pārstāvju tikšanās.
Konsultācijas ir notikušas ar sabiedriskajām organizācijām, kas pārstāv cilvēku ar īpašām vajadzībām intereses – SUSTENTO un APEIRONS. Noteikumu projekts netika nosūtīts izvērtēšanai plašai sabiedrībai.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācija SUSTENTO ir atbalstījusi MK noteikumos ietverto kompromisa variantu noteikt personām ar I grupas invaliditāti un bērniem ar invaliditāti tiesības bez maksas, bet personām ar II grupas invaliditāti un personai, kas pavada personu ar II grupas invaliditāti un bērnu ar invaliditāti ar 50% atlaidi izmantot sabiedrisko transportu.

	3. Kāds konsultāciju veids un  sabiedrības pasākumi ir izmantoti
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav veikti.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav attiecināms.

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses - vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvais akts tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), kā arī Autotransporta direkcijas interneta mājas lapās.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Ja normatīvais akts ierobežo indivīda tiesības, indivīds Satversmes tiesas likuma noteiktajā kārtībā var iesniegt Satversmes tiesā pieteikumu, lai tiktu izvērtēta normatīvā akta atbilstība augstāka juridiska spēka tiesību normām (aktiem).

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.
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