Pārskats par atkritumu apsaimniekošanas atļaujām un atkritumu apsaimniekošanas komersantu reģistrāciju
I. Pašreizējās situācijas raksturojums

1.Atļaujas atkritumu pārstrādei un apglabāšanai 

Ministru kabineta 2001.gada 9.oktobra noteikumi Nr.432 „Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas un anulēšanas kārtība” paredzēja, ka var tikt izdotas atkritumu pārstrādes un apglabāšanas atļaujas, pie tam – atļaujas atkritumu apglabāšanai var izdot līdz 2009.gada 16.jūlijam

Minētie noteikumi zaudēja spēku 2005.gada 26.maijā, tādēļ teorētiski līdz 2010.gada 25.maijam ir spēkā atļaujas, kas izdotas pamatojoties uz šiem noteikumiem.

Pārējie gadījumi, kad atkritumu pārstrādes un apglabāšanas darbībām ir nepieciešamas atļaujas, ir noteikti MK noteikumos Nr.294.

2. Atļaujas atkritumu savākšanai, uzglabāšanai, pārkraušanai, pārvadāšanai

Laika gaitā ir pieņemti šādi MK noteikumi, saskaņā ar kuriem izdotās atļaujas atkritumu savākšanai, uzglabāšanai, pārkraušanai, pārvadāšanai ir spēkā (atļaujas derīguma termiņš – 5 gadi)

1) Ministru kabineta 2001.gada 9.oktobra noteikumi Nr.432 „Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas un anulēšanas kārtība”, Minētie noteikumi zaudēja spēku 2005.gada 26.maijā, tādēļ teorētiski līdz 2010.gada 25.maijam ir spēkā atļaujas, kas izdotas pamatojoties uz šiem noteikumiem.

2) Ministru kabineta 2005.gada 17.maija noteikumi Nr.342 Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas, pārskatīšanas un anulēšanas kārtība”, noteikumi zaudēja spēku 2006.gada 26.maijā – izdotās atļaujas ir spēkā līdz 2011.gada 25.maijam;
3) MK 23.05.2006 noteikumi Nr.413 „Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas, pārskatīšanas un anulēšanas kārtība”; noteikumi zaudēja spēku 01.07.2008, izdotās atļaujas ir spēkā līdz 2013.gada 30.jūnijam;

4) MK 29.07.2008 noteikumi Nr.613 „Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izsniegšanas, pagarināšanas, pārskatīšanas un anulēšanas kārtība”; ir spēkā šobrīd. Izdotās atļaujas ir spēkā uz 10 gadiem vai īsāku laika posmu – ja minēto kārtību atceļ ar 2011.gada sākumu, tad pēdējās izdotās atļaujas ir spēkā līdz 2020.gada beigām.
Kopumā atļauju izdošanas regulējums noteikumos atbilst direktīvai 2008/98/EK un šeit papildus grozījumi nebūtu nepieciešami, vienīgi kārtējo reizi atkal!!! jāizdod MK noteikumi.
II. Reģistrācija
Saskaņā ar direktīvas 26.pantu: ja netiek izdotas atļaujas, tad ir jāreģistrē:
1) komersanti, kuru komercdarbība ir atkritumu pārvadāšana vai savākšana;

2) dīleri un brokeri;

3) komersanti, uz kuriem attiecas izņēmums no pienākuma saņemt atļaujas.
III. Problemātiskie jautājumi

1. Pašreiz spēkā esošās atļaujas atkritumu savākšanai.

1) pēdējo piecu gadu laikā ir izdoti 4 MK noteikumi par atkritumu savākšanas atļaujām,

2) izdotās atļaujas atkritumu savākšanai, pat ja MK noteikumus atcels ar 2011.gadu, būs spēkā nākamos 10 gadus. 
2. Atšķirība starp atkritumu apsaimniekošanas atļaujām un apsaimniekotāju reģistrāciju:
Atkritumu apsaimniekošanas komersantu reģistrācija var notikt analoģiski kā būvkomersantu reģistrācija (sk.MK 28.06.2005 noteikumus Nr.453 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi”
	Atļauja
	Reģistrācija

	Atkritumu apsaimniekošanas atļauja ir administratīvs akts.

	Reģistrācijas apliecība ir administratīvs akts.



	Atkritumu apsaimniekošanas atļauju izdod VVD reģionālā vides pārvalde, no attiecīgās darbības veicēja saņemot informāciju, kas nepieciešama atļaujas izdošanai, pēc noteiktas informācijas saņemšanas.

	Reģistrāciju veic valsts pārvaldes iestāde vai arī komersants, kam ir attiecīgs deleģējums.

Reģistrējoties tiek iesniegts zināms informācijas apjoms, kas ļauj identificēt komersantu un kas raksturo komersanta veikto darbību.

	Atļaujā izvirza nosacījumus vides aizsardzības pasākumiem, kuru izpildi kontrolē VVD.
	Tiek izdota reģistrācijas apliecība, kura nesatur nosacījumus vides aizsardzības pasākumiem. 



	Pamatojums atteikt izsniegt atļauju:

1. ja iesniegumā minētā atkritumu apsaimniekošana rada epidēmijas draudus vai būtiskus draudus sabiedrības veselībai, var pasliktināt vides kvalitāti vai lidojumu drošību 15 km rādiusā no lidlauka kontrolpunkta;

2. ja atļaujas pieprasītājs iesniegumā ir sniedzis nepatiesu vai maldinošu informāciju;

3. ja iesniegumā minētā atkritumu apsaimniekošanas kārtība neatbilst normatīvo aktu prasībām atkritumu apsaimniekošanas jomā.
	Pašreiz spēkā esošajos noteikumos par reģistrāciju tiek paredzēts, ka reģistrācijas apliecība tiek izsniegta pēc tam, kad ir iesniegta visa nepieciešamā informācija.

	Valsts vides dienesta attiecīgā reģionālā vides pārvalde pārskata atļaujas nosacījumus šādos gadījumos:

1.ja atļautā atkritumu apsaimniekošana rada epidēmijas draudus vai būtiskus draudus sabiedrības veselībai, pasliktina vides kvalitāti vai apdraud lidojumu drošību 15 km rādiusā no lidlauka kontrolpunkta;

2. ir izdarīti grozījumi normatīvajos aktos, kas nosaka atšķirīgas prasības atkritumu apsaimniekošanā;

3. pirms izmaiņu izdarīšanas atkritumu savākšanas, šķirošanas, pārkraušanas, uzglabāšanas vai pārvadāšanas procesā vai apjomā.

 

Valsts vides dienesta reģionālā vides pārvalde anulē atļauju šādos gadījumos:

1. atļaujas saņēmējs neievēro atkritumu apsaimniekošanu regulējošajos normatīvajos aktos vai atļaujā noteiktās prasības;

2. atļaujas saņēmējs ir iesniedzis nepatiesu vai maldinošu informāciju;

3. atļaujas saņēmējs ir iesniedzis informāciju par komercdarbības izbeigšanu;

4. atļautā atkritumu apsaimniekošana rada epidēmijas draudus vai būtiskus draudus sabiedrības veselībai vai pasliktina vides kvalitāti;

5. tiek apdraudēta lidojumu drošība 15 km rādiusā no lidlauka kontrolpunkta.
	No reģistra izslēdz tad, kad komersants ir izbeidzis attiecīgo saimniecisko darbību, likvidācijas vai maksātnespējas gadījumā.

Būvkomersantu izslēdz no reģistra:

25.1. ja ir uzsākts komersanta likvidācijas process vai spēkā stājies tiesas spriedums par aizliegumu veikt komercdarbību būvniecības jomā;

25.2. ja komersants izslēgts no komercreģistra;

25.3. ja komersants noteiktajā termiņā nav sniedzis reģistra iestādei ziņas saskaņā ar šo noteikumu 22. vai 23.punktu;

25.4. ja saņemts komersanta iesniegums par izslēgšanu no reģistra.



	Atļaujas anulēšana kā soda veids (APK, Krimināllikums)
	


Kopumā atkritumu apsaimniekošanas atļaujās tiek noteiktas stingrākas prasības nekā komersanta reģistrācijas gadījumā.
Ieviešot reģistrācijas sistēmu, būs situācija, ka paralēli darbosies atkritumu apsaimniekošanas atļaujas un reģistrācijas apliecības.
Kādā veidā reģionālās vides pārvaldes varēs ierobežot vai apturēt atkritumu apsaimniekošanas darbības, kuras neatbilst normatīvo aktu prasībām?
3.Atkritumu savācēju un pārvadātāju reģistra turēšanas pienākuma deleģēšana
Valsts pārvaldes iekārtas likums
41.pants. Deleģēšanas priekšmets

(1) Publiska persona var deleģēt pārvaldes uzdevumus, kuru izpilde ietilpst šīs publiskās personas vai tās iestādes kompetencē. Deleģējot pārvaldes uzdevumus, par funkcijas izpildi kopumā atbild attiecīgā publiskā persona.

(2) Nevar deleģēt šādus pārvaldes uzdevumus:

1) nozares politikas veidošanu un attīstības plānošanu;

2) nozares darbības koordināciju;

3) iestāžu un pārvaldes amatpersonu uzraudzību;

4) publisku personu budžeta apstiprināšanu, finansu resursu sadali programmu un apakšprogrammu līmenī, finansu resursu kontroli.

(3) Privātpersonai papildus šā panta otrajā daļā minētajam nevar deleģēt:

1) administratīvo aktu izdošanu, izņemot gadījumus, kad tas paredzēts likumā;

2) pārvaldes uzdevumus, kas saistīti ar valsts ārējās un iekšējās drošības funkciju izpildi, izņemot gadījumus, kad tas paredzēts likumā;

3) Latvijas Republikas pārstāvību ekonomiskajās, militārajās un politiskajās savienībās un to institūcijās, izņemot gadījumus, kad tas paredzēts likumā;

4) pārvaldes uzdevumus, kas nodrošina Latvijas Republikas Satversmē garantēto cilvēktiesību īstenošanu un uzraudzību un kuru izpildes kārtību un institūciju ir noteicis likumdevējs;

5) citus pārvaldes uzdevumus, kuri pēc savas būtības ir valsts pārvaldes funkcijas pamats un kurus drīkst veikt tikai iestādes.

42.pants. Deleģēšanas nosacījumi privātpersonai

(1) Privātpersonai jābūt tiesīgai veikt attiecīgo pārvaldes uzdevumu. Lemjot par pārvaldes uzdevuma deleģēšanu privātpersonai, ņem vērā tās pieredzi, reputāciju, resursus, personāla kvalifikāciju, kā arī citus kritērijus.

(2) Lemjot par pārvaldes uzdevuma deleģēšanu personu apvienībai, izvērtē, vai tā nepārstāv atsevišķas mantiski vai citādi ieinteresētas grupas intereses. – 
43.1 pants. Pakalpojumu sniegšana, veicot valsts pārvaldes uzdevumus

(1) Pakalpojumus, veicot valsts pārvaldes uzdevumus, privātpersona sniedz saimnieciskās darbības veidā par atlīdzību, kuru privātpersona izmanto savas darbības nodrošināšanai un attiecīgā valsts pārvaldes uzdevuma veikšanai, ja normatīvajos aktos nodokļu un nodevu jomā nav noteikts citādi.
(2) Valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros privātpersonu sniegto pakalpojumu maksas apmēra noteikšanas un apstiprināšanas kārtību, kā arī atbrīvojumus nosaka Ministru kabinets.

(3) Valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros pašvaldību pilnvaroto privātpersonu sniegto pakalpojumu maksas apmēra noteikšanas un apstiprināšanas kārtību, kā arī atbrīvojumus privātpersonām nosaka pašvaldības dome.

(4) Valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros šā panta trešajā daļā neminētu atvasinātu publisku personu pilnvaroto privātpersonu sniegto pakalpojumu maksas apmēra noteikšanas un apstiprināšanas kārtību, kā arī atbrīvojumus privātpersonām nosaka attiecīgās atvasinātās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija.

�1.un 2.daļā minētos reģistru finansēšanas principus jāattiecina arī uz tiem reģistriem, kas jau šobrīd ir deleģēti komersantiem, un priekš tam nav nepieciešams atsevišķs deleģējums Atkritumu apsaimniekošanas likumā. 
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