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Pielikums Nr.1 - Eiropas valstu prakse valsts atbalsta līdzekļu izmantošanā mājokļu politikā.

1. Programmas sasaiste ar valdības un ministrijas prioritātēm un politikas dokumentiem 

1.1. Mājokļu politikas dokumenti

Kopš 1996.gada 30.jūlija, kad Ministru kabinetā tika akceptēts mājokļu politikas dokuments - “Mājokļu politikas koncepcija” (koncepcija), kā viens no prioritārajiem uzdevumiem definēts būvniecības nozares aktivizēšana, īpašu vērību veltot esošā dzīvojamā fonda renovācijai un modernizācijai, resursus taupošu konstrukciju un tehnoloģiju īpatsvara paaugstināšanai un taupībai enerģijas ražošanā un izlietošanā. 

Šī uzdevuma veikšanai paredzot kreditēšanas sistēmas un mehānisma radīšanu mājokļu rekonstrukcijai, renovācijai, remontam, būvniecībai, iegādei, paredzot ilgtermiņa kredītu piešķiršanu. 

Koncepcijā noteikto uzdevumu īstenošanai valdībā 2000.gada 13.jūnijā pieņemta Mājokļu attīstības kreditēšanas programma (MAPK), kuras I posma ietvaros valsts atbalsts tika sniegts netiešā formā. MAKP I posms par prioritāro pasākumu mājokļu situācijas uzlabošanai izvirzīja daudzdzīvokļu māju kapitālā remonta, atjaunošanas un modernizēšanas veicināšanu.
MAKP I posma ietvaros tika realizētas divas apakšprogrammas - Mājokļu attīstības kreditēšanas pilotprogramma un Mājokļu projekts.

MAKP I posma darbības laikā tika identificēti dzīvojamo māju atjaunošanu kavējošie sekojoši faktori: 

a) Latvijā nebija izstrādāti un tirgū nedarbojās tādi svarīgi finanšu instrumenti kā galvojumi mājokļu aizdevumiem; 

b) daudzdzīvokļu dzīvojamo māju dzīvokļu īpašnieki nebija pietiekoši informēti un izglītoti jautājumos, kas saistīti ar māju kopīpašuma apsaimniekošanu, un pasīvi iesaistījušies apsaimniekošanas sabiedrību veidošanā;

c) aktuāls bija iedzīvotāju maksātspējas jautājums. Nepastāvēja ne valsts, ne pašvaldību atbalsta instrumenti, kas palīdzētu uzlabot iedzīvotāju iespējas iegādāties mājokli un to apsaimniekot.

Turpinot iesākto darbu pie mājokļu kreditēšanas sistēmas pilnveidošanas, izstrādāts un ar Ministru kabineta 2005. gada 25. augusta rīkojumu Nr.576 „Par Mājokļu attīstības kreditēšanas programmas (II posms) aktualizāciju” apstiprināts MAPK II posms. Tā mērķis ir pilnveidot mājokļu kreditēšanas sistēmu, sniedzot valsts atbalstu kredītu pieejamības palielināšanai atsevišķām iedzīvotāju kategorijām (ģimenēm ar bērniem un denacionalizēto namu īrniekiem) mājokļa iegādei un būvniecībai, kā arī veicināt daudzdzīvokļu māju renovāciju un rekonstrukciju. Īstenojot šo programmu, plānots palielināt iedzīvotāju daļu, kurai būtu pieejams aizdevums mājokļu situācijas uzlabošanai, kā arī pilnveidot kreditēšanas sistēmu, lai tā nodrošinātu daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovāciju, rekonstrukciju un energoefektivitātes paaugstināšanu, vienlaicīgi apturot ēku pārmērīgi strauju nolietošanos. 

MAKP II posma īstenošanai ēku atjaunošanas jomā ir izstrādāti Ministru kabineta noteikumi Nr.610 „Kārtība, kādā dzīvokļa īpašniekam sniedz galvojumu aizdevumam daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas renovācijai vai rekonstrukcijai”. 

Tomēr arī šis instruments nav pieprasīts un līdz ar to bez papildus pasākumiem nenodrošina programmas izvirzīto mērķu sasniegšanu – dzīvojamo ēku atjaunošanu un energoresursu patēriņa samazināšanu. 

1.2. Programmas sasaiste ar citiem politikas plānošanas dokumentiem un tiesību aktiem

Paralēli Mājokļu politikas koncepcijā izvirzītajam pamatuzdevumam – kreditēšanas sistēmas un mehānisma radīšana mājokļu rekonstrukcijai, renovācijai, remontam, būvniecībai, iegādei, paredzot ilgtermiņa kredītu piešķiršanu – valstī ir izstrādāti un apstiprināti vairāki politikas plānošanas dokumenti un tiesību akti ar mērķi uzlabot situāciju mājokļu jomā: 

1.2.1. Latvijas ilgtermiņa konceptuālais dokuments „Latvijas izaugsmes modelis: Cilvēks pirmajā vietā” par izaugsmes mērķi nosaka ikviena cilvēka dzīves kvalitātes paaugstināšanu. Pieejams un drošs mājoklis ir viens no cilvēka dzīves kvalitātes aspektiem.

1.2.2. Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2007. -2013. par vienu no svarīgiem uzdevumiem izvirza esošo mājokļu efektīvas izmantošanas veicināšanu, tai skaitā progresīvu apsaimniekošanu, atjaunošanu un modernizēšanu.

1.2.3. Savukārt Latvijas Ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes kā lielāko problēmu identificē mājokļu fonda ievērojamo nolietojumu un neapmierinošo kvalitāti, norādot, ka rūpnieciski būvēto daudzdzīvokļu dzīvojamo māju norobežojošo konstrukciju siltumizolācijas spēja ir zema, siltuma patēriņš – pārmērīgs, līdz ar to mājokļu ekspluatācija ir ne tikai neekonomiska, bet arī videi nedraudzīga.

1.2.4. Latvija uzņēmusies pildīt starptautiskās saistības globālo klimata pārmaiņu novēršanai 1992. gadā parakstot ANO Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām un ratificējot to Saeimā 1995. gadā. Šīs konvencijas ietvaros 1997. gada nogalē tika pieņemts Kioto protokols, kuru Latvija parakstīja 1998. gadā un Saeima ratificēja 2002. gadā. Tas nosaka, ka laikā no 2008. līdz 2012. gadam Latvijai antropogēnie tiešie “siltumnīcas” efektu izraisošo gāzu (CO2, CH4, N2O, halogēnūdeņraži un SF6) izmeši jāsamazina par 8 % no izmešu daudzuma 1990. gadā. Spriežot pēc pašreizējām tendencēm, Latvijai šāds mērķis ir sasniedzams. Tomēr ekonomiskās attīstības pieauguma tempi var būt straujāki nekā paredzēts programmatiskajos dokumentos. Tādā gadījumā ekonomikas attīstība, pieaugošā iedzīvotāju mobilitāte, neuzlabojot energoefektivitāti rūpniecībā un mājsaimniecības sektorā, radīs CO2 pieaugumu. Tāpēc ļoti svarīgi ir rosināt energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumu realizēšanu visās energoietilpīgajās nozarēs (enerģētikā, rūpniecībā, būvniecībā, mājokļu apsaimniekošanā, infrastruktūrā), kā arī vietējo atjaunojamo energoresursu izmantošanā, palielinot “siltumnīcas” efektu izraisošo gāzu piesaisti biomasai fotosintēzes procesā.

1.2.5. Saskaņā ar Latvijas iestāšanās nosacījumiem Eiropas Savienībā (turpmāk – ES) šobrīd notiek darbs pie Latvijas normatīvo aktu harmonizēšanas ar ES normatīvajiem aktiem. Kā ES dalībvalstij Latvijai dotajā sektorā jāievieš sekojošas ES direktīvas:

a) Eiropas Padomes 1993. gada 13. septembra direktīva 93/76/EEC par oglekļa dioksīda emisiju samazināšanu, uzlabojot enerģijas izmantošanas efektivitāti.

b) Eiropas Padomes 2002. gada 16. decembra direktīva 2002/91/EC par ēku energoefektivitāti. 

Īpaši svarīga ir Eiropas Padomes 2002. gada 16. decembra direktīva 2002/91/EC par ēku energoefektivitāti, jo tās prasības (3. – 10. pants) ir:

· ēku integrētās energoefektivitātes aprēķināšanas metodoloģijas vispārējais ietvars;

· energoefektivitātes prasības;

· minimālo energoefektivitātes prasību piemērošana esošo ēku, kuru kopējā lietderīgā plātība lielāka par 1000 m2 un kurās tiek veikta liela apjoma renovācija; 

· ēku energomarķēšana / sertificēšana;

· nodrošinājums ar kvalificētiem un/vai akreditētiem ekspertiem, lai veiktu energoauditus.

Eiropas Padomes 2002. gada 16. decembra direktīva 2002/91/EC par ēku energoefektivitāti prasības bija paredzēts jau ieviest no 2006. gada 4. janvāra. Patreizējā situācijā ES ir akceptējusi Latvijai triju gadu pārejas periodu, ēku energoefektivitātes direktīvas prasību integrēšanai Latvijas likumdošanā. Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi Ēku energoefektivitātes likumprojektu.  

Vienlaikus var norādīt, ka ES dalībvalstīs plaši tiek izmantoti valsts atbalsta instrumenti mājokļu jautājumu risināšanai. Sīkāks apraksts par Eiropas valstu praksi valsts atbalsta līdzekļu izmantošanā mājokļu politikā dots Programmas pielikumā Nr.1.

2. Programmas mērķis un apakšmērķi

Programmas mērķis ir veicināt dzīvokļu īpašnieku aktivitāti mājokļa ilgmūžības un energoresursu ekonomiskas izmantošanas jomā, vienlaikus arī netieši nodrošinot iedzīvotāju dzīves kvalitātes celšanu.

Programmas mērķis sasniedzams, īstenojot trīs apakšmērķus:

2.1. veicināt sabiedrības sociālo integrāciju – dzīvokļu īpašniekiem kopīgi pieņemot lēmumu par to īpašumā esošās daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas pārvaldīšanu un šīs mājas kopīpašumā esošās daļas renovāciju, kā arī veicināt dzīvokļu īpašnieku līdzdalību efektīvā daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas kopīpašumā esošās daļas renovācijā, nepalielinot dzīvokļu īpašnieku izdevumu slodzi;

2.2. veicināt daudzdzīvokļu dzīvojamo māju atjaunošanu, nodrošinot energoresursu efektīvu izmantošanu;

2.3. palielināt dzīvokļu īpašnieku informētību par daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas kā kopīpašuma efektīvu apsaimniekošanu un atjaunošanas iespējām, veicot daudzdzīvokļu dzīvojamo māju tehnisko apsekošanu un energonovērtēšanu.

3. Plānotie programmas rezultāti un sasniegšanas rādītāji

Plānotie Programmas rezultāti ir:  

3.1. Programmas ietvaros tiks uzlabota 300 daudzdzīvokļu dzīvojamo māju kvalitāte un palielināta šo māju ilgmūžība;

3.2. palielināts daudzdzīvokļu dzīvojamo māju īpašnieku informētības līmenis par to īpašumā esošo māju kvalitāti, kā arī palielināta izpratne par energoresursu efektīvu izmantošanu un ēku renovācijas jautājumiem;

3.3. paaugstināta daudzdzīvokļu dzīvojamo māju dzīvokļu īpašnieku apziņa “no īrnieka par īpašnieku” un veicināta daudzdzīvokļu dzīvojamo māju pārņemšana dzīvokļu īpašnieku pārvaldīšanā un apsaimniekošanā;

3.4. līdz 20 % samazināts siltumenerģijas patēriņš daudzdzīvokļu dzīvojamo mājās, tādejādi sasniegs siltumenerģijas un elektroenerģijas ietaupījums, kas, savukārt, samazina kopējo CO2 un citu kaitīgu ar siltumenerģijas un elektroenerģijas ražošanu saistītu vielu emisiju apkārtējā vidē, samazina energoresursu importu, kā arī samazina iedzīvotāju maksājumu slogu par energoresursu patēriņu;

3.5. veicināta kreditēšanas sistēmas attīstība daudzdzīvokļu dzīvojamo māju atjaunošanai un ilgmūžības palielināšanai.

Programmas plānotie sasniegšanas rādītāji ir:

a) veikti 1 120 daudzdzīvokļu dzīvojamo māju energonovērtējumi;

b) veikti 300 daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācijas projekti;

c) uz daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācijas procesā iegūtās pieredzes un informācijas bāzes izstrādāts informatīvais materiāls, kurš būtu izmantojams tālākos sabiedrības informēšanas pasākumos.

4. Galvenie uzdevumi programmas rezultātu sasniegšanai

Programmā izvirzīto mērķu un apakšmērķu sekmīgai sasniegšanai, pie nosacīja, ka tiek saņemts stabils valsts līdzfinansējums, tiek noteikti sekojoši uzdevumi un pasākumi:

4.1. Pasākums „Energonovērtējums”, kura ietvaros tiek sniegts valsts līdzfinansējums (2007. un 2008. gadā – 70 % apmērā, 2009. un 2010. gadā – 50 % apmērā, bet ne vairāk kā 200 LVL uz vienu daudzdzīvokļu dzīvojamo māju) daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas energonovērtējuma veikšanai;

4.2. Pasākums „Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija”, kura ietvaros tiek sniegts valsts līdzfinansējums (20 % apmērā no viena renovācijas projekta kopējām atbalstāmajām izmaksām) daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas renovācijai energoresursu ekonomiskai izmantošanai, kas tiek veikta saskaņā ar energoauditora ieteikumiem;

4.3. v/a „Mājokļu aģentūra” veikt daudzdzīvokļu dzīvojamo māju iedzīvotāju informēšanas kampaņu un iedzīvotāju konsultēšanu jautājumos, kas saistīti ar daudzdzīvokļu dzīvojamo māju pārvaldi, apsaimniekošanu un ēku renovāciju, tādejādi piesaistot dzīvokļu īpašnieku kapitālu, kas izpaužas kā ikmēneša apsaimniekošanas maksājumu palielinājums kredītsaistību izpildei, daudzdzīvokļu dzīvojamo māju energonovērtējumu un renovāciju veikšanai.

5. Uzdevumu izpildes laika plānojums

Programmu plānots realizēt laika posmā no 2007. līdz 2010. gadam.

Balstoties energonovērtējumu un renovācijas pilotprojektu realizācijas pieredzi, plānots, ka šīs Programmas ietvaros uz pasākumu „Energonovērtējums” pieteiksies līdz 1 120 daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas, savukārt uz pasākumu „Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija” pieteiksies līdz 300 daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas. 

Ņemot vērā to, ka Programmas īstenošana tiks uzsākta 2007. gadā un dzīvokļu īpašniekiem kopsapulcē jāpieņem lēmums par energonovērtējuma vai daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas koplietošanā esošās daļas renovācijas veikšanu, kā arī to, ka, lai pretendētu uz valsts līdzfinansējumu pasākuma „Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija” ietvaros, daudzdzīvokļu dzīvojamai mājai nepieciešams energonovērtējums, Programmas darbības pirmajā gadā tiek plānots mazāks pieteikumu skaits uz attiecīgu valsts līdzfinansējumu. Tādejādi attiecīgi tiks veikti:

2007. gadā - 122 energonovērtējumi un 26 māju renovācijas projekti;

2008. gadā - 520 energonovērtējumi un 113 māju renovācijas projekti;

2009. gadā - 442 energonovērtējumi un 110 māju renovācijas projekti;

2010. gadā - 36 energonovērtējumi un 51 māju renovācijas projekti.

Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju iedzīvotāju informēšanas kampaņu un iedzīvotāju konsultēšanu jautājumos, kas saistīti ar daudzdzīvokļu dzīvojamo māju pārvaldi, apsaimniekošanu un ēku renovāciju, v/a „Mājokļu aģentūra” veiks visā šīs programmas realizācijas laikā.

6. Programmas pasākumu realizācijas noteikumi

Programmas pasākumu „Energovērtējums” un „Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija” realizācijas noteikumus, tai skaitā valsts atbalsta pretendentu dokumentu iesniegšanas un izvērtēšanas kārtību, kā arī valsts finansējuma piešķiršanas kārtību nosaka Ministru kabinets. 

7. Uzdevumiem atbilstošs papildus nepieciešamā finansējuma plānojums 

Programmas finansiālais aprēķins pasākumam „Energonovērtējums” pa gadiem norādīts tabulā Nr.1, savukārt pasākumam „Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija”, tabulā Nr.2.

Tabula Nr.1 

Programmas pasākuma „Energonovērtējums” finansiālais aprēķins

	Gads
	Viena energo-novērtējuma izmaksas, LVL
	Valsts līdzfinan-sējums, %
	Maksimālais valsts līdzfinan-sējums vienai mājai, LVL
	Energo-

novērtējumu skaits
	Valsts līdzfinansējuma kopējā summa, LVL

	2007
	285
	70
	200
	122
	24 400

	2008
	285
	70
	200
	520
	104 000

	2009
	400*
	50
	200
	442
	88 400

	2010
	400*
	50
	200
	36
	7 200

	Pasākums kopā:
	1 120
	224 000


* - summa noteikta, ņemot vērā inflāciju un citus ekonomiskos faktorus, tai skaitā būvniecības cenu ikgadējo pieaugumu.

Tabula Nr.2

Programmas pasākuma „Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija” finansiālais aprēķins

	Gads
	Vienas mājas atbalstāmās renovācijas izmaksas, LVL
	Valsts līdzfinan-sējums, %
	Maksimālais valsts līdz-finansējums vienai mājai, LVL
	Renovēto māju skaits
	Valsts līdzfinansējuma kopējā summa, LVL

	2007
	90 000
	20
	18 000
	26
	468 000

	2008
	100 000*
	20
	20 000*
	113
	2 260 000

	2009
	120 000*
	20
	24 000*
	110
	2 640 000

	2010
	120 000*
	20
	24 000*
	51
	1 224 000

	Pasākums kopā:
	300
	6 592 000


* - summa noteikta, ņemot vērā inflāciju un citus ekonomiskos faktorus, tai skaitā būvniecības cenu ikgadējo pieaugumu.

Programmas ieviešanai un administrēšanai, kā arī iedzīvotāju informēšanai programmas ietvaros, Reģionālas attīstības un pašvaldību lietu ministrijai un v/a „Mājokļu aģentūrai” paredzēts finansējums 0,75 %  apmērā no kopējām Programmas izmaksām katrai iestādei. Programmas kopējo izmaksu aprēķins pa gadiem norādīts tabulā Nr.3.

Tabula Nr.3

Programmas realizācijai nepieciešamo līdzekļu aprēķins 

	Gads
	Pasākuma "Energo-novērtējums" valsts līdzfinansējuma kopējā summa, LVL
	Pasākuma "Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju renovācija" valsts līdzfinansējuma kopējā summa, LVL
	RAPLM nepieciešamās Programmas administrēšanas izmaksas, LVL
	V/a „Mājokļu aģentūra” nepieciešamās Programmas administrēšanas izmaksas, LVL
	Programmas realizēšanai nepieciešamie līdzekļi, LVL

	2007
	24 400
	468 000
	16 000
	16 000
	518 800

	2008
	104 000
	2 260 000
	12 000
	12 000
	2 390 000

	2009
	88 400
	2 640 000
	12 000
	12 000
	2 754 200

	2010
	7 200
	1 224 000
	12 000
	12 000
	1 257 000

	Kopā:
	224 000
	6 592 000
	52 000
	52 000
	6 920 000


8. Par uzdevumu izpildi atbildīgās institūcijas

Par Programmas koordināciju un īstenošanu atbildīgā institūcija tiek noteikta Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija. 

Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas pārraudzībā esošā v/a „Mājokļu aģentūra” veic Programmas administrēšanu un daudzdzīvokļu māju renovācijas projektu īstenošanas uzraudzību un vadību. Programmas ietvaros iesniegto dokumentu vērtēšanai v/a „Mājokļu aģentūra” veido komisiju, kuras sastāvā iekļauj Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, v/a „Mājokļu aģentūra” un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvjus.

9. Pārskata sniegšanas un novērtēšanas kārtība 

Lai nodrošinātu pēc iespējas kvalitatīvāku pārskatu sagatavošanu, Programmas ietvaros, v/a „Mājokļu aģentūra” ar pretendentu slēdz līgumu par datu sniegšanu mājokļu monitoringa sistēmai, kas saistīta ar energonovērtējumu un daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas renovāciju.

V/a „Mājokļu aģentūra” katru gadu reizi ceturksnī apkopo sniegto informāciju par Programmas īstenošanas gaitu un divas reizes gadā sagatavo un iesniedz Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijā detalizētu izvērtējumu.

Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija reizi gadā informē Ministru kabinetu par programmas realizācijas gaitu un nepieciešamības gadījumā sagatavo priekšlikumus par izmaiņām Programmā.

Reģionālās attīstības un 

pašvaldību lietu ministrs
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