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Priekšsēdētāja ziņojums


Reģionu komitejas ceturtā pilnvaru termiņa (2006-2010) vidū, jāsecina, ka kopumā stāvoklis Eiropas integrācijas jomā 2008. gada sākumā ir ievērojami labāks nekā pirms diviem gadiem. Šo periodu raksturo divi nozīmīgi pozitīvi notikumi: Bulgārijas un Rumānijas pievienošanās ES, kas RK līmenī noritēja veiksmīgi, un 2007. gada oktobrī panāktā vienošanās par Lisabonas līgumu, kura ratifikācijai dalībvalstīs vajadzētu notikt bez sarežģījumiem. 

Turklāt šajā periodā veiktais RK darbs ir neapšaubāmi sekmējis Komitejas politiskā un institucionālā statusa nostiprināšanos, palielinot tās atpazīstamību un nodrošinot teritoriālās dimensijas plašāku vērā ņemšanu ES politikās. 

Šis ziņojums ir politikas analīze atbilstoši 2006. gada 16. februāra plenārsesijā pieņemtajai rezolūcijai par RK politiskajiem mērķiem 2006.–2008. gadam
 un Michel Delebarre (PSE/FR) runai, stājoties RK priekšsēdētāja amatā 2006. gada 15. februārī
.

Dokumenta mērķis nav sniegt visaptverošu pārskatu par RK darbu priekšsēdētāja Michel Delebarre vadībā, bet gan iepazīstināt ar minētā perioda nozīmīgākajām norisēm Reģionu komitejā, papildinot priekšsēdētāja, kura pilnvaru termiņš beidzas 2008. gada 6. februārī, runu. Ziņojumā apskatīti 2006. gada februārī izvirzītie trīs prioritārie mērķi — Politiskas un pilsoniskas Eiropas veicināšana, Eiropas Savienības teritoriālās solidaritātes stiprināšana, RK politiskās un institucionālās funkcijas nostiprināšana.
1. Politiskas un pilsoniskas Eiropas veicināšana.

Pēc Konstitucionālā līguma projekta ratifikācijas negatīvajiem rezultātiem Francijā un Nīderlandē RK apņēmās aktīvi iesaistīties debatēs par Eiropas Savienības nākotni. Atzinumā par D plānu un par Komisijas sagatavoto Eiropas komunikācijas politikas Balto grāmatu
, kā arī atzinumā “Partnerība Eiropas izpratnes veicināšanai”
 šī apņemšanās izpaudās ar neatlaidīgu un stingru prasību par patiesi decentralizētas komunikācijas politikas pievienotās vērtības iekļaušanu Eiropas iestāžu komunikācijas politikā. 
Papildus šiem atzinumiem, RK 2006. un 2007. gada jūnijā organizēja iestāžu forumu komunikācijas speciālistiem, lai izskatītu Eiropas Savienības komunikācijas politikas īstenošanas nosacījumus, pamatojoties uz “Eiropas vēlmēm”, ko izteikuši vietējo un reģionālo pašvaldību pārstāvji. Visbeidzot, sadarbībā ar Eiropas Komisijas Komunikācijas ģenerāldirektorātu, RK 2008. gada 4. februārī uzņēma EK pārstāvniecību dalībvalstīs vadītājus un 27 dalībvalstu valdību komunikācijas lietu direktorus. Kopīgi ar RK valstu delegāciju vadītājiem, koordinatoriem un vairākām valstu delegāciju uzaicinātajām pašvaldību nacionālajām apvienībām tiks izskatītas decentralizētas komunikācijas iniciatīvas, īpašu uzmanību pievēršot 9. maija svinībām reģionos un decentralizētiem pasākumiem 2008. gada ATVĒRTO DURVJU DIENU ietvaros.

Pateicoties RK ieguldījumam, 2007. gada 5. jūnijā tika parakstīts pielikums Komisijas un RK sadarbības protokolam
. Decentralizētai komunikācijas politikai veltītajā pielikumā atzīta vietējo un reģionālo pašvaldību nozīme, informējot par Kopienas politikām, kā arī RK sniegtais nozīmīgais ieguldījums, mobilizējot vēlēto pārstāvju un apvienību tīklus. 

Pārdomu periodā nozīmīgākais RK ieguldījums debatēs par Eiropas Savienības nākotni bija svinīgā plenārsesija, kas notika Romā 2007. gada 22. un 23. martā un kurā piedalījās Eiropas Parlamenta, Eiropas Komisijas, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas un Revīzijas palātas priekšsēdētāji, Itālijas augstākās amatpersonas, vairāki Eiropas lietu ministri un ap 1300 vietējie un reģionālie vēlētie pārstāvji no visas Eiropas. Tās mērķis bija ne tikai svinīgi atzīmēt Romas līguma 50. gadadienu un apliecināt vietējo un reģionālo pašvaldību pieaugošo nozīmi Eiropā šajā periodā. 

Ar plenārsesijā pieņemto Deklarāciju Eiropai
, RK iezīmēja vietējo un reģionālo pašvaldību nozīmi vidējā un ilgtermiņā.

Šīs deklarācijas nozīmīgumu apliecina arī 2007. gada 25. martā Berlīnē parakstītajā valstu un valdību vadītāju deklarācijā iekļautās atsauces par subsidiaritāti, vairāklīmeņu pārvaldību, kultūras un valodu daudzveidību: “Atvērtās robežas un dzīvīgā valodu, kultūru un reģionu daudzveidība mūs bagātina. Ir daudzi mērķi, ko mēs nevaram sasniegt vienatnē — tie ir sasniedzami tikai kopīgiem spēkiem. Eiropas Savienība un dalībvalstis ar to reģioniem un pašvaldībām dala uzdevumus savā starpā"
.

Turpinot Komitejas uzsākto darbu konstitucionālā procesa sakarā, Romas plenārsesija vairoja RK uzticamību brīdī, kad sarunas par Līgumu reformu iegāja izšķirošā gultnē. 

Turpmāk, un jo īpaši starpvaldību konferences laikā, Komitejai, balstoties uz ieteikumiem, kas iekļauti atzinumā, kas izstrādāts, gatavojoties 2007. gada jūnija Eiropadomei
, izdevās ietekmēt ES Padomes prezidentvalsti, dalībvalstis un Eiropas iestādes. Šīs ietekmes rezultātā Lisabonas stratēģijā tika saglabātas visas Konstitucionālā līguma būtiskās iestrādes attiecībā uz vietējām un reģionālajām pašvaldībām, un atzīta RK institucionālā nozīme. 
Jaunā Līguma par Eiropas Savienību 3. un 4. pantā nostiprināti vietējās un reģionālās autonomijas, kā arī Eiropas kultūras un valodu daudzveidības principi.

Turklāt, līdzās ekonomiskajai un sociālajai kohēzijai, Eiropas Savienības mērķos ir iekļauta arī teritoriālā kohēzija. Tas nozīmē, ka teritoriālās kohēzijas mērķis kļūs par vienu no kritērijiem Komisijas ierosinātajiem tiesību aktu priekšlikumiem, un liecina par kohēzijas politikas būtisko nozīmi Eiropas interesēs.

Līgumā iepriekšējo – akadēmisko un gandrīz virtuālo pieeju subsidiaritātes principam nomaina jauna pieeja, saskaņā ar kuru lēmumus pieņem iedzīvotājiem vistuvākajā līmenī, nosakot visatbilstošāko intervences līmeni. Līdz ar to Eiropas Savienība nebūs kompetenta tajās jomās, kur vietējo pašvaldību darbība ir efektīvāka. Līguma 5. pantā noteikts, ka Savienība “rīkojas tikai tad, ja dalībvalstis centrālā vai reģionālā un vietējā līmenī nevar pietiekami labi īstenot paredzētās darbības mērķus”. Komisijai pirms tiesību akta priekšlikuma izstrādes būs jāveic konsultācijas, kurās “attiecīgos gadījumos vērā ņem paredzēto darbību reģionālo un vietējo dimensiju […]". Turklāt tiesību aktu projektos finansiālajām un administratīvajām izmaksām jābūt proporcionālām un iespējami zemām, tai skaitā attiecībā uz reģionālajām un vietējām pašvaldībām. 

Starpvaldību konferencē Reģionu komiteja panāca, ka atsauce uz Komitejas funkciju tiek iekļauta Līguma par Eiropas Savienību institucionālo noteikumu sadaļā, sākot no 13. panta, un līdz ar to Komiteja tās prerogatīvu pārkāpuma gadījumā (Līguma par Savienības darbību 263. pants) vai subsidiaritātes principa neievērošanas gadījumā (2. protokola par subsidiaritātes un proporcionalitātes principa piemērošanu 8. pants) varēs vērsties Eiropas Kopienu tiesā. 

RK biroja sēdē Vilamurā 2007. gada septembrī bijušais Komisijas pārstāvis Eiropas Konventā un prezidentvalsts Portugāles īpašais pārstāvis institucionālās reformas jautājumos Antonio Vitorino paskaidroja, ka abas minētās tiesības vērsties tiesā apliecina de facto, ka RK ir Kopienas iestāde, jo tiesības, izņemot RK, vērsties Kopienu tiesā ir tikai iestādēm šā termina juridiskajā izpratnē un dalībvalstīm.

Lai arī RK Lisabonas līgumu kopumā vērtē pozitīvi, tas vienlaikus ir gan ilglaicīga ES institucionālo pārdomu procesa rezultāts, gan arī līdz šim ļoti/pārāk teorētisku jēdzienu, piemēram subsidiaritāte vai teritoriālā kohēzija, īstenošanas iespēju uzskaitījums un sākumposms. 
Praksē ir jāpierāda, ka subsidiaritātes protokola īstenošana nebremzē Eiropu, bet gan sekmē tās labāku pārvaldību no efektivitātes un leģitimitātes viedokļa. Teritoriālas kohēzijas mērķim jākļūst par vienu no Komisijas ierosināto tiesību aktu priekšlikumu kritērijiem un jānodrošina teritoriālās dimensijas iekļaušana Kopienas un valstu publiskajās politikās. 
Līgums nekādā gadījumā neatbrīvo Eiropas, valstu, reģionālā un vietējā līmeņa vēlētos pārstāvjus no pienākuma sekmēt labāku Eiropas pārvaldību un apvienot spēkus saziņai un dialogam ar Eiropas iedzīvotājiem. 
Komitejas apņemšanās plašāk iesaistīt vietējās un reģionālās pašvaldības Eiropas likumdošanas izstrādē, nodrošinot tādējādi efektīvāku regulējumu Kopienas līmenī, arī turpmāk būs viena no RK konsultatīvās darbības galvenajām jomām.
Atbilstoši atzinumam par Eiropas pārvaldības Baltās grāmatas
 uzraudzību RK, tostarp atzinumā “Tiesību aktu labākas izstrādes pasākumu kopums”
, turpina izvirzīt prasību plašāk izmantot konsultācijas pirms tiesību aktu pieņemšanas un ietekmes novērtējumus, lai veicinātu reālu vairāklīmeņu pārvaldību Eiropas Savienībā. 

Atjaunotajā RK un Eiropas Komisijas sadarbības protokolā pausts atbalsts konsultācijām, tostarp ar Komitejas izveidoto tīklu starpniecību.

Saskaņā ar ES līgumu reformas procedūru un lai precizētu politiskās prasības subsidiaritātes jomā, tika izveidots subsidiaritātes principa uzraudzības tīkls. Pēc veiksmīgā izmēģinājuma posma, kurā piedalījās 49 partneri, kas pārstāvēja vietējās un reģionālās pašvaldības, subsidiaritātes principa uzraudzības tīkls oficiāli sāka darboties 2007. gada jūnijā. Saskaņā ar RK Biroja 2007. gada septembrī pieņemto lēmumu tīkla sastāvu paplašināja un tajā darbojas 87 aktīvi partneri. Pirms tīkla tālākas paplašināšanas, šķiet, ka ir pienācis laiks pārdomāt, kā uzlabot konsultāciju mehānismus, kuru uzdevums ir nodrošināt pēc iespējas plašāku pārstāvību un papildināt RK atzinumus ar kvalitatīviem ieguldījumiem.

Saskaņā ar 2007. gada aprīlī Vircburgā notikušajā RK Biroja sēdē noteiktajām prioritātēm ar subsidiaritātes uzraudzības tīkla starpniecību veiksmīgi tika uzsāktas divas konsultācijas par gāzes un elektroenerģijas nozares liberalizāciju un par migrāciju; tiek gatavota trešā konsultācija par veselības aizsardzību. Minēto konsultāciju rezultātus izmantos ne tikai RK darbā politikas jomā, bet informēs par tiem arī ES likumdošanas procesā iesaistītos attiecīgo nozaru dalībniekus. Tīkls darbojas ar subsidiaritātes uzraudzības tīkla interaktīvās tīmekļa vietnes starpniecību, ko mēnesī apmeklē ap 2000 apmeklētāju.

Pārējās Eiropas iestādes atzīst un atbalsta RK ieguldījumu un potenciālu subsidiaritātes un proporcionalitātes principu labākai piemērošanai Kopienas lēmumu pieņemšanas procesā. Subsidiaritātes principa uzraudzības tīkls minēts Eiropas Komisijas ikgadējā ziņojumā “Tiesību aktu labāka izstrāde”
. 
2. ES teritoriālās solidaritātes stiprināšana.

Pilnvaru termiņa sākumā noteiktā otrā politiskā prioritāte bija RK iesaistīšanās Lisabonas izaugsmes un nodarbinātības stratēģijas decentralizētā īstenošanā.
Šajā jomā RK darbības noteicošais faktors bija Lisabonas stratēģijas uzraudzības platformas izveide un “teritoriālā dialoga” uzsākšana. Šīs iniciatīvas ātri guva panākumus, jo tūlīt pēc 2006. gada marta sākumā notikušā pirmā teritoriālā dialoga Eiropadome pilnvaroja RK 2008. gada martā iesniegt tai ziņojumu par uzraudzību, kas veikta sakarā ar pilsētu un reģionu iesaistīšanu Lisabonas stratēģijas īstenošanā. 

Lisabonas stratēģijas uzraudzības platformas, kurā pašreiz darbojas 104 teritoriālo pašvaldību pārstāvji, un divu teritoriālo dialogu konferenču ietekme izpaudās arī citā veidā. Piemēram, 2006. un 2007. gadā vairāki Eiropas komisāri piedalījās “Teritoriālā dialoga” konferencēs. Vietējo un reģionālo pašvaldību loma Lisabonas atjaunotās stratēģijas plānošanā un īstenošanā ir uzsvērta arī Komisijas pēdējā ziņojumā par Lisabonas atjaunotās stratēģijas īstenošanu (2008-2010)
.

Pieņemot 2006. gada jūlijā Regulu par Eiropas Teritoriālās sadarbības grupu (ETSG)
, ir izpildīta RK 2002. gadā izvirzītā prasība par juridiska Kopienas instrumenta izstrādi teritoriālās sadarbības jomā. Regula par ETSG nosaka, ka RK apkopo informāciju par turpmākajiem ETSG līgumiem un noteikumiem, un paver iespēju izveidot topošo Reģistru Eiropas līmenī. 

Pēdējo divu gadu laikā RK turpināja atbalstīt Regulas pieņemšanu un piemērošanu, veicot pasākumus, kas guva arvien lielāku atsaucību, tostarp:

· Publicēts juridisks pētījums par ETSG, kuru pirmajā tā publikācijas mēnesī RK tīmekļa vietnē lejuplādēja 1000 reižu;

· RK tīmekļa vietnē izveidota jauna sadaļa “ETSG”, kas pirmajos sešos tās izveides mēnešos apmeklēta 50 000 reižu; līdz ar to tā ir kļuvusi par nozīmīgāko šim tematam veltīto Eiropas iestāžu tīmekļa vietni; 
· Izveidota vietējo un reģionālo pašvaldību ekspertu grupa, kurai iesniegtas 160 kandidatūras no 23 valstīm. Ar prezidentvalsts Slovēnijas atbalstu 2008. gada 17. janvārī Brdo notiks pirmā šīs grupas sanāksme, kurā piedalīsies Komitejas priekšsēdētāja pirmais vietnieks Van den Brande.

Minētās prioritātes zīmīga izpausme bija arī RK aktīva līdzdalība Eiropas Savienības Teritoriālās programmas un Leipcigas hartas ilgtspējīgai pilsētu attīstībai izstrādē pēc prezidentvalsts Vācijas ierosmes. Portugāles prezidentūras laikā Komiteja piedalījās iestāžu darbā, gatavojot Teritoriālās programmas rīcības plānu 2007.-2011. gadam. Šīs darbības ietekme atspoguļojas 2007. gada novembrī Azoru salās notikušās teritoriālās kohēzijas un reģionālās politikas ministru neformālās sanāksmes secinājumos: pirmkārt, tajos atzīts, ka RK ir viens no minētā rīcības plāna īstenošanas galvenajiem dalībniekiem; otrkārt, rīcības plāns balstās uz pieciem RK ierosinātajiem pamatprincipiem, proti, solidaritāti starp reģioniem, vairāklīmeņu pārvaldību, politiku integrāciju, sadarbību teritoriālajos jautājumos un subsidiaritāti.

Kopienas institucionālā reformas procesa ietvaros, kas uzsākts 2006. gadā, RK iesaistījās pārdomās par ES finanšu plānu, lai nodrošinātu, ka tiek ņemtas vērā un izmantotas visas iespējas attiecībā uz vairāklīmeņu pārvaldību, kā arī dažādu reģionālo un vietējo pašvaldību ieguldījums. Šajā sakarā 2007. gada novembrī RK Birojs pieņēma lēmumu izveidot ad hoc komisiju ES budžeta pārskatīšanas jautājumos. Komisija pašreiz izstrādā atzinuma projektu par tematu “Eiropas budžeta reforma, pārmaiņas Eiropā”, kuru paredzēts pieņemt 2008. gadā. Atzinums atspoguļos RK politiskās prioritātes kopš 2006. gada un tas atbilst nostājām, kas paustas atzinumā par kohēzijas politikas sviras efektu
, Ekonomiskās un sociālās kohēzijas 4. ziņojumu
, kā arī Komitejas nostājai saistībā ar Lisabonas stratēģiju. 

Jāņem vērā arī perspektīvas atzinums par KLP “veselības pārbaudi”, kas iesniegts pieņemšanai 2008. gada februāra plenārsesijā; Eiropas Komisija šo atzinumu pieprasīja pēc DEVE komisijas 2006. gada jūnijā rīkotā seminārā par tematu “Lauku attīstība un Lisabonas stratēģija”
.

Sabiedrisko pakalpojumu jomā, pievēršoties diviem konkrētiem tematiem, proti, vispārējas nozīmes sociālajiem pakalpojumiem un mājoklim
, RK kļuva par Eiropas Parlamenta (jo īpaši EP apvienotās grupas pilsētu un mājokļu jautājumos), Komisijas un Padomes priviliģētu partneri, par ko liecina RK līdzdalība Sociālo pakalpojumu forumā Vīnē 2006. gada aprīlī un Lisabonā 2007. gada septembrī. Saistībā ar direktīvu par pasta nozares liberalizāciju jāatzīmē, ka 2007. gada jūnija plenārsesijā pieņemtā RK nostāja atbilda Eiropas Parlamenta un Padomes koplēmuma procedūras gaitā vēlāk panāktā kompromisa elementiem
.

RK atzinumā “Baltā grāmata par vispārējas nozīmes pakalpojumiem”
 izvirzīto prasību rezultātā Lisabonas līguma 14. pantā par vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojumiem (VTNP) ir noteikta likumdošanas bāze dokumenta pieņemšanai, uz kuru balstīsies tiesiskās aizsardzības sistēma Eiropas līmenī. Līgumam pievienots 9. protokols par vispārējas nozīmes pakalpojumiem. Tajā atzīta “valsts, reģionālo un vietējo iestāžu būtiskā nozīme un lielā rīcības brīvība, nodrošinot, pilnvarojot un organizējot vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojumus, lai, cik vien iespējams, ievērotu patērētāju vajadzības”, kā arī VTNP kopīgās vērtības: daudzveidība, augsts kvalitātes, drošības un pieejamības līmenis, vienlīdzīga attieksme, universālas piekļuves un pakalpojumu ņēmēju tiesību aizsardzības veicināšana. 

RK bija liela nozīme arī pārstrukturēšanas jomā, izstrādājot trīs atzinumus
 par šo tematu. Pateicoties minēto atzinumu izstrādei, RK tika uzaicināta piedalīties Eiropas Komisijas rīkotajos Pārstrukturēšanas forumos 2006. gada 18. jūlijā, 2006. gada 4. un 5. decembrī un autobūves nozares pārstrukturēšanai veltītajā forumā 2007. gada 18. oktobrī. Komiteju uzaicināja piedalīties Nodarbinātības ĢD ietvaros izveidotās ekspertu grupas darbā pārstrukturēšanas jautājumos.

RK ir devusi lielu ieguldījumu arī Drošības, brīvības un tiesiskuma telpas izveides sekmēšanā, kas pilnvaru termiņa sākumā tika noteikta kā RK prioritāte. Šis darbs nebija viegls, jo līgumi neparedz obligātu konsultēšanos ar RK šajā jomā, kaut gan pilsētas un reģioni vistiešāk saskaras ar migrācijas plūsmu pārvaldību, legālo imigrantu uzņemšanu un integrāciju, kā arī cilvēku tirdzniecības un nelegālās imigrācijas apkarošanas pasākumiem. Divās Eiropas Parlamenta rezolūcijās
 atrodama atsauce uz RK atzinumu “Rīcības plāns legālās migrācijas jomā, cīņa pret nelegālo imigrāciju, Eiropas migrācijas tīkla nākotne”
 , bet pēc atzinuma izstrādes par Hāgas programmas īstenošanu
 RK kļuva par EK rīkotā Integrācijas foruma partneri. Pēc Opstelten kga uzaicinājuma RK priekšsēdētājs uzrunāja 2006. gada oktobrī Roterdamā notikušā 1. Integrācijas foruma dalībniekus. Plašāku RK atpazīstamību sekmēja arī Reģionu komitejas un Kanāriju salu valdības 2007. gada 30. oktobrī Adeje, Tenerifes salā, kopīgi rīkotā konference par tematu “Reģionu un pilsētu loma migrācijas plūsmu pārvaldībā”, kurā piedalījās arī Āfrikas valstu vietējo un reģionālo pašvaldību pārstāvji. 
Ārējo attiecību jomā, veicot darbu ar mērķi efektīvāk un ciešāk iesaistīt vietējās un reģionālās pašvaldības Eiropas un Vidusjūras reģiona valstu partnerībā, RK uzņēmās Vidusjūras reģiona valstu vietējo un reģionālo pašvaldību pirmā foruma līdzorganizatora pienākumu
; forums notiks Marseļā Francijas prezidentūras laikā, 2008. gada novembrī. 

Darba grupu izveide sadarbībai ar Turciju, Horvātiju un Rietumbalkānu reģiona valstīm, RK locekļiem deva iespēju tikties ar speciālistiem, kā arī ar valsts, reģionālā un vietējā līmeņa politiskajiem darbiniekiem. Ir radīti nosacījumi, lai izveidotu RK un Bijušās Dienvidslāvijas republikas Maķedonijas apvienoto konsultatīvo komiteju, un priekšsēdētāja Delebarre vizīte Stambulā 2007. gada decembrī ievērojami sekmēja Turcijas vietējā līmeņa iestāžu ieinteresētību tuvākajā laikā izveidot RK un Turcijas apvienoto konsultatīvo komiteju. 
Decentralizētas sadarbības jomā pēc divu atzinumu izstrādes 2005. gada novembrī un 2007. gada jūnijā RK kļuva par Komisijas priviliģētu partneri
. Gazas mēra un palestīniešu vietējo pašvaldību apvienības priekšsēdētāja Majed Abu Ramadan kga, Nes-Tsiona mēra un Izraēlas pašvaldību apvienības pārstāvja Yossi Shvo kga uzstāšanās RELEX komisijas sanāksmē 2007. gada maijā apliecināja RK pilsētu diplomātijas atbalsta iespējas.

3. RK politiskās un institucionālās funkcijas veicināšana.

Ir pašsaprotami, ka šādā pārskata dokumentā tiek uzsvērti RK sasniegumi. Šķiet, ka parasti panākumi ir lielāki tad, ja RK viedokli izsaka RK locekļi. RK darbības ietekmi nenosaka viens vienīgs faktors.

RK nozīmi nenosaka funkcijas, ko tai piešķir līgumi, bet gan nozīme, kas iegūta no Komitejas spējas ietekmēt Kopienas lēmumu pieņemšanas procesu tajās jomās, kas skar vietējās un reģionālās pašvaldības. Tādēļ paliek spēkā 2006. gada februārī pilnvaru termiņam noteiktais mērķis palielināt RK ietekmi. 

Iestāžu sadarbības jomā RK un Eiropas Parlamenta sadarbība nekad agrāk nav bijusi tik veiksmīga. To raksturo ne tikai budžeta pieprasījumu un budžeta izpildes “apmierinoša” izskatīšana, bet arī EP priekšsēdētāja Pöttering piedalīšanās Romas plenārsesijā 2007. gada martā un Atvērto durvju dienu noslēguma pasākumā 2007. gadā. Abu iestāžu grupu priekšsēdētāju 4. kopīgā konference notika 2008. gada 10. janvārī. RK ziņotājus arvien biežāk aicina uzstāties parlamentārajās grupās un arī politisko grupu sadarbība pakāpeniski uzlabojas. 

Attiecībā uz sadarbību ar Padomi un tās prezidentvalsti jāsecina, ka RK priekšsēdētāju aicina ne tikai uz reģionālās politikas un teritoriālplānošanas ministru neformālajām sanāksmēm, bet arī uz citām ministru sanāksmēm, piemēram, 2007. gada 22. oktobrī Lisabonā notikušo jūrniecības ministru sanāksmi. Kancleres Merkeles uzaicinājums priekšsēdētājam Michel Delebarre pārstāvēt Reģionu komiteju Berlīnes sammitā 2007. gada martā bija īpašs uzmanības un cieņas apliecinājums (skatīt iepriekš). 

Lai veicinātu RK sadarbību ar dalībvalstīm un noskaidrotu, kādā veidā būtu iespējams palielināt RK ieguldījumu Padomes darbā, Komiteja 2007. gada 27. septembrī rīkoja vēl nebijušu tikšanos, kurā piedalījās RK vadība, RK valstu delegāciju un politisko grupu priekšsēdētāji un dalībvalstu pastāvīgie pārstāvji Eiropas Savienībā. Pastāvīgo pārstāvniecību plašāka informēšana par RK konsultatīvo darbu turpmākajos gados neapšaubāmi būs viena no RK valstu delegāciju prioritātēm, vēl jo vairāk tādēļ, ka daži RK locekļi, ņemot vērā viņu pārstāvēto pašvaldību kompetenci attiecīgās valsts līmenī, piedalās Padomes sanāksmēs. 
Jāatzīmē arī, ka pēdējā laikā Padome arvien biežāk pievērš uzmanību RK konsultatīvajam darbam. Kā piemēru var minēt, ka Padome 2007. gada 25. jūnija secinājumos aicināja RK izteikt viedokli par to, kā uzlabot atbalstu pētniecībai, veiksmīgāk koordinējot Kopienas fondus; RK atzinuma par šo tematu pieņemšana paredzēta 2008. gada februārī
. 

Par veiksmīgo sadarbību ar Eiropas Komisiju neapšaubāmi liecina ne tikai sadarbības līgumam pievienotā protokola parakstīšana, bet arī Eiropas komisāru piedalīšanās Reģionu komitejas plenārsesijās. Komisijas priekšsēdētājs divas reizes uzrunāja RK pilnsapulci (2006. gada decembrī un 2008. gada februārī).

Jautājumu un atbilžu seansi ar komisāriem ir guvuši pozitīvu atsauksmi. Kaut arī šiem seansiem nav oficiāla statusa, RK savā praktiskajā darbībā tomēr izmanto šo praksi, ko līdz šim bija tiesīgs izmantot tikai Eiropas Parlaments (Lisabonas līgums, Līguma par ES darbību 230. pants). 

Komisāru piedalīšanās RK plenārsesijās nav tikai protokola ievērošanas jautājums. Tas galvenokārt liecina par pārliecību, ka RK var ievērojami sekmēt labāku pārvaldību ES likumdošanas procesā, jo īpaši gadījumos, kad apspriešanās ar Komiteju par Komisijas ierosinātajiem tiesību aktiem ir notikusi savlaicīgi. Tā kā Komisijas likumdošanas darbības apjoms ir samazinājies, tā var veltīt lielāku uzmanību pirmslikumdošanas posmam. 
Šajā sakarā spilgts piemērs tam, kā RK spēj izvirzīt Eiropas darba kartībā kādu konkrētu tematiku, ir Reģionu komitejas ieguldījums Zilās grāmatas par jūrniecības politiku izstrādes procesā. Šajā konkrētajā gadījumā, vēl pirms Komisijas Zaļās grāmatas publicēšanas 2006. gada jūnijā, RK 2005. gada oktobrī izstrādāja pašiniciatīvas atzinumu
 un turpmāk regulāri piedalījās Zilās grāmatas, ko publicēja 2007. gada oktobrī, izstrādē.

RK un Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas sadarbības jaunais līgums parakstīts 2007. gada 17. decembrī pēc gandrīz divus gadus ilgušas intensīvas administratīvas sagatavošanas un sarunām politiskajā līmenī, kuru rezultātā tika panākts kompromiss. Atbilstoši Amsterdamas līgumā iekļautajiem noteikumiem par RK iekšējo dienestu izveidi jaunā līguma mērķis ir nostiprināt RK funkcijas, tostarp īstenojot abām komitejām nozīmīgo kopīgo dienestu vadības reformu, jo īpaši attiecībā uz tulkošanas dienestiem, kuros pašlaik strādā ap 700 ierēdņu. Šis līgums nav tikai galarezultāts, bet arī sākumposms sarunām par līguma īstenošanas nosacījumiem. Tai pat laikā sadarbības līgums ar EESK paver iespējas ad hoc sadarbībai politikas jomā saistībā ar vienu vai otru jautājumu, kas interesē abas Komitejas, piemēram, par sabiedriskajiem pakalpojumiem, jo šim tematam bija veltīta 2007. gada 19. aprīlī kopīgi rīkotā konference. 

RK darbības ietekme izpaužas ne tikai ar tās politiskās nozīmes palielināšanos Kopienas līmenī, bet arī ar Komitejas lielāku atpazīstamību apvienību un Eiropas iedzīvotāju vidū. 

Reģionu komiteja šajā pilnvaru periodā ir ciešāk sadarbojusies ar Eiropas un valstu apvienībām, kas pārstāv vietējās un reģionālās pašvaldības. Pateicoties mērķtiecīgākai sadarbībai, ir strauji attīstījusies sadarbība ar lielajām teritoriālajām apvienībām. Komitejas priekšsēdētājs iespēju robežās vienmēr ir centies pieņemt uzaicinājumu uzstāties šo apvienību pilnsapulcēs.

Strukturētā dialoga ietvaros starp Eiropas Komisiju un apvienībām RK ir organizējusi septiņas sanāksmes par tādiem tematiem kā elastīgums un sociāla drošība, Kaimiņattiecību politikas vietējā un reģionālā dimensija un Komisijas darba programma 2008. gadam. Šīs sanāksmes deva apvienībām iespēju apspriesties ar Eiropas Komisijas locekļiem, lai sekmētu lēmumu pieņemšanu agrīnā posmā.

Reģionu komitejas labāku atpazīstamību šī vārda tiešā nozīmē atspoguļo arī tas, ka RK telpas arvien vairāk piesaista Eiropas reģionu un pilsētu tīklus, kas jo sevišķi Jacques Delors ēku ļauj identificēt kā vietējo un reģionālo pašvaldību mītni Briselē. 

Šo faktu pierāda arī pastāvīgs apmeklētāju skaita pieaugums. Tā 2006. gadā Reģionu komiteja uzņēma 11 616 apmeklētājus, bet 2007. gadā — 13 828. Apmeklētāji 2006. gadā veidoja 509 grupas no 40 valstīm, bet 2007. gadā — 612 grupas no 75 valstīm. 
Šis pieaugums jāskata kopā ar RK organizēto konferenču skaita palielināšanos, kas pieauga no 80 konferencēm 2006. gadā līdz 120 konferencēm 2007. gadā. Šo konferenču panākumi izskaidrojami ar nozīmīgāku RK pārstāvju klātbūtni. Šī klātbūtne sekmē RK atpazīstamību reģionālās politikas līmenī, bet jo īpaši ar reģionālo un vietējo pašvaldību jautājumos ļoti kompetentas publikas (Eiropas administrācijas, reģionālā un vietējā līmeņa administrācijas, Eiropas projektu vadītāju, universitāšu u.c.) starpniecību palīdz labāk izplatīt RK politiskos vēstījumus. Vairāk nekā 12 000 dalībnieku piedalījās 2007. gadā organizētajās konferencēs “Meeting Place” ietvaros (salīdzinājumā ar 8 500 dalībniekiem 2006. gadā).

Tomēr RK galvenais gada notikums joprojām ir Atvēro durvju dienas (Open Days), kas lielā mērā veicina RK tēla izplatīšanos. Ievērojams dalības pieaugums turpinājās, sasniedzot 2007. gadā 212 reģionus un pilsētas un 5500 apmeklētājus. Šis pieaugums liecina, ka minētais pasākums ir reģionālajā politikā iesaistīto administrāciju un ekonomikas un finanšu nozaru politisko pārstāvju galvenā iespēja tikties, apmainīties ar idejām un pieredzi. Privāta sektora iesaistīšanās tika uzsvērta un pastiprināta, pateicoties Investors' Café. Kopš 2007. gada Atvērto durvju dienas (Open Days) norisinās arī reģionos ar 95 decentralizētiem pasākumiem. Šī iniciatīva jāpastiprina 2008. gadā.

Tās atspoguļojuma plašsaziņas līdzekļos iespējas RK institucionālie partneri vēl pilnībā neizmanto, lai gan RK datu bāzē atrodas 8100 elektroniskās adreses kontaktiem ar reģionālajiem, valstu un Eiropas plašsaziņas līdzekļiem (2006. gadā — 7800), no kurām 6200 ir reģionālo plašsaziņas līdzekļu adreses (2006. gadā — 5600). Jāatzīmē arī, ka 2007. gadā RK ir izdevusi 164 preses paziņojumus (2006. gadā —149) un 236 paziņojumus par aktuālajiem jautājumiem tīmekļa vietnē (2006. gadā — 183), kas liecina par pastāvīgu pieaugumu kopš 2004. gada. Turklāt 2007. gadā RK pasākumos piedalījās 243 žurnālisti.

Secinājumi un turpmākā virzība
Nav apstrīdams, ka pēdējo divu gadu laikā RK paveikusi nozīmīgu darbu gan sava statusa un konsultatīvās lomas, gan tēla nostiprināšanā, pat ja šos sasniegumus, gluži kā jebkuru citu politisku darbību, ne vienmēr var viegli izmērīt.

Neraugoties uz to, RK ir un paliek iestāde, kas attīstās. Iestāde, kas nevar būt pašpietiekama vai koncentrēties tikai uz iekšieni, iestāde, kas ir atvērta reģionālajām un vietējām pašvaldībām, to deputātiem un tīkliem un kura vēlas būt iedzīvotajiem tuva.

RK nekas nav nācis par velti. Tā joprojām ir jauna iestāde (2009. gadā RK atzīmēs 15 gadus), kas paliks atkarīga no savu locekļu iesaistīšanās un atbildības izjūtas. Šī atbildības izjūta nekalpo tikai RK interesēm. Kā to nesen uzsvēra Eiropas Parlamenta politiskās grupas priekšsēdētājs, uzrunājot RK kolēģus, drīzumā, kad paaudzes, kas redzējušas Otro pasaules karu, vairs nepiedalīsies Eiropas vēlēšanās, RK locekļiem, tāpat kā Eiropas Parlamenta deputātiem, būs jāuzņemas ievērojams uzdevums, proti, atjaunot uzticību Eiropas integrācijai. “Mēs visi esam Brisele,” nobeigumā piebilda šis grupas priekšsēdētājs. Dot savu ieguldījumu uzticības atjaunošanā un līdzdarboties, lai mobilizētu Eiropas iedzīvotājus Eiropas vēlēšanām — tās būs RK ilgtermiņa prioritātes. 

Runājot par tuvāku nākotni, pilnvaru laika otrajā pusē aktīvi jāiesaistās izšķirošo lēmumu pieņemšanā, kas tiks sagatavoti galvenajās horizontālajās jomās, piemēram, sakarā ar finanšu plānu, kopējās lauksaimniecības politikas reformu, Lisabonas stratēģijas nākotni pēc 2010. gada. RK uzskata, ka tai jārisina dubults uzdevums: vairāk nekā iepriekš jāņem vērā iespējas, vajadzības un ierobežojumus, kas raksturīgi katram reģionam, kā arī izvirzīt priekšplānā Eiropas, valstu, reģionālo un vietējo publisko politikas jomu ilgtspēja. 

Protams, RK jāatstāj savs zīmogs uz galvenajiem likumdošanas dokumentiem, sevišķi tiem, kas skar enerģētikas, klimata un imigrācijas politikas pasākumu kopumu, kā arī jāuzsver tās pievienotā vērtība pirms jaunu Kopienas politikas jomu izstrādes, līdzīgi kā RK to nesen spēja izdarīt, piemēram, jūrniecības politikas jautājumā.

Papildus tam RK pilnvaras ir pilnībā pārstāvēt iedzīvotājiem tuvu Eiropu. Ja mēs, vietējie un reģionālie deputāti, pārstāvam mūsu pilsētas un reģionus Briselē, tad to darām vispirms, lai informētu par iedzīvotāju cerībām, kuri gaida, lai Eiropas politikas jomās vairāk tiktu ņemti vērā vietējie apstākļi, kā arī otrādi — lai palīdzētu padarīt Eiropas mēroga uzdevumus saprotamus vietējā un reģionālā līmenī.

_____________
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� 	CdR 11/2006 fin.


� 	CdR 69/2006 2. pielikum.


� 	Atzinums CdR 52/2006, 2006. gada 15. jūnijā. Ziņotāja - Mercedes Bresso (PSE/I).


� 	Atzinums CdR 295/2007, ko paredzēts pieņemt 2008. gada 6. un 7. februāra plenārsesijā. Ziņotāja - Claude du Granrut (PPE/F).


� 	� HYPERLINK "http://www.cor.europa.eu/document/presentation/Addendum_Accorddecooperation_COR-EC.pdf" ��http://www.cor.europa.eu/document/presentation/Addendum_Accorddecooperation_COR-EC.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.cor.europa.eu/rome_declaration.htm" ��http://www.cor.europa.eu/rome_declaration.htm�


� 	� HYPERLINK "http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Maerz/0324-RAA/French.pdf" ��http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Maerz/0324-RAA/French.pdf�


� 	Atzinums CdR 398/2006, 2007. gada 6. jūnijā. Ziņotājs - Antonio Paiva (PPE/PT).


� 	RK atzinums CdR 19/2003 "Eiropas pārvaldības Baltās grāmatas uzraudzība”. Ziņotājs- Michel Delebarre (PSE/FR).


� 	RK atzinums CdR 397/2006 “Tiesību aktu labākas izstrādes pasākumu kopums 2005. un 2006. gadam”. Ziņotājs - Luc Van Den Brande (PPE/BE).


� 	COM(2007) 286 un SEC(2007)737.


� 	COM(2007) 803 galīgā redakcija.


� 	Regula 1082/2006.


� 	RK atzinums CdR 118/2006 "Kohēzijas politikas sviras efekts". Ziņotājs - Manuel Chavez Gonzalez (PSE/ES)


� 	RK atzinums CdR 97/200, 2007. gada 28. novembrī. Ziņotājs - Michael Schneider (PPE/DE).


� 	Atzinums 197/2007. Ziņotājs – Seamus Murray (UEN-AE/IR).


� 	Atzinums CdR 181/2006 2006. gada 6 decembrī, ziņotājs- Jean-Louis Destans (PSE/F) un 345/2006 par mājokli un reģionālo politiku, ziņotāja - Flo Clucas (ALDE/UK).


� 	Atzinums CdR 395/2006, 2007. gada 6. jūnijā. Ziņotāja - Elina Lehto (PSE/FIN.).


� 	Atzinums 327/2004, 2005. gada 23. februārī. Ziņotājs - Claudio Martini (PSE/IT).


� 	RK 2005. gada 16. novembrī pieņemtais atzinums 148/2005 par Komisijas paziņojumu “Pārstrukturēšana un nodarbinātība. Paredzēt un atbalstīt pārstrukturēšanu, lai attīstītu nodarbinātību: Eiropas Savienības nozīme”, ziņotāja – Irene Oldfather (PSE/UK); 2006. gada 11. oktobrī pieņemtais atzinums CdR 137/2006 par tematu “Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Globalizācijas pielāgošanas fonda izveidi”, ziņotāja - Irene Oldfather (PSE/UK) un 2007. gada 11. oktobrī pieņemtais atzinums CdR 340/2006 fin “Pilsētās un reģionos notiekošo pārstrukturēšanas procesu veiksmes faktori”, ziņotājs – Witold Krochmal (UEN/PL).


� 	2006/2251(INI) un 2006/2250 (INI).


� 	Atzinums CdR 233/2006, 2006. gada 6. decembrī. Ziņotāja - Laura De Esteban Martin (PPE/ES).


� 	Atzinums 234/2006, 2006. gada 6. decembrī. Ziņotājs – Ivo Opstelten (ALDE/NL).


� 	Biroja lēmums 2007. gada 7. septembrī, R/CdR 200/2007.


� 	Atzinums CdR 224/2005, 2005. gada 16. novembrī un 383/2006 2007. gada 6. jūnijā. Ziņotāja - Juliette Soulabaille (PSE/F).


� 	Atzinums CdR 263/2007, 2007. gada 29. novembrī. Ziņotājs - Myllyvirta (PPE/FI).


� 	Atzinums CdR 84/2005, 2005. gada 12. oktobrī. Ziņotājs - Uwe Döring (PSE/DE).
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